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บทคัดย่อ 

  การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ (1 ) เพ่ือศึกษาและค้นหาประสบการณ์การทำงานด้าน

สันติภาพของภาคประชาสังคมในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ (2) เพ่ือศึกษาวิธีการสร้างสันติภาพของภาค

ประชาสังคมในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ และ ( 3 ) เพ่ือค้นหารูปแบบสันติภาพของภาคประชาสังคมใน

สามจังหวัดชายแดนภาคใต้  กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยคือ ตัวแทนภาคประชาสังคมในพ้ืนที่สามจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ที่มีประสบการณ์ในการทำงานด้านสันติภาพในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ มาแล้วตั้งแต่  5 

ปีขึ้นไป  ซึ่งการวิจัยได้ใช้แบบสัมภาษณ์เชิงลึก และแบบสนทนากลุ่ม  

 ผลการวิจัยพบว่าภาคประชาสังคมในสามจังวัดชายแดนภาคใต้ มีกิจกรรมที่เด่นๆ คือ 
การให้ความรู้เรื่อง ความรู้ในการบริหารองค์กร การพัฒนาศักยภาพ ภาวะผู้นำ สันติภาพ การจัดการความ
ขัดแย้ง สิทธิมนุษยชน เด็ก สตรี และ คนพิการ การสร้างสันติภาพของภาคประชาสังคมได้แก่ การสร้าง
เอกภาพระหว่างภาคประชาสังคม การให้ความรู้และการพัฒนาศักยภาพ การสร้างภาคประชาสังคมรุ่นใหม่ 
การสร้างเครือข่ายระหว่างภาคประชาสังคม การเข้าสู่ชุมชนและจัดทำเวทีรับฟังปัญหาและความต้องการ
ของประชาชน มีการทำงานอย่างต่อเนื่อง สร้างความใกล้ชิดกับภาคประชาชน นำยุทธศาสตร์พระราชทาน 
เขา้ใจ เข้าถึง และพัฒนา มาใช้ในการทำงาน สร้างความร่วมมือระหว่างภาคประชาสังคม ส่วนรูปแบบของ
การสร้างสันติภาพนั้น ต้องทำงานเป็นคู่ขนานกับภาครัฐ หนุนเสริมการทำงานของภาครัฐ สร้างความ
ไว้วางใจซึ่งกันและกัน เข้าถึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องทั้งภาคราชการ ภาคเอกชน ภาค
ประชาชน และภาคประชาสังคม  ทำงานร่วมกับองค์กรระหว่างประเทศ การกำหนดยุทธศาสตร์สันติภาพ
เข้าสู่ยุทธศาสตร์จังหวัด กำหนดให้ประเด็นการสร้างสันติภาพเป็นนโยบายสาธารณะ  เสนอนโยบายการ
สร้างสันติภาพกบัพรรคการเมือง  
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Abstract 

   The objectives of this research were (1) to study the experience in 
peacebuilding of civil society organizations in the three southern border provinces, (2) to 
find out the methodologies and (3) to find out the model peacebuilding of civil society 
organizations in the three southern border provinces. The respondents of this study were 
civil society organizations that working in southern border provinces more than five years. 
The instruments of this research were in deep interview, and focus group discussion.  

   Result of this studied were  the best activities of civil society 
organizations were giving the knowledge regarding  the administration the organization, 
develop the self-potentials, leadership, peace, conflict management, human right, adult, 
women and inability person. Peacebuilding of  civil society organizations in southern 
border provinces were making the unity among civil society organizations, giving the 
knowledge and develop the abilities, produce the new civil society organizations, making 
the network among civil society organizations, entrance to the community and learning 
the problem and the needs of the people in community, working continually, close up to 
the people, applying the King’s development strategies for working and doing a good 
relationship with the people, peacebuilding model of civil society organizations in 
southern border provinces were working in line with government, support the 
government, trust to each other, entrance to the stakeholders, working with international 
organizations, determine the peace strategies to provincial strategies, determine the 
peacebuilding to public policies and submitted the peace strategies policies to the 
political parties.  
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บทท่ี 1 

บทนำ 

ความสำคัญและที่มาของปัญหา                   
                 
                 สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ประกอบด้วยจังหวัดยะลา  ปัตตานี และนราธิวาส ตั้งอยู่
บริเวณใต้สุดของประเทศไทย  มีอาณาเขตติดต่อกับตอนเหนือของประเทศมาเลเซีย เป็นระยะทาง
ยาวถึง 573  กิโลเมตร  (คณะกรรมการอิสระเพื่อความสมานฉันท์แห่งชาติ, 2549) เป็นพื้นที่ๆมี
ความแตกต่างกับภูมิภาคอื่นๆของประเทศไทย ในเชิงของภาษา การแต่งกาย วิถีชีวิต ความเป็นอยู่  
ซึ่งมีความเป็นอัตลักษณ์พิเศษเป็นของตนเอง และประชาชนส่วนใหญ่นับถือศาสนาอิสลาม ทำให้
ภูมิภาคแห่งนี้ได้รับความสนใจจากนานาประเทศ โดยเฉพาะประเทศในอาเซียน และ ประเทศ
ใกล้เคียง 
       โดยสภาวการณ์นั ้นสามจังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นดินแดนทุกคนยอมรับว่าเป็น
ดินแดนแห่ง ”พหุสังคม”  ( plural society ) คือ เป็นดินแดนที่ประชาชนตั้งอยู่ในชุมชนที่มีความ
เชื่อ ความศรัทธาต่างกัน มีสภาพสังคม ประเพณีและวัฒนธรรมที่แตกต่างกันตั้งแต่สองรูปแบบขึ้นไป 
(ขวัญชาติ  กล้าหาญ, 2543 : 9) และนอกจากนั้นยังเป็นสังคมที่มีลักษณะ” พหุวัฒนธรรม “  
(multiculturalism ) ด้วย คือสังคมที่มีการใช้วัฒนธรรมแบบไม่ผสมกลมกลืนเป็นเนื้อเดียวกัน ซึ่ง
กลายเป็นการง่ายต่อการก่อให้เกิดภาวะไร้ระเบียบ ( anomie ) ความแปลกแยก ( alienation ) 
และความโดดเดี่ยวในสังคม สำหรับผู้คนทุกฝ่ายที่อาศัยอยู่ในที่นั้นหรือจำเป็นต้องเข้าไปเกี่ยวข้อง
สัมพันธ์ด้วยในฐานะใดฐานะหนึ่งในช่วงเวลาใดเวลาหนึ่งก็ตาม (Stephen, 1994 : 22-29) 
       ปัญหาสำคัญอีกปัญหาหนึ่ง ทีก่ำลังเกิดข้ึนในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้  คือ 
ปัญหาเหตุการณ์ความไม่สงบ หรือ การสร้างเหตุการณ์ความรุนแรงในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
จากการศึกษาวิเคราะห์หลาย ๆ ฝ่าย เช่น คณะกรรมาธิการวิสามัญของวุฒิสภา ไดส้รุปออกมาว่า 
สถานการณ์ความรุนแรงในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ เกิดจากสาเหตุต่าง ๆ หลายประการ เช่น 
ปัญหาความยากจน ความไม่เป็นธรรม และปัญหาความไม่สงบไม่ใช่เฉพาะกลุ่มคนร้ายหรือขบวนการ
เท่านั้น  แต่ที่รุนแรงและแก้ไขยากเพราะเงื่อนไขทางสังคมจิตวิทยา อันเป็นผลมาจากความแตกต่าง
ทางด้านศาสนา ภาษา และวัฒนธรรม ที่ก่อให้เกิดความไม่เข้าใจหรือความเข้าใจผิด หวาดระแวง 
และความรู้สึกในทางลบต่ออำนาจรัฐ ที่สะสมมาเป็นเวลานาน  ทำให้ประชาชนในพื้นท่ีเปราะบาง จน
บางฝ่ายเข้าไปแสวงหาผลประโยชน์ได้ (คณะกรรมการอิสระเพ่ือความสมานฉันท์แห่งชาติ, 2549)  
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         จากการศึกษาของคณะกรรมการอิสระเพ่ือความสมานฉันท์แห่งชาติ ที่ได้รับการ
แต่งตั้งจากรัฐบาลที่บริหารโดยนายทักษิณ ชินวัตร ได้วินิจฉัยสาเหตุของความรุนแรงในสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ได้ดังนี้ คือ ประชาชนในพื้นท่ีไม่ได้รับความยุติธรรม และไม่เข้าใจกระบวนการ 
ยุติธรรมของประเทศ  นโยบายของรัฐสับสนระหว่างแนวทางสันติวิธีกับการแก้ปัญหาด้วยวิธีเดิม ๆ  
โดยใช้ความรุนแรงเป็นหลัก  เด็กและเยาวชนในพ้ืนที่ไม่ได้รับการศึกษาที่มีประสิทธิภาพพอที่จะทำ
ให้เข้าสู่ตลาดแรงงานได้  ชาวบ้านในท้องถิ่นเผชิญหน้ากับปมขัดแย้งภายใน  รัฐไม่เห็นความสำคัญ
ของความหลากหลายทางวัฒนธรรม   
          ปัญหาความไม่สงบเกิดขึ้นในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้เกิดขึ้นมาเป็นระยะเวลาอัน
ยาวนาน  ย่อมมีผลกระทบต่อวิถีชีวิต ความเป็นอยู่  การทำมาหากิน ตลอดจนความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สิน  ซึ่งผลกระทบเหล่านี้กระทบไปถึงประชาชนทุกประเภท ทุกระดับ ทุกศาสนา และทุก
อาชีพ และมีความเสียหายต่อประเทศชาติอันมหาศาล ความขัดแย้งในสังคมจะเพ่ิมข้ึนเรื่อยๆ เพราะ
เกิดจากความเข้าใจผิด ความไม่เข้าใจ  ความเห็นแก่ตัว การแบ่งพรรคแบ่งพวกผลประโยชน์  การยุ
แหย่ และอ่ืนๆ ซึ่งรัฐบาลได้พยายามส่งเสริมให้เกิดความสันติสุขและไม่เกิดความขัดแย้งในสังคม  มี
การแนะนำกลยุทธ์และกระบวนการจัดการความขัดแย้ง  จากหลายๆหน่วยงานของรัฐ  การรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชนในพ้ืนที่ การจัดเวทีเสวนา การจัดโครงการต่าง ๆ เข้าไปสู่ชุมชนมีการใช้
งบประมาณมากมายมหาศาล แต่ก็ไม่สามารถขจัดหรืบรรเทาความขัดแย้งที่เกิดข้ึนในชุมชนได้  ซึ่ง
กลายเป็นปัญหาระดับชาติไปแล้ว 
                   การแก้ไขปัญหาความความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ต้องได้รับความ
ร่วมมือจากหลายๆฝ่าย ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ซึ่งทุกฝ่ายก็ได้ดำเนินการไปแล้ว 
จะมากหรือน้อยขึ้นอยู่กับหน้าที่ของแต่ละฝ่าย ภาคประชาสังคมในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้มี
มากมาย แต่ต่างกลุ่มต่างทำ ไม่ได้มีการร่วมมือประสานกัน หรือมาทำงานร่วมกัน จากเหตุการณ์
ดังกล่าวนี้ทำให้ภาคประชาสังคมที่มีตัวตนและปฏิบัติงานในพ้ืนทีส่ามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ได้
รวมตัวกันขึ้นมา และมีการตั้งสภาประชาสังคมสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ เพ่ือช่วยกันและร่วมมือ
กันพัฒนาพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ แก้ปัญหาต่างๆทีกำลังเกิดขึ้น และหาทางออกร่วมกันกับ
ปัญหาความไม่สงบ เนื่องจากว่าภาคประชาสังคมเป็นกลุ่มบุคคลที่มีความใกล้ชิดกับประชาชนอย่าง
มาก และได้รับความไว้วางใจจากประชาชนอย่างสูง จึงเป็นแนวทางหนึ่งที่จะแก้ปัญหาความไม่สงบ
ได้ 
                   นอกจากนีจ้ากประสบการณ์หลายๆประเทศ ที่มีปัญหาเรื่องความไม่สงบ หรือมีความ
ขัดแย้งภายในประเทศ  ไม่ว่าจะเป็นกรณีของ กลุ่มมุสลิมโมโร ในประเทศฟิลิปปินส์ กลุ่มมุสลิมอา
เจะห์ ในประเทศอินโดนีเซีย ปัญหาความขัดแย้งที่เกิดข้ึนในประเทศเหล่านั้น ก็ได้รับการแก้ไข ซ่ึง
ความสำเร็จส่วนหนึ่งมาจากการช่วยเหลือ และความร่วมมือจากภาคประชาสังคมในประเทศนั้นๆ
ประเทศไทยของเราได้บทเรียนและเรียนรู้ประสบการณ์การแก้ไขปัญหาจากหลายๆประเทศ ทำให้
ฝ่ายรัฐได้ให้โอกาสให้กับภาคประชาสังคมในการช่วยสร้างความสันติสุข การเจรจาหรือการพูดคุย
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เรื่องปัญหาความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้  ณ ประเทศมาเลเซีย ระหว่างสำนักงานความ
มั่นคงแห่งชาติกับ กลุ่ม มาราปาตานี ตัวแทนบุคคลที่อยู๋ในภาคประชาสังคม ก็ได้รับการแต่งตั้งให้เป็น 
คณะผู้ร่วมเจรจาด้วย เพราะภาคประชาสังคมได้รับการยอมรับจากประชาชนในพ้ืนที่เป็นจำนวนมาก 
ทุกฝ่ายเห็นด้วยและให้ความสำคัญ ตลอดจนให้บทบาทกับภาคประชาสังคมอย่างมาก เมื่อเป็นเช่นนี้
ทำให้ภาคประชาสังคมที่ดำเนินกิจกรรมเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ต้องปรับวิธีคิด 
ปรับกลยุทธ์ในการทำงาน เพ่ือให้เกิดความสันติภาพในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ให้เกิดข้ึนให้ได้ 
และมีความยั่งยืน ประชาชนมีความสุข ประเทศชาติได้รับการยอมรับจากนานาประเทศใหม่อีกครั้ง  
                   จากสภาพปัญหาดังกล่าวข้างต้น คณะผู้วิจัยจึงเห็นว่า การวิจัยเพื่อหาคำตอบจาก
ภาคประชาสังคมในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ในการสร้างสันติภาพให้เกิดขึ้น จึงมีความ
จำเป็นต้องดำเนินการวิจัยอย่างเร่งด่วน เพ่ือค้นหาวิธีการและนำข้อมูลที่ได้จากการวิจัย มาใช้ในการ
แก้ไขปัญหาความไม่สงบในพ้ืนทีส่ามจังหวัดชายแดนภาคใต้ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการสร้าง
สันติภาพ สามารถกำหนดนโยบายในการแก้ไขปัญหาสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ต่อไป  ดังนั้น
คณะผู้วิจัยจึงมั่นใจว่า งานวิจัยชิ้นนี้จะเป็นประโยชน์และมีคุณค่าต่อประเทศไทยอย่างยิ่ง  

 

วัตถุประสงค์ของโครงการวิจัย 
               1.เพ่ือศึกษาและค้นหาประสบการณ์การทำงานด้านสันติภาพของภาคประชา

สังคมในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
                   2.เพ่ือศึกษาวิธีการสร้างสันติภาพและของภาคประชาสังคมในสามจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ 
               3.เพ่ือค้นหารูปแบบการสร้างสันติภาพของภาคประชาสังคมในสามจังหวัด 

ชายแดนภาคใต้ เพ่ือให้เกิดสันติภาพที่ยั่งยืน 
  

ขอบเขตของโครงการวิจัย   
              1. ขอบเขตด้านเนื้อหา 
                         ศึกษาวิธีการสร้างสันติภาพ และรูปแบบของสันติภาพในสามจังหวัดชายแดน

ภาคใต้โดยองค์กรภาคประชาสังคม 
                       2. ขอบเขตด้านประชากร 
                         ศึกษาและเก็บข้อมูลกับตัวแทนภาคประชาสังคม ที่ทำงานและมีบทบาท
เกี่ยวกับการสร้างสันติภาพในพ้ืนทีส่ามจังหวัดชายแดนภาคใต้ จำนวน 28 คน 
                      3. ขอบเขตด้านการเก็บรวบรวมข้อมูล 
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 การวิจัยในครั้งนี้เป็นการเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพเท่านั้น  โดยใช้กระบวนการสัมภาษณ์
กลุ่ม ( Focus Group Discussion ) และ สัมภาษณ์เจาะลึก ( Indeep Interview ) โดยเลือกตัวแทน
องค์กรภาคประชาสังคม ทีม่ีการดำเนินกิจกรม หรือทำงานและมีบทบาทเกี่ยวกับการสร้างสันติภาพ
ในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้  

 
ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ         
       1.ข้อมูลที่ได้จากการวิจัยทำให้ทราบวิธีการสร้างสันติภาพ และรูปแบบของการสร้าง
สันติภาพขององค์กรภาคประชาสังคมในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
       2. ได้รูปแบบการสร้างสันติภาพที่มั่นคงและยั่งยืน ที่ดำเนินการโดยองค์กรภาคประชา
สังคมในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้  

       3.มีข้อเสนอแนะในการกำหนดนโยบาย โครงการต่างๆ เพื ่อนำไปปฏิบัติในการ
แก้ปัญหาความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

           4.ข้อมูลที่ได้จากการวิจัย หน่วยงานภาครัฐที่ทำงานด้านการสร้างสันติภาพ สามารถ
นำไปใช้ในการกำหนดวิธีการสร้างสันติภาพต่อไปในอนาคต หรือนำมาเป็นการกำหนดนโยบายใน
การแก้ปัญหาสันติภาพต่อไป 

           5.องค์กรภาคประชาสังคมที่ทำงานด้านสันติภาพ สามารถนำข้อมูลที่ได้จากการวิจัยมา
เป็นแบบอย่าง หรือนำมาเป็นแนวทางในการทำงานด้านการสร้างสันติภาพในพื้นที่สามจังหวัด
ชายแดนต่อไป และสามารถพัฒนาและยกระดับการทำงานของภาคประชาสังคมในสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ให้มีความเป็นสากลต่อไป 

          6.องค์กรภาคประชาสังคมในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ สามารถกำหนดเป้าหมายร่วม
ที่เก่ียวกับการสร้างสันติภาพ เพ่ือใช้ในการพัฒนาและการสร้างสันติภาพต่อไป 

          7.ผลการวิจัยสามารถเป็นแนวทางสำหรับบุคคลที่ทำงานด้านสันติภาพรุ่นใหม่ เพ่ือใช้ใน
การขับเคลื่อนงานสันติภาพในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ต่อไป 

 

นิยามศัพท์เฉพาะ  

            องค์กรภาคประชาสังคม  หมายถึง องค์กรต่างๆที่ก่อตั้งขึ้นมาในพ้ืนทสีามจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ โดยมีเป้าหมายหลักเพ่ือพัฒนาสังคม ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน และแก้ปัญหา
สังคมท่ีรัฐไม่สามารถเข้าถึงได้ และแก้ปัญหาความไม่สงบในพื้นที่ ซึ่งประชาชนเป็นผู้แสดงบทบาท
หลัก เป็นการดำเนินกิจกรรมที่ครอบคลุมทุกชนชั้นของสังคม และเน้นเรื่องความสมานฉันท์  
            การสร้างสันติภาพ   หมายถึง การดำเนินการกิจกรรมในพ้ืนที่เพ่ือให้เกิดสภาวะแห่งความ
สันติ ไม่มีความขัดแย้ง หรือความรุนแรงใดๆเกิดข้ึน ประชาชาสามารถดำรงชีวิตอย่างมีความสุข 
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  รูปแบบการสร้างสันติภาพ หมายถึง วิธีการต่างๆท่ีสามารถนำสังคมในสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ไปสู่สันติภาพ โดยการทำงานคู่ขนานระหว่างภาครัฐกับภาคประชาสังคม มีความ
ต่อเนื่อง มีทัศนคติท่ีดีต่อกัน สามารถนำไปสู่การกำหนดเป็นนโยบายสาธารณะต่อไป 
            สามจังหวัดชายแดนภาคใต้  หมายถึง จังหวัด ปัตตานี ยะลา และ นราธวิาส ซึ่งเป็น
จังหวัดที่มีความหลากหลายทางวัฒนธรรม และเป็นจังหวัดที่มีปัญหาความไม่สงบ 
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บทที ่ 2 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

       การวิจัยเรื่อง รูปแบบการสร้างสันติภาพในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้โดยองค์กรภาค
ประชาสังคม คณะผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเป็นแนวทางในการวิจัย 
มีรายละเอียด ดังนี้ 
 
1. แนวคิดเกี่ยวกับภาคประชาสังคม 

 
     ประเวศ วะสี ( 2536 ) ได้กล่าวถึงแนวคิดของภาคประชาสังคม ในงานเขียน "สังคมสมา
นุภาพและวิชชา" ที่มีสาระสำคัญโดยสรุป คือ ภาคส่วนหลักของสังคมไทยที่มีความเข้มแข็งและ
สัมพันธ์เชื่อมโยงกันอย่างมาก คือ ภาครัฐ หรือ"รัฐานุภาพ " และภาคเอกชน หรือ "ธนานุภาพ" ส่งผล
ให้สังคม ขาดดุลภาพและเกิดความล้าหลังในการพัฒนาของฝ่ายประชาชน หรือภาคประชาสังคม ซึ่ง
เรียกว่า "สังคมานุภาพ" ดังนั้น แนวคิดของ ประเวศ วะสี คือ การเกื้อหนุนให้ภาคสังคมหรือภาค
ประชาชนมีความเข้มแข็ง และเกิดดุลภาพทางสังคม ที่เรียกว่า "สังคมานุภาพ" ซ่ึงต้องมีการพัฒนาให้
เกิดความเข้มแข็งท่ีชุมชน โดย "ชุมชน" ในที่นี้หมายถึง "การที่ประชาชนจำนวนหนึ่งมีวัตถุประสงค์
ร่วมกัน มีอุดมคติร่วมกัน หรือมีความเชื่อร่วมกันในบางเรื่อง มีการติดต่อสื่อสารกัน หรือมีการ
รวมกลุ่มกัน มีความเอ้ืออาทรต่อกัน มีความรัก มีมิตรภาพ มีการเรียนรู้ร่วมกันในการปฏิบัติบางสิ่ง
บางอย่าง และมีระบบการจัดการในระดับกลุ่ม" ทั้งนี้ ประเวศ วะสี มองว่า การที่จะทำให้ชุมชน
เข้มแข็งได้จะต้องเกิดจากความร่วมมือและการทำงานร่วมกันของภาคสังคมต่างๆ ซึ่งหมายรวม
ภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนด้วย "สังคมานุภาพ" ซึ่งเกิดได้ด้วยกระบวนการถักทอความรักของคนใน
สังคม ของคนในชุมชน ถักทอทั้งในแนวดิ่ง อันหมายถึงโครงสร้างอำนาจที่เป็นทางการ และแนวนอน 
ซึ่งหมายถึงความสัมพันธ์เชื่อมโยงระหว่างพันธมิตร - เพ่ือน - เครือข่าย  

  ชัยอนันต์ สมุทวณิช ( 2540 ) ได้ให้นิยามของคำว่า  "ประชาสังคม" หมายถึง ทุกๆ ส่วน
ของสังคม โดยรวมถึงภาครัฐ ภาคประชาชนด้วย โดยนัยยะนี้ ชัยอนันต์ สมุทวณิช ให้ความสำคัญกับ 
Civic Movement หรือ "วิถีประชา" ที่เป็น การดำเนินกิจกรรมของกลุ่มองค์กรต่างๆ โดยไม่มีการ
จัดตั้ง แต่เอาตัวกิจกรรมเป็นศูนย์กลาง ดังที่ท่านนำเสนอในยุทธศาสตร์การพัฒนา ในช่วงการจัดทำ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ที่เน้นกระบวนการมีส่วนร่วมในการดำเนินกิจกรรมการ
พัฒนาในระดับพื้นที่ที่อาจเป็นจังหวัด อำเภอ ตำบล หมู่บ้าน หรือพ้ืนที่ในเชิงเศรษฐกิจ เช่น เขตพ้ืนที่
ชายฝั่งทะเลภาคตะวันออก เป็นต้น 

เอนก เหล่าธรรมทัศน์ ( 2545 ) ได้ให้ความหมายของ "ประชาสังคม" หรือ "อารยสังคม" ที่
ครอบคลุมทุกชนชั้นของสังคม และเน้นเรื่องความสมานฉันท์ ความกลมเกลียว ความกลมกลืนในภาค
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ประชาสังคม โดยให้ความสนใจเป็นพิเศษกับประเด็น "ชนชั้นกลาง" "การมีส่วนร่วม" "ความผูกพัน"
และ "สำนึกของความเป็นพลเมือง"  

กล่าวคือ ประชาสังคมโดยนัยยะนี้ มิได้หมายถึงความเป็นชุมชนของสังคมชนบทเท่านั้น แต่
หมายรวมถึง คนชั้นกลางภาคเมือง ที่ไม่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดเป็นเครือญาติ หรือไม่มีความคุ้นหน้า 
(face to face relation) แต่เป็นความผูกพันที่ผู้คนหลากหลายมีต่อกัน บนพื้นฐานของความร่วมมือ
และการแสวงหาความมีส่วนร่วม และด้วยสำนึกท่ีมีต่อความเป็นพลเมือง ( Citizenship ) และยังตั้ง
ข้อสังเกตต่อรากฐานของคนไทยและสังคมไทยว่า คนไทยส่วนมากยังมีระบบวิธีคิดว่าตนเองเป็นไพร่ 
หรือคิดแบบไพร่ ที่จะต้องมีมูลนายที่ดี จึงมักขาดสำนึกของความเป็นพลเมือง และมองปัญหาในเชิง
โครงสร้างไม่ออก และยังได้ให้ความสำคัญต่อการผลักดันให้ "ประชาสังคม" เป็นแนวคิดเชิง
อุดมการณ์ทางสังคม จะต้องมีคำขึ้นมาก่อน ไม่มีคำก็ไม่มีความคิด ไม่มีความคิดก็ไม่มีอุดมการณ์ 
เพราะฉะนั้น คำว่า Civil Society ต้องสร้างให้เป็น Concept อย่างเช่น วัฒนธรรมชุมชน จึงจะเห็น
มีพลัง มีประโยชน์  

ธีรยุทธ บุญมี ( 2547 ) มองว่า การแก้ปัญหาพ้ืนฐานทางสังคมควรให้ความสำคัญกับ "พลังที่
สาม" หรือ "พลังของสังคม" เพราะถ้าสังคมโดยรวมมีความเข้มแข็ง นักธุรกิจ นักวิชาชีพ นักศึกษา 
ปัญญาชน ชาวบ้าน สามารถร่วมแรงร่วมใจกันผลักดันสังคม ปัญหาต่างๆ ที่เป็นพ้ืนฐานก็สามารถจะ
เปลี่ยนแปลงได้ ทั้งนี้"สังคมเข้มแข็ง" ในความหมายนี้รวมไปถึง การกระจัดกระจายของพลังทางสังคม
ที่มาจากทุกส่วน ทุกวิชาชีพ ทุกระดับรายได้ ทุกภูมิภาคของประเทศ ซึ่งโดยนัยยะนี้จะแตกต่างจาก
แนวคิด "ประชาชนเป็นใหญ่" หรือ "อำนาจของประชาชน" ดังเช่น ขบวนการเคลื่อนไหวทางการเมือง
ในอดีต 

ชูชัย ศุภวงศ์ ( 2540 ) ให้ความหมายของ "ประชาสังคม" ที่กว้างขวางและกลมกลืนกับบริบท
ของสังคมไทย โดยกล่าวคือ ประชาสังคม หมายถึง การรวมกลุ่มกันของประชาชน เมื่อเกิด
วิกฤติการณ์หรือสภาพปัญหาในสังคมท่ีสลับซับซ้อนยากแก่การแก้ไข ผู้คนในสังคมมาร่วมกันกำหนด
วัตถุประสงค์ ซึ่งนำไปสู่การก่อจิตสำนึก (Civic consciousness) ร่วมกัน มารวมตัวกันเป็นกลุ่มหรือ
องค์กร (Civic group) ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน หรือ ภาคสังคม ในลักษณะที่เป็นหุ้นส่วน
กัน (Partnership) เพ่ือร่วมกันแก้ปัญหา หรือกระทำการบางอย่างให้บรรลุวัตถุประสงค์ ทั้งนี้ ด้วย
ความรัก ความสมานฉันท์ ความเอ้ืออาทรต่อกัน ภายใต้ระบบการจัดการโดยมีการเชื่อมโยงเป็น
เครือข่าย (Civic network) และได้เพ่ิมเติมว่า ขบวนการประชาสังคมของไทย ได้มีพัฒนาการและ
ความเข้มแข็ง เชื่อมโยงเครือข่ายกันมากพอสมควร โดยเฉพาะเครือข่ายของชาวบ้าน และเครือข่าย
ขององค์กรพัฒนาเอกชนต่างๆ ที่กำลังมีบทบาทสำคัญต่อกระบวนการแสวงหาทางเลือกเพ่ือการ
แก้ไขปัญหาในด้านต่างๆ ของสังคม และได้ตั้งข้อสังเกตท่ีสำคัญว่า สภาพสังคมปัจจุบันมีเงื่อนไขท่ี
เป็นกระแสเหนี่ยวรั้ง ไม่ให้กระบวนการสร้างความเข้มแข็งของสังคมเติบโตขึ้น อาทิ ระบบพรรค
การเมือง รัฐไทย และระบบราชการ ระบบการศึกษา ความสัมพันธ์แนวดิ่งในสังคม และสื่อมวลชนที่
ขาดอิสระ 
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จากการอธิบายความหมาย ประชาสังคม ที่ยกมาข้างต้น ซึ่งเป็นคำอธิบายบนพ้ืนฐานของ
สถานการณ์หรือบริบทของสังคมไทยร่วมสมัย ทั้งยังมีลักษณะแสดงความคาดหวังต่อการ
เปลี่ยนแปลงในอนาคตของสังคมไทย อย่างไรก็ดี ความต่าง ความเหมือน ในคำอธิบาย รวมทั้งการ
วางน้ำหนัก หรือให้ความสำคัญท่ีเหมือนหรือต่างกันของผู้ให้คำอธิบาย แต่ควรจับสาระสำคัญของ
คำอธิบายของแต่ละคน เพ่ือเปรียบเทียบกับลักษณะที่สำคัญของประชาสังคม เพ่ือเข้าใจในจุดยืน
หรือจุดเน้นของผู้ให้คำอธิบาย  
 
2. ลักษณะหรือองค์ประกอบสำคัญของความเป็นประชาสังคม  

2.1 ความหลากหลาย (Diversity) ความหลากหลายเป็นองค์ประกอบสำคัญของสังคม 
สังคมใดขาดความหลากหลายก็จะเป็นสังคมที่ขาดการเรียนรู้ ขาดจินตนาการ และไม่มีปัจจัยผลักดัน
การพัฒนา ความหลากหลายในประชาสังคมทำให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้กันมาก เพ่ือให้ได้รู้จัก
และเข้าใจความต้องการของกันและกัน ความหลากหลายยังแบ่งได้เป็น  

- ความหลากหลายของการกำหนดพื้นที่ เช่น อำเภอ ตำบล หมู่บ้าน ชุมชน ป๊อก คุ้ม เขต 
แขวง ย่าน ละแวกบ้าน ถนน โรงเรียน  

- ความหลากหลายของภูมินิเวศ เช่น ลุ่มน้ำ สายน้ำ คลอง เขตเศรษฐกิจ เขตนิคม
อุตสาหกรรม เขตพ้ืนที่ชายฝั่ง  

- ความหลากหลายของลักษณะการรวมตัว เช่น กลุ่ม ชมรม องค์กร สมาคม สถาบัน มูลนิธ ิ
สภา สมาพันธ์ สหกรณ์ คณะกรรมการ  

- ความหลากหลายของกลุ่มคนที่มารวมตัว เช่น ต่างวัย อายุ เพศ เชื้อชาติ ศาสนา ความเชื่อ 
การศึกษา ฐานะ อาชีพ ความพิการ ความด้อยโอกาส ฯลฯ  

- ความหลากหลายของกิจกรรมซึ่งโดยทั่วไปมักเป็นไปตามความถนัดและความสนใจของ
กลุ่มองค์กรที่รวมตัวกัน เช่น กลุ่มท่ีให้ความสนใจในการรณรงค์ เผยแพร่ ก็อาจจะมีรูปแบบของ
กิจกรรมด้านสื่อและการสื่อสาร กลุ่มท่ีสนใจด้านการศึกษาหาความรู้ ก็อาจจะมีรูปแบบกิจกรรมด้าน
การศึกษา วิจัย เป็นต้น  
 - ความหลากหลายของประเด็น/ปัญหา/ความสนใจ ซึ่งเป็นเงื่อนไขสำคัญของการรวมกลุ่ม
กัน อันทำให้เกิดกลุ่มหลากหลายในสังคม เช่น กลุ่มท่ีสนใจด้านการออมทรัพย์ กลุ่มที่สนใจด้าน
สิ่งแวดล้อม กลุ่มท่ีรวมตัวกันเพ่ือแก้ไขปัญหาด้านที่อยู่อาศัย กลุ่มท่ีทำงานเชิงประเด็นป่าชุมชน เป็น
ต้น 

2.2 ความเป็นชุมชนที่แท้ (True community) ความเป็นชุมชนที่เป็นประชาสังคมอาจ
เกิดข้ึนจากวิกฤตการณ์ที่สังคมถูกกดดันอย่างถึงที่สุด จนทำให้ผู้คนหันหน้าเข้าหากันเพ่ือเผชิญกับ
ปัญหา จัดเป็น ชุมชนที่เกิดจากวิกฤติ หรือ community by crisis แต่ความเป็นชุมชนก็อาจเกิดข้ึน
ได้ด้วยความตั้งใจ หรือความปรารถนาร่วมกันของคนในสังคมท่ีกำหนดความต้องการว่าจะให้ชุมชน
เป็นอย่างไร หรือการออกแบบชุมชนที่พึงปรารถนา หรือ community by design จะด้วยเหตุใดก็
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ตาม ความเป็นชุมชนที่แท้ ต้องดำเนินไปบนค่านิยมและบรรทัดฐานของชุมชน (Norm of Civic 
Community) ที่มีองค์ประกอบสำคัญ คือ ความไว้วางใจและชื่อถือกัน (Trust) การช่วยเหลือเกื้อกูล
กัน (Reciprocity) ความอดทนอดกลั้นต่อความขัดแย้ง (Tolerance) การเปิดกว้างยอมรับในความ
แตกต่างหลากหลาย (Inclusion) ทำให้เกิดความร่วมมือในรูปแบบที่หลากหลาย ค่านิยมและบรรทัด
ฐานที่กล่าวมา คือจิตสำนึกทางสังคม หรือสำนึกสาธารณะหรือจิตสำนึกเพ่ือส่วนรวม จะเห็นได้ว่า 
ความเป็นชุมชนที่แท้ จึงแตกต่างจากการสร้างภาพลวงของชุมชนเข้มแข็ง เช่น การออกแบบกิจกรรม
ให้ผู้คนมากมายเข้าร่วม แต่เป็นลักษณะ"เฮโลสาระพา" ที่ไม่มีความผูกพัน ความเข้าใจ หรือความ
สำนึกร่วมสู่เป้าหมายที่เป็นผลประโยชน์ร่วมกันแต่อย่างใด 

2.3 สำนึกสาธารณะหรือจิตสำนึกเพื่อส่วนรวม (Public consciousness) จิตวิญญาณท่ี
ตื่นรู้และรับผิดชอบ (Strong spirit , Active citizen & Responsibility) ซึ่งบางครั้งจะใช้คำว่า 
"จิตสำนึกประชาสังคม" (Civic Consciousness) ที่หมายถึง"ความตื่นตัวของสังคม และการยอมรับ
ของสาธารณชนถึงความสำคัญของคุณธรรมแห่งประชาสังคม (Civic Virtue) โดยการเห็น
ความสำคัญ และเคารพในคุณค่าของความคิดริเริ่มอิสระของปัจเจกบุคคล ที่จะทำงานเพื่อสังคม
ส่วนรวม ไม่ต้องอยู่ใต้อาณัติของอำนาจการเมืองที่เป็นทางการ (Official Political Authority) และ
เน้นการมีส่วนร่วมโดยสมัครใจในการสร้างสรรค์สังคม" โดยมีกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันอย่าง
ต่อเนื่อง  

ภายใต้กรอบความคิดเดิม ผู้คนทั่วไปมักถูกทำให้เข้าใจว่า บ้านเมือง การเมือง เป็นเรื่องของ
รัฐบาลและนักการเมืองเท่านั้น ยิ่งไปกว่านั้น บางคนยังขาดสำนึกความเป็นพลเมือง หรือสำนึกหน้าที่
พลเมืองและการมีส่วนร่วมหรือบทบาททางการเมือง จนมีบทบาทเพียง"คนเชียร์มวย" "คนเกาะรั้วดู" 
ด้วยการทำหน้าที่มีส่วนร่วมเพียงลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง แต่ ในแนวคิดและวิถีประชาสังคม การเมือง
มีความหมายเป็น"การเมืองภาคประชาชน" หรือ Public politics ที่พลเมืองแสดงบทบาทอย่างแข็ง
ขันในการกำหนดอนาคตของตนเอง ด้วยการสร้างการมีส่วนร่วมจากทุกฝ่าย เพ่ือให้เกิดการรับรู้และ
การตัดสินใจร่วมกัน ก่อนการร่วมลงมือปฏิบัติ การเมืองในความหมาย "การเมืองภาคประชาชน" มี
ความสำคัญมาก โดยเฉพาะในประเด็นที่เป็นความขัดแย้ง ที่จำเป็นต้องสร้างกระบวนการเรียนรู้และ
การมีส่วนร่วม รวมทั้งการใช้สติปัญญาและเหตุผล อันเป็นจุดเริ่มของกระบวนการพัฒนาสำนึก
สาธารณะ หรือความรู้สึกเก่ียวข้องและเป็นเจ้าของร่วมกัน โดยประเด็นหรือปัญหานั้น จะถูกยกระดับ
เป็นประเด็นสาธารณะ ที่ต้องมีการสื่อสารแลกเปลี่ยนข้อมูลความคิดเห็นอย่างสร้างสรรค์ (Public 
dialogue) เพ่ือนำไปสู่การไตร่ตรองอย่างรอบด้าน ที(่Public deliberation) ก่อนการตัดสินใจหรือ
เลือกทางออกที่ดีที่สุด ที่ยอมรับร่วมกันได้ และรับผิดชอบร่วมกันในการปฏิบัติหรือลงมือกระทำ และ
รับผลจากการกระทำนั้น (Public Responsibility) ประชาสังคม จึงเป็นกระบวนการในการกำหนด
และค้นหา ประเด็น หรือปัญหาสาธารณะ ที่ไม่ตายตัว ไม่หยุดนิ่ง มีความตื่นตัวของกระบวนการ
เพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย จึงสร้างทักษะของการขบคิดท่ีนำไปสู่การพัฒนาวาทกรรมเก่ียวกับประเด็น
สาธารณะ (Public Discourse) และกระบวนการประชาสังคม อย่างต่อเนื่อง  
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สำนึกสาธารณะหรือจิตสำนึกเพ่ือส่วนรวม เป็นคุณลักษณะสำคัญของประชาสังคม เพราะ
เป็นสิ่งสร้างพลัง ความมุ่งม่ัน ในการร่วมผลักดันเพ่ือการเปลี่ยนแปลงสังคม ในบ้านเรามีกลุ่มประชา
สังคมมากมาย ทั้งกลุ่มกดดัน กลุ่มความสนใจร่วม กลุ่มอาสาสมัคร ฯลฯ แต่ที่ผ่านมานั้นส่วนใหญ่ มัก
ไม่มีความเข้มแข็ง ไม่มีพลัง ในขณะที่กลุ่มองค์กรที่มีพลัง และความเข้มแข็ง คือ กลุ่มข้าราชการ กลุ่ม
องค์กรทางการปกครอง ไม่ใช่กลุ่มสังคมประชาหรือประชาสังคม อย่างไรก็ดี ประชาสังคมต้องเกิด
จากสำนึกของพลเมือง บนพ้ืนฐานของการพัฒนาหรือเติบโตอย่างเป็นธรรมชาติของวิถีชุมชน ไม่ใช่
โดยคำสั่ง โดยการจัดตั้ง หรือโดยการแต่งตั้งจากกลไก และอำนาจของภาครัฐ เพราะจะมีผลต่อความ
เป็นอสิระของการดำเนินกิจกรรม และในที่สุดก็จะไม่ต่อเนื่องและยั่งยืน เพราะขึ้นอยู่กับการ
สนับสนุนหรือสั่งการจากภายนอก ในขณะที่การเกิดและเติบโตอย่างเป็นธรรมชาติย่อมจะเป็นเครื่อง
พิสูจน์ถึงระดับแห่งสำนึกของความเป็นพลเมือง (Civic Consciousness) ว่าจะสามารถแสดง
ศักยภาพในการร่วมกันแก้ปัญหาที่ซับซ้อนของชุมชนหรือท้องถิ่นได้มากน้อยเพียงใด 

2.4 สร้างองค์ความรู้คู่การปฏิบัติ (Interactive learning through Actions) 
นอกเหนือจากกระบวนการกลุ่มที่หลากหลายรวมตัวกันด้วยความเอื้ออาทรและสมานฉันท์แล้ว ยัง
จำเป็นต้องมีการผลักดันให้เกิดการกระทำ หรือมีกิจกรรมร่วมกัน เพราะสิ่งสำคัญของความเป็น
ประชาสังคม คือ กระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน หรือการเป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ (Learning Society) 
ที่ยึดแนวทาง หลักนำการปฏิบัติ หรือ guiding principles ที่เชื่อว่า มนุษย์ทุกคน คือ ทรัพยากรที่ล้ำ
ค่า เป็นหลักนำที่มองชุมชนว่าเป็นองค์รวมแห่งศักยภาพของปัจเจกชน ที่มีความสำคัญต่อการ
เสริมสร้างความเข้มแข็งของประชาสังคม ยิ่งในภาวะที่สังคมมีพลวัต คือ ไม่หยุดนิ่ง มีการ
เปลี่ยนแปลงตลอดเวลาเช่นปัจจุบัน การทำงานทางสังคมก็ต้องอาศัยนวัตกรรม และความรู้ที่
หลากหลายจากปัจเจกและกลุ่มที่หลากหลาย เช่นกัน การแสวงหาหรือการสร้างองค์ความรู้จึง
จำเป็นต้องดำเนินไปควบคู่กับการปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งความจำเป็นในการพัฒนาทักษะในการ
ตั้งคำถาม การทำความเข้าใจสังคม ว่าสังคมข้างหน้าจะเป็นอย่างไร เพ่ือจะได้ปรับตัวได้ทัน และเป็น
ฝ่ายรุกไปข้างหน้ามากกว่าจะเป็นฝ่ายโต้ตอบกับสถานการณ์เฉพาะหน้า หรือมีปฏิกิริยาต่อเม่ือ
เหตุการณ์เกิดข้ึนแล้ว เท่านั้น 

2.5 มีโครงสร้างชัดเจนของกลุ่มหรือองค์กรประชาสังคม (Structures of Association 
Life) คำว่า องค์กรประชาสังคม หรือ Civil Society Organizations เพ่ือรองรับการคบหาสมาคม 
และเอ้ืออำนวยต่อการแสดงออกทางสังคม รูปแบบองค์กรที่พบบ่อยที่สุด คือ องค์กรเอกชน
สาธารณประโยชน์และองค์กรอาสาสมัครต่างๆ องค์กรเหล่านี้อาจมี ลักษณะ ขนาด ความสนใจ 
แตกต่างหลากหลาย แต่สิ่งสำคัญ คือ เป็นการรวมกลุ่มด้วยจิตสำนึกประชาสังคม ประกอบด้วย 
ปัจเจกท่ีมีสำนึกพลเมือง (Civic Mind) มีกิจกรรมประชาสังคม (Civic Action) ทั้งนี้ องค์กรประชา
สังคมไม่ได้หมายถึงองค์กรพัฒนาเอกชนเสมอไป แต่หมายถึง องค์กรหรือชุมชนทุกรูปแบบ ไม่ว่าจะ
เป็น ครอบครัว ชุมชน เพ่ือนบ้าน ชมรม กลุ่มปฐมภูมิต่างๆ สหกรณ์ มูลนิธิ สมาคม องค์กรวิชาชีพ 
ฯลฯ ที่มกีารจัดการความสัมพันธ์ทางสังคมที่สะท้อนจิตสำนึกประชาสังคม บางองค์กรแม้จะเป็น
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องค์กรในภาครัฐ หรือธุรกิจเอกชนแสวงหากำไร แต่มีกิจกรรมหรือโครงการที่ถือเป็นกิจกรรมประชา
สังคม หรือบุคลากรภาครัฐหรือภาคธุรกิจที่มีสำนึกพลเมืองและรวมตัวกันนอกเวลาทำงาน หรือใน
เวลาทำงาน ก็ถือว่าเป็นองค์กรประชาสังคมเช่นกัน 

2.6 มีโครงสร้างการสื่อสารสาธารณะและเครือข่ายประชาสังคม (Civic Network and 
Communications) โครงสร้างการสื่อสารสาธารณะเป็นสิ่งสำคัญต่อการเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ของประชาสังคม เมื่อกล่าวถึงเรื่องนี้ส่วนใหญ่จะหมายถึง โครงสร้างที่เอ้ืออำนวยต่อการเชื่อมโยง
องค์กรสาธารณประโยชน์และปัจเจกชนเข้าด้วยกัน เช่น ช่องทางการติดต่อสื่อสารต่างๆ บนพื้นที่
สาธารณะ (Public space) ที่ทำให้เครือข่ายกลุ่มองค์กรประชาสังคมเชื่อมโยงกันได้ และยังหมาย
รวมถึง การจัดดำเนินการให้ผู้คนมีโอกาสมาพบปะ พูดคุยกัน ทำกิจกรรมร่วมกัน ไม่ว่าจะเป็น
กิจกรรมที่เป็นสภาพวิถีชีวิต หรือกิจกรรมที่ไม่ได้ออกแบบอย่างเป็นทางการ เช่น สภากาแฟ งาน
เทศกาล การแข่งขันกีฬาในชุมชน เป็นต้น รวมทั้งกิจกรรมที่มีการออกแบบ เพ่ือให้ผู้คนเข้ามามีส่วน
รับรู้ ร่วมตัดสินใจ และร่วมลงมือกระทำ เพ่ือแก้ไขปัญหาของชุมชน หรือเพ่ือสร้างสรรค์กิจกรรม หรือ
ออกแบบสังคมที่ต้องการร่วมกัน โดยลักษณะการทำงานต้องเป็นระบบเปิด คือเปิดโอกาสให้คนทั่วไป
ที่สนใจเข้ามามีส่วนร่วมด้วย ดังนั้น การมีพ้ืนที่สาธารณะจึงเป็นเรื่องที่ต้องคำนึงถึงในระยะเริ่มต้น
ของการสร้างสรรค์ประชาสังคม ผนวกด้วยความต่อเนื่องของกิจกรรม และระบบการสื่อสาร
แลกเปลี่ยนข้อมูล ความคิดเห็น ตลอดจนการสร้างเครือข่ายแห่งการเรียนรู้ (Communication 
Learning Network) 

ในระยะแรก กลุ่ม องค์กร ประชาสังคมต่างๆ อาจเป็นกลุ่มในลักษณะเฉพาะกิจ (ad hoc 
associations) ต่อมาต้องหาวิธีการให้ผู้คนเข้ามามีส่วนร่วมมากข้ึน และจำเป็นต้องมีองค์กรที่ทำ
หน้าที่ประสานเครือข่ายองค์กรพันธมิตร ดูแลช่องทางการสื่อสาร แลกเปลี่ยน แบ่งปันข้อมูลและ
ทรัพยากร หรือองค์กรประชาสังคม รวมทั้งต้องมีกระบวนการพัฒนานักประชาสังคม ( Civic leader 
หรือ Change agent ) เพ่ือทำหน้าที่ขยายหรือเพ่ิมจำนวนเครือข่ายพันธมิตร รวมทั้งการถ่ายทอด 
แนวคิดและวิถีประชาสังคม 

นอกจากนั้น ต้องมีการดำเนินการสื่อสารสู่สาธารณะ เพ่ือแพร่ขยายการรับรู้เรื่องประชา
สังคมและยกระดับสำนึกสาธารณะในสังคม เพ่ือให้เกิดการตื่นรู้และตระหนักในหน้าที่รับผิดชอบต่อ
ส่วนรวมร่วมกัน โดยเฉพาะการทำให้ประเด็นปัญหา ยกระดับสู่สาธารณะ ดังนั้น ลักษณะสำคัญของ
ประชาสังคมอีกประการ คือ การใช้และการพัฒนาช่องทางการสื่อสารที่หลากหลาย สำหรับให้กลุ่ม
ประชาสังคมได้ติดต่อสื่อสารกับคนกลุ่มต่างๆ ในสังคม ด้วยวิธีการสื่อสารที่เหมาะสมกับ
กลุ่มเป้าหมายต่างๆ ที่กำหนด 
           2.7 มีการคิดค้นมาตรการและแนวทางในการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล โดย
สาธารณะ (public participation in evaluation) ความสัมพันธ์เชิงสาธารณะ ก็เหมือนกับ
ความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์ในรูปแบบอ่ืนๆ กล่าวคือ ความสัมพันธ์ถูกสร้างขึ้นได้และก็ถูกทำลายล้าง
ได้ หากไม่มีการบำรุงรักษาอย่างดี ที่สำคัญ ความสัมพันธ์เชิงสาธารณะ มักถูกทำลายด้วยการ
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ประเมินผลแบบดั้งเดิมที่มักดำเนินการโดยผู้เชี่ยวชาญ ด้วยวิธีการทางวิทยาศาสตร์และวิธีการเชิง
ปริมาณ ที่มุ่งวัดเฉพาะสิ่งที่จับต้องได้ ในขณะที่ กิจกรรมประชาสังคม เน้นคุณค่าของการมีส่วนร่วม 
ให้ความสำคัญกับกระบวนการเช่นเดียวกับผลหรือเป้าหมาย ดังนั้น แม้การประเมินผลจะเป็น
สิ่งจำเป็นต่อการดำเนินกิจกรรมสาธารณะ แต่วิธีการและรูปแบบที่แนะนำคือ การให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมในการประเมินผลกิจกรรมที่ดำเนินการในชุมชน เพ่ือให้เขาเป็นผู้ตัดสินว่า ความพยายามหรือ
กิจกรรมที่ดำเนินการมีประโยชน์ หรือมีคุณค่าอย่างไรต่อชุมชนของเขา 

โดยสรุป ลักษณะของประชาสังคมท่ีนำเสนอแม้ว่าจะเป็นสิ่งสำคัญ แต่ก็เป็นเพียงแนวทาง
สำหรับการคิด การทำความเข้าใจ "ประชาสังคม"รวมทั้งการให้นำไปเลือกใช้ในสถานการณ์จริง และ
บริบทเกี่ยวข้อง ของแต่ละพ้ืนที่ หรือแต่ละองค์กร ดังนั้น ลักษณะที่เป็นเงื่อนไขที่จำเป็นของบางพ้ืนที่ 
อาจเป็นสิ่งที่ไม่จำเป็น หรือไม่สำคัญมากสำหรับในบางพ้ืนที่ก็ได้ ( จามรี เชียงทอง : 2543 ) 

 
3. แนวทางสนับสนุนความเป็นประชาสังคม      
  
 ประเวศ  วะสี (2541 ) ได้อธิบายแนวทางการสนับสนุนความเป็นประชาสังคม โดยแบ่ง
ออกเป็น  10 ประการ  ดังนี้         
            1. นโยบายและกระแสสังคม เนื่องจากเรื่องความเข้มแข็งของชุมชน และ
เศรษฐกิจชุมชนเป็นเรื่องที่มีความสำคัญต่ออนาคตของประเทศ  ควรที่ทุกฝ่ายในสังคมจะศึกษาให้
เข้าใจกันและรณรงค์เคลื่อนไหวให้เกิดเป็นทิศทางและกระแสสังคม กระแสสังคมจะขับเคลื่อน
นโยบายและการกระทำไปสู่ความเข้มแข็งของชุมชนและเศรษฐกิจชุมชน   
    2.  สำรวจผังชุมชนและเครือข่าย ในแต่ละจังหวัดจะมีการสำรวจและทำ
แผนผัง (Mapping) ให้ทราบว่าชุมชนและเคลื่อนข่ายของประชาสังคมอยู่ที่ใด  อย่างไร  ในเรื่องอะไร 
เพ่ือการสนับสนุนที่ถูกต้องและเพ่ือให้เป็นแหล่งในการเรียนรู้ของชุมชนอื่นหรือชาวบ้านอื่นให้เกิด
การขยายตัว  
                                3.  ส่งเสริมการขยายตัวของเครือข่ายชุมชน  ส่งเสริมให้หมู่บ้านหรือตำบล
เรียนรู้จากเครือข่ายประชาสังคม  โดยผังชุมชนประชาสังคมเป็นลักษณะของการแพร่กระจาย โดย
เรียนรู้ซึ่งกันและกัน   โดยประชาชนในชุมชนได้เรียนรู้ได้ด้วยตัวเอง     
                               4.  สร้างศูนย์บริการวิชาการเบ็ดเสร็จ  เมื่อชาวบ้านรวมตัวกันเพ่ือกระทำ
กิจกรรมที่วิชาการเบ็ดเสร็จ ด้วยความร่วมมือร่วมใจจากภาครัฐและกลุ่มนักวิชาการในระดับท้องถิ่น
           5.  เชื่อมต่อการค้าขาย   การตลาดเป็นเรื่องที่มีความสำคัญในชุมชน  การ
จัดการตลาดหรือประสานปรองดองในการผลิตโดยใช้เครือข่าย เป็นการจัดระบบข้อมูลให้กับชุมชน     
                              6.  สื่อสังคมการสนับสนุนโดยภาครัฐ  ให้การส่งเสริมสื่อต่าง ๆ  เพ่ือขยายตัว
ของประชาสังคม โดยรณรงค์ความเป็นชุมชน พร้อมทั้งให้ความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องกับแนวทาง
ประชาสังคม  
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                              7.  ปรับวิธีงบประมาณและตั้งกองทุนเพ่ือชุมชน  มีกำลังทางการที่ทำงาน
ในชุมชนเป็นอันมาก  แต่กำลังเหล่านี้เอากรมเป็นตัวแต่งตั้งมากกว่าเอาชุมชนเป็นตัวแต่งตั้ง  จึงไม่
ค่อยได้ผล เกิดความสูญเปล่ามาก  ไม่ประสานกันในพ้ืนที่ ควรมีการปรับวิธีการงบประมาณให้เอา
พ้ืนที่หรือชุมชนเป็นตัวตั้ง  จะประหยัดงบประมาณลงได้มาก และช่วยให้ชุมชนประชาสังคมเข้มแข็ง
กองทุนเพ่ือชุมชน  ที่เป็นอิสระและมีประสิทธิภาพจะเป็นเครื่องมือให้ชุมชนเข้มแข็งอย่างรวดเร็ว 
           8.  ออกกฎหมายเพ่ือความเข้มแข็งของประชาสังคม รัฐธรรมนูญและ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ต้องมีโครงสร้างที่จะส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน ดังนั้น
ควรมีการศึกษาให้ดีและนำมาออกกฎหมายให้มีการปฏิบัติ รวมทั้งศึกษาโครงสร้างและกระบวนการ
ที่จะส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน ยกเลิกกฎหมายที่ขัดขวาง บัญญัติกฎหมายที่ส่งเสริม โดยกลุ่ม
นักวิชาการเพ่ือชุมชน    
                              9.  การฝึกฝนอบรมทักษะการสร้างประชาสังคม ในการส่งเสริมให้เกิดการ
รวมกลุ่มสร้างความเป็นชุมชนทั่วประเทศ ต้องมีทักษะเป็นจำนวนมาก ในขั้นต้นควรมีการรวมกำลัง
ให้การฝึกอบรมอย่างเข้มแข็งกับคนจำนวนหนึ่ง เพ่ือเป็นกำลังใจในการประสานงาน ในระยะต่อไป
ควรมีการตั้งศูนย์วิจัยและพัฒนาทักษะการสร้างความเป็นชุมชนในระดับมหาวิทยาลัยเพ่ือศึกษา
บริบทของชุมชน ศูนย์เหล่านี้ควรรวบรวมความรู้และวิธีการในการส่งเสริมการทำงานแบบรวมกลุ่ม
           10.  การวิจัยเพื่อความเข้มแข็งของชุมชนและการประเมินผล กิจกรรมเพ่ือ
สร้างความรู้และเอาความรู้ไปใช้ได้ จะได้ทำงานได้ถูกต้อง ควรมีการเพ่ิมงบประมาณการวิจัยเพื่อ
ความเข้มแข็งของชุมชน โดยมีกลไกอิสระและมีคุณภาพ     
  
4. แนวคิด ทฤษฎี เกี่ยวกับ สันติภาพ 
 ความหมายทั่วไปของสันติภาพ 

 ในการศึกษาเรื่องสันติภาพนั้น เรามักจะพบคำที่สำคัญที่มักได้รับการกล่าวถึงเสมอ คือ 
คำว่า สันติศึกษา สันติภาวะ สันติวิธี สันติภาพ ความขัดแย้ง ความรุนแรง และสงคราม ดังนั้นใน 
การศึกษาเรื่องสันติภาพ การทำความเข้าใจกับคำเหล่านี้ จึงมีความสำคัญมาก ในแง่ของการเข้าใจ 
นิยามความหมาย ลักษณะ องค์ประกอบ รวมทั้งวิธีการสร้างสรรค์สันติภาพได้อย่างเป็นรูปธรรม 
มากขึ้น ในที่นี้จะแยกทำความเข้าใจเป็นประเด็นดังนี้ 

     สันติศึกษา เป็นความพยายามอย่างหนึ่งในการต่อต้านสงครามและส่งเสริมสันติภาพ
ด้วยการส่งเสริมความเข้าใจเรื่องสันติภาพและปลูกฝังทัศนะคติใฝ่สันติโดยผ่านกระบวนการทาง
การศึกษา ดังนั้นสันติศึกษาจึงไม่ได้เป็นเพียงการสอนสันติภาพเท่านั้น แต่ยังมุ่งสอนให้ผู้เรียนมีทัศนะ
คติท่ีใฝ่สันติและรักสันติด้วย การให้คำจำกัดความดังกล่าวมีพ้ืนฐานมาจากการแบ่งการศึกษา เรื่อง
สันติภาพคือ 
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     1. การศึกษาสันติภาพเพ่ือเรียนรู้และทำความเข้าใจถึงลักษณะความเป็นจริงของ 
สันติภาพ (Education about peace) นักวิชาการบางท่านเรียกว่า การศึกษาเรื่องสันติภาพที่มี
จุดมุ่งหมายแบบนี้ว่า สันติวิทยาหรือสันติศาสตร์ วัตถุประสงค์จะเน้นหนักในเรื่องการศึกษา
ค้นคว้าวิจัยเพื่อให้เข้าใจลักษณะความเป็นจริงของสันติภาพ โดยไม่มุ่งเน้นว่าเมื่อผู้ศึกษามีความรู้
ความเข้าใจเกี่ยวกับสันติภาพแล้วจะต้องมีทัศนะคติที่ใฝ่สันติหรือต้องการสร้างสันติภาพ เพียงแต่เป็น
การทำความเข้าใจลักษณะความเป็นจริงของสันติภาพเท่านั้น 

     2. การศึกษาสันติภาพเพ่ือสร้างสันติภาพให้เกิดข้ึน (Education for peace) การศึกษา
แบบนี้ นักวิชาการบางท่านเรียกว่า สันติศึกษา วัตถุประสงค์ในการศึกษาในแบบนี้คือการปลูกฝัง
ทัศนะคติใฝ่สันติให้แก่ผู้ศึกษา หรืออย่างน้อยมีสมมุติฐานว่า เมื่อผู้ศึกษาทราบถึงปัญหาและวิธีการ
สร้างความรุนแรงแล้ว จะนำความรู้เหล่านั้นไปใช้ในการสร้างสันติภาพ และให้ผู้ศึกษามีใจรักสันติ 
และอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างราบรื่นและไม่ใช้ความรุนแรงในการแก้ปัญหา ดังนั้นการศึกษาเรื่อง
สันติภาพในแบบที่เรียกว่า สันติศึกษา จึงไม่ได้เป็นเพียงการเรียนรู้เรื่องสันติภาพเท่านั้น แต่เป็นการ
เรียนรู้ที่จะใช้สันติวิธีด้วย (รุ่งธรรม ศุจิธรรมรักษ์, 2512 : 4-9)   

    
          สันติภาพ สันติภาวะ สันติวิธี 

นักวิชาการสันติภาพมักใช้คำว่า สันติภาพ ในความหมายที่ต่างกันออกไป ตามสำนักคิด
ความเชื่อและตามบริบทที่ต่างกัน บางคนใช้คำว่าสันติภาพในความหมายว่าเป็นสันติภาวะ คือ ภาวะ
ที่สงบไม่มีความรุนแรง แก้ปัญหาหรือดำเนินการใด ๆ สำหรับผู้ที่สนับสนุนสันติภาพในแง่สันติวิธีนี้ยัง
แบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ 
 1.กลุ่มท่ีเห็นว่าสันติวิธีเป็นเพียงวิธีการในการแก้ปัญหาความขัดแย้ง พวกนี้จะต่อต้าน
แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการจัดการความขัดแย้ง 
 การใช้ความรุนแรงบางคนใช้ในความหมายของสันติวิธี คือวิธีการที่ไม่ใช้ความรุนแรงในการ 
ในการแก้ปัญหา เช่น การใช้กำลังในการตัดสินปัญหาต่าง ๆ การลงโทษโดยการใช้ความรุนแรงซึ่งเป็น
การแก้ปัญหาความขัดแย้งระหว่างมนุษย์ด้วยกัน แต่นอกจากการแก้ปัญหาต่าง ๆ เหล่านี้ ซึ่งเป็น
ปัญหาของมนุษย์แล้ว นักสันติวิธีกลุ่มนี้ ไม่ได้มองว่าการฆ่าสัตว์เป็นอาหาร เป็นความรุนแรง 
ผู้สนับสนุนสันติภาพกลุ่มนี้ มักจะมองปัญหาเฉพาะที่เป็นความขัดแย้งระหว่างมนุษย์กันเองเท่านั้น 
 2. กลุ่มท่ีเห็นว่าสันติวิธีเป็นมากกว่าวิธีการแก้ปัญหา หากเป็นวิธีทางในการดำเนินชีวิต นัก
สันติวิธีกลุ่มนี้มองว่า ความรุนแรงไม่ได้จำกัดอยู่ที่การกระทำระหว่างมนุษย์ด้วยกันเท่านั้น แต่ยังรวม
ไปถึงการกระทำความรุนแรงของมนุษย์ต่อสัตว์ พืช และธรรมชาติแวดล้อมอ่ืน ๆ อีกด้วย เช่น ทัศนะ
ที่ว่า การบริโภคเนื้อสัตว์เป็นการกระทำรุนแรงต่อสัตว์ หรือการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ อย่างเกิน
ความจำเป็น เป็นการกระทำความรุนแรงต่อธรรมชาติเหล่านี้เป็นต้น นอกจากนั้นนักวิชาการ
สันติภาพบางกลุ่มเสนอว่าควรขยายความหมายสันติภาพออกไป จาก สันติภาพเชิงลบ ซึ่งหมายถึง 
ภาวะที่ปลอดความรุนแรงทางตรง คือภาวะที่ปราศจากการต่อสู้ ทำร้ายกัน ให้กว้างออกไปครอบคลุม
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ถึง สันติภาพเชิงบวก คือภาวะที่ปราศจากความรุนแรงเชิง โครงสร้าง ภาวะที่ปราศจากความทุกข์ยาก
ที่ไม่เป็นธรรมต่าง ๆ ภาวะเช่นนี้จึงเรียกได้ว่ามี สันติภาพที่แท้จริง คือมีสันติสุข 
 ส่วนแนวคิดท่ีใช้สงครามกำจัดสงครามนั้น ผู้ที่เน้นสันติภาพโดยวิธีการสันติวิธีมีทัศนะว่า 
บทเรียนจากประวัติศาสตร์ได้สอนว่าสิ่งนี้เป็นต้นเหตุของสงครามแทนที่จะขจัดสงคราม เพราะแต่ละ
ฝ่ายก็อยากเป็นใหญ่ เพ่ือปกครองฝ่ายอ่ืน ๆ ไม่มีฝ่ายใดถูกปกครอง และมักไม่มองว่า ฝ่ายที่เข้มแข็ง
กว่าเป็นผู้จัดระเบียบให้เกิดความสงบ หากแต่มองว่า เป็นฝ่ายใช้อำนาจกดขี่อย่างไม่เป็นธรรมจึงต้อง
หาทางต่อสู้ให้พ้นจากการถูกกดขี่ให้ได้ จึงเกิดเป็นสงครามเรื่อยมา (รุ่งธรรม ศุจิธรรมรักษ์, 2512 ) 

จากแนวความคิดข้างต้น สันติภาพสามารถใช้ในหลายความหมาย ดังนี้ สันติภาวะใช้ใน
ฐานะที่เป็นเป้าหมาย คือสันติภาวะ ส่วนสันติภาพใช้ในฐานะเป็นวิธีการ คือสันติวิธี แล้วสันติภาวะคือ
ภาวะที่สงบไม่มีความรุนแรง เช่น ไม่มีสงคราม ไม่มีการต่อสู้ฆ่าฟันและการเบียดเบียนกัน และสันติวิธี
คือ วิธีการที่ไม่ใช้ความรุนแรงหรือวิธีการปฏิบัติที่ไม่รุนแรงในการแก้ปัญหาหรือดำเนินชีวิต 

 
      ทฤษฎีสันติภาพและสันติวิธี แบ่งได้ดังนี้ 

      ทฤษฎีสันติภาพของอาดัม เคิร์ล  อาดัม เคิร์ล นักวิชาการด้านการวิจัยเรื่องสันติภาพ
ท่านหนึ่งได้เสนอวิธีการในการศึกษาสันติภาพ โดยให้พิจารณาถึงความสัมพันธ์ที่ไม่สันติ 
(Unpeaceful relation) และความสัมพันธ์ที่สันติ (peaceful relation) จากมุมนี้ทำให้เข้าไปสู่การ
อธิบายความหมายความสัมพันธ์ที่สันติ(ในระดับบุคคล) ว่าเป็นมิตรภาพและมีความเข้าใจกันดี
พอที่จะมองข้ามความแตกต่างที่อาจเกิดข้ึน ได้ ส่วนในระดับที่กว้างออกไปสื่อถึงความสัมพันธ์ที่มี
การร่วมกันอย่างแข็งขัน ความร่วมมือกันอย่างมีการกำหนดวางแผน และมีความพยายามอย่างชาญ
ฉลาดในการป้องกันหรือแก้ไขปัญหาความขัดแย้งที่แฝงอยู่ซึ่งทำนองเดียวกับความสัมพันธ์ที่มีการ 
พัฒนา กล่าวคือ ถ้าการพัฒนาจะมีข้ึนได้ หรือถ้าความสัมพันธ์จะเติบโตขึ้นในความกลมกลืนและ
ความสร้างสรรค์ ก็จำเป็นต้องมีความเสมอภาค และการตอบสนองซึ่งกันและกันในเกณฑ์มากพอ 
( ไชยยันต์ รัชชกุล, 2517 : 46-48 ) 

ความสัมพันธ์ที่มีสันติ หมายถึง ความสัมพันธ์ในด้านบวกคือมีมิตรภาพที่ดีต่อกัน มีความ
เข้าใจซึ่งกันและกัน มีการช่วยเหลือเกื้อกูลกันและถือว่าทั้งสองด้านมีความเสมอภาคเท่าเทียมกัน 
 ความสัมพันธ์ที่ไม่สันติ อาดัม เคิร์ล ได้พิจารณาจากแนวคิด ความขัดแย้ง ความสมดุลกับ
ความไม่สมดุลและความตระหนักถึงความขัดแย้งซึ่งอาจจะอธิบายได้ดังนี้ ก. ความขัดแย้ง เคิร์ล ได้
มองความขัดแย้งว่า เป็นการที่ไปด้วยกันไม่ได้ (Incompatibility)ในระดับตั้งแต่บุคคลจนถึงรัฐ โดย
อาจจะเป็นทั้งเรื่อง เศรษฐกิจ การศึกษา อุดมการณ์ เป็นต้น ได้มากมายซึ่งในความขัดแย้งที่เกิดขึ้น
นั้นต้องพิจารณาไปถึงข้อต่อไป 
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ทฤษฎีสันติภาพของโยฮัน กัลป์ตุง (Johan Galtung) 
 โยฮัน กัลป์ตุง เป็นนักวิชาการด้านสันติภาพอีกท่านหนึ่งที่มีความสำคัญมาก ในแง่ของ

การศึกษาพุทธศาสนาโดยใช้ทฤษฎีสันติภาพ และนำมาซึ่งข้อเสนอแนะในการใช้พุทธศาสนาเพื่อ
แก้ปัญหาความรุนแรงเชิงโครงสร้าง และสร้างสันติภาพเชิงโครงสร้างขึ้นแก่สังคม ในหนังสือชื่อพุทธ
สันติวิธี : ทฤษฎีเชิงโครงสร้าง (2538) รวมทั้งบทความที่มีชื่อเสียงมากของกัลป์ตุงชื่อ “ความรุนแรง 
สันติภาพ และการวิจัยสันติภาพ” (Violence, Peace, and Peace Research) ตีพิมพ์ในJournal 
of Peace Research, vol.6 ปี ค.ศ. 1969 กัลป์ตุงได้การนำเสนอแนวคิดเก่ียวกับขอบข่ายทาง
สันติภาพของมนุษย์ว่า สันติภาพซึ่งเป็นเพียงภาวะที่ปลอดจากสงครามนั้นยังไม่เพียงพอ แต่ต้องเป็น
ภาวะที่ไม่มีการก ร ะ ทำ รุน แ ร ง ต่อเพ่ือนมนุษย์ความรุนแรงในทัศนะ ของกัลป์ตุงไม่ใช่เพียงความ
รุนแรงทางตรงอันเกิดจากการกระทำระหว่างบุคคลเท่านั้น แต่ยังรวมถึงความรุนแรงทางโครงสร้าง
อันเกิดจากระบบสังคมที่ไม่เป็นธรรมอีกด้วย กัลป์ตุงกล่าวว่า ถ้าปฏิบัติการสันติวิธีได้รับการยกย่อง
อย่างสูง เพราะเป็นปฏิบัติการที่ต่อต้านการใช้ความรุนแรงดังนั้นทัศนะหรือนิยามของความรุนแรง
จะต้องกว้างขวางพอที่จะครอบคลุมความหมายที่หลากหลายของการใช้ความรุนแรง ขณะเดียวกันก็
ต้องชัดเจนเพียงพอที่จะเป็นฐานสำหรับการนำไปปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม  กัลป์ตุง ได้แบ่งความ
ต้องการขั้นพ้ืนฐานของมนุษย์ออกเป็น ๔ ประการและมองว่า ถ้าความต้องการข้ันพ้ืนฐานทั้ง 4 
ประการนี้ไม่ได้รับการตอบสนองหรือได้รับไม่เพียงพอ มนุษย์จะอยู่ในสภาวะที่ต้องเผชิญกับความ
รุนแรง ความต้องการขั้นพ้ืนฐานดังกล่าวคือ 
           1. การดำรงชีวิต (Survival) 

          2. การมีความเป็นอยู่ที่ดี (Welfare) 
          3. การมีเสรีภาพ (Freedom) 
          4. การมีเอกลักษณ์และความรู้สึกมีความหมายในชีวิต (Identity) 
การที่มนุษย์ได้รับการตอบสนองความต้องการข้ันพ้ืนฐานทั้ง 4 ประการนี้ กัลป์ตุงใช้เป็นตัว

วัดค่าความรุนแรงที่เกิดขึ้น โดยได้แยกลักษณะการเกิดความรุนแรงว่ามี 2 ลักษณะ คือความรุนแรง
ทางตรง เช่นการถูกทำร้ายร่างกาย การถูกวิ่งราวทรัพย์ และความรุนแรงทางโครงสร้าง เช่น การที่
เด็กจำนวนมากต้องเสียชีวิตเพราะขาดอาหาร ในขณะที่มีคนจำนวนมากมีอาหารรับประทานอย่าง
เหลือเฟือ นอกจากนั้น กัลป์ตุงมองว่า ผลของความรุนแรงนอกจากจะเป็นผลทางร่างกายหรือทาง
วัตถุแล้ว ยังส่งผลทางจิตใจอีกด้วย 
 ทฤษฎีสันติภาพของกัลป์ตุง ตั้งอยู่บนแนวความคิดเรื่อง “เอนโทรปี” (Entropy) หรือ“ความ
ไร้ระเบียบ” หรือสภาวะแห่งความซับซ้อน คือ ลักษณะการมีองค์ประกอบในหลาย ๆ รูปแบบอาจพูด
ได้ง่าย ๆ ว่า “เอนโทรปี” คือ ลักษณะของ “พหุนิยม” (Pluralism) เนื่องจาก “ความไร้ระเบียบ” ใน
ที่นี้ไม่ได้มีประเด็นอยู่ที่ความยุ่งเหยิงซึ่งเป็นความหมายนัยลบ แต่หมายถึง “ความซับซ้อนอย่างสูง
ของระบบ นั่นคือการมีองค์ประกอบที่มากมายและหลากหลาย ซึ่งแต่ละส่วนจะมีปฏิสัมพันธ์กัน
นานารูปแบบ” ( โยฮัน กัลป์ตุง, 2538 ) 
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กัลป์ตุง มองว่า ลักษณะโครงสร้างของโลกปัจจุบันมีความผิดพลาดเนื่องจากขาด “เอนโทร
ปี” และมองว่าความเป็นระเบียบที่เห็นอยู่จากตัวอย่างการปฏิสัมพันธ์ของชาติต่าง ๆ นั้นตั้งอยู่บน
พ้ืนฐานของการ “ลดจำนวน” การรวมศูนย์ ทำให้ปฏิสัมพันธ์ของระบบมีจำนวนจำกัดและทำให้มี
แนวโน้มที่เป็นความสัมพันธ์ของระบบมีจำนวนจำกัด และทำให้มีแนวโน้มที่เป็นความสัมพันธ์ในทาง
ลบหรือปฏิปักษ์กัน เกิดการทานอำนาจกันด้วยอาวุธ และอำนาจอื่นที่อยู่ในมือ ซึ่งเป็นภาวะที่พร้อม
จะประหัตประหารกัน กัลป์ตุงยกตัวอย่าง “การประชุมสุดยอด” ชาติมหาอำนาจ และมองว่า
ข้อตกลงเรื่องการลดอาวุธของชาติมหาอำนาจเหล่านั้น ที่จริงอาจเป็นฉากบังตาเพ่ือกลบเกลื่อน
ข้อตกลงเรื่องการสะสมอาวุธก็ได้ 
 

วิธีการสร้างสันติภาพ  
            วิธีไร้ความรุนแรงของยีน ชาร์ป 
 นักวิชาการในด้านนี้ได้ใช้วิธีหลายวิธีในการจัดประเภทของการไม่ใช้ความรุนแรง ยีนชาร์ป 
(Sharp, 1979 อ้างใน ชัยวัฒน์ สถาอานันท์, 2533 : 68-73 ) เป็นผู้จัดประเภทของการไม่ใช้ความ
รุนแรง ที่เน้นความเชื่อที่เป็นระบบมากท่ีสุด เขาได้แบ่งประเภทความเชื่อหรือหลักการที่ปฏิเสธความ
รุนแรงออกเป็น 5 ประเภท 

ประเภทที่ 1 การไม่ต่อต้าน (Nonresistance) กลุ่มคนที่ถูกจัดอยู่ในประเภทนี้เป็นกลุ่มที่
ปฏิเสธความรุนแรงทางกายภาพทั้งปวง ไม่ว่าจะเป็นระดับปัจเจกชน ระดับรัฐ หรือระดับนานาชาติก็
ตาม พวกนี้ปฏิบัติตามหลักศาสนาของตนอย่างเคร่งครัดจะไม่ยอมเข้ามามีส่วนร่วมในการสงคราม
หรือรับราชการ พวกนี้อาจปฏิบัติตามคำสั่งของรัฐในเรื่องต่าง ๆ ตราบเท่าที่ไม่ขัดกับความเชื่อใน
ศาสนาของตน 

ประเภทที่ 2 การตกลงประนีประนอมอย่างจริงจัง (Active reconciliation) กลุ่มนี้ปฏิเสธ
ความรุนแรงและเชื่อว่าการจะแก้ปัญหาได้เฉพาะระดับปัจเจกชนนั้น จะทำได้ด้วยการประสาน
ประโยชน์และประนีประนอมกันอย่างจริงจัง คนกลุ่มนี้จะพยายามหาทางเปลี่ยนทรรศนะหรือ
นโยบายของกลุ่มที่กำลังขัดแย้งกันด้วยการพยายามแสดงเหตุผลให้ฝ่ายตรงข้ามยอมรับ พวกนี้ไม่เข้า
มาดำเนินการโดยตรงและไม่กำหนดยุทธวิธีตายตัว โดยพวกนี้มีคติที่สำคัญ 3 ประการคือ จะพยายาม
ปรับปรุงชีวิตของตนเองก่อนที่จะเปลี่ยนแปลงผู้อ่ืน เชื่อว่ามนุษย์ทุกคนมีความสำคัญและมีคุณค่าไม่
ว่าจะทำผิดมากแค่ไหน เชื่อว่ามนุษย์สามารถเปลี่ยนแปลงไปสู่สิ่งที่ดีกว่า อันได้แก่ 
สันติภาพและความยุติธรรม 

ประเภทที่ 3 การต่อต้านทางศีลธรรม (Moral resistance) กลุ่มนี้เชื่อว่าความชั่วเป็นสิ่งที่
ต้องต่อต้าน แต่ด้วยวิธีการในทางศีลธรรมและเป็นสันติวิธีเท่านั้น การต่อต้านทางศีลธรรมนี้หมาย
รวมถึงการที่บุคคลปฏิเสธที่จะมีส่วนร่วมกับความชั่ว เช่น การทำสงคราม และการที่ปัจเจกชนจะต้อง
ทำการบางอย่างเพ่ือต่อสู้กับความชั่ว เช่น การพูด การเขียน หรือการสั่งสอน ผู้ที่เชื่อในแนวทางนี้แม้
จะไม่เน้นไปที่การให้ความสำคัญกับการวิเคราะห์สังคมโดยรวม หรือมุ่งเปลี่ยนแปลงสังคมทั้งระบบ 
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แต่ก็สนับสนุนการปฏิรูปสังคมอย่างค่อยเป็นค่อยไป โดยเฉพาะโดยการผ่านกระบวนการนิติบัญญัติ 
ระบบการศึกษา และการพยายามชักจูงเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
 ประเภทที่ 4 การไม่ใช้ความรุนแรงเป็นบางเรื่อง (Selective nonviolence) ลักษณะเด่น
ของกลุ่มนี้คือการปฏิเสธการเข้ามีส่วนร่วมในการใช้ความรุนแรงบางเรื่อง โดยมากมักเป็นสงคราม
ระหว่างประเทศ แต่ในบางกรณีก็เต็มใจให้ใช้ความรุนแรงเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์บางอย่าง ตาม
ประเภทที ่4 การไม่ใช้ความรุนแรงเป็นบางเรื่อง (Selective nonviolence) ลักษณะเด่นของกลุ่มนี้
คือการปฏิเสธการเข้ามีส่วนร่วมในการใช้ความรุนแรงบางเรื่อง โดยมากมักเป็นสงครามระหว่าง
ประเทศ แต่ในบางกรณีก็เต็มใจให้ใช้ความรุนแรงเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์บางอย่าง ตามความเป็นจริง
คนส่วนใหญ่อาจถูกจัดเข้าอยู่ในประเภทนี้ คือมักจะไม่เห็นด้วยที่ประเทศของตนจะทำสงคราม แต่
อาจเห็นด้วยที่รัฐจะใช้กำลังจัดการกับปัญหาภายในบางอย่าง 

ประเภทที่ 5 สัตยาเคราะห์ (Satayagraha) เป็นกลุ่มที่ใช้สันติวิธีตามแนวทางของมหาตมะ 
คานธี ผู้ที่เชื่อในสัตยาเคราะห์หรือหลักแห่งสัจจะนี้จะมุ่งเข้าถึงสัจธรรมด้วยความรักและการกระทำ 
คานธีเชื่อว่าเมื่อเกิดความชั่วขึ้นในสังคม เราต้องท้าทายความชั่วนั้นตรง ๆ และปฏิบัติการไร้ความ
รุนแรงมากมายหลายวิธีจะเข้ามาแทนที่การจราจล การใช้ความรุนแรง หรือการสงครามได้ คานธีเชื่อ
ว่าสัตยาเคราะห์ที่มีรากฐานอยู่บนความเชื่อม่ันในใจคน มีประสิทธิภาพเหนือกว่าสันติวิธีหรือ
ปฏิบัติการไร้ความรุนแรงชนิดที่นำมาใช้เป็นนโยบายชั่วครั้งชั่วคราวประเภทที่ ๖ การปฏิวัติไร้ความ
รุนแรง (Nonviolent revolution) คนกลุ่มนี้เชื่อว่าการแก้ไขปัญหาทางสังคมในปัจจุบัน มีรากฐาน
อยู่ที่การเปลี่ยนแปลงทางพ้ืนฐานในระดับปัจเจกชนและสังคมเท่านั้น กลุ่มนี้มักจะยอมรับแนวทาง 4 
ประการคือ 

       1. ให้ปัจเจกชนพัฒนาชีวิตของตนเอง 
       2. พยายามให้สังคมยอมรับหลักการแนวสันติ เช่น สันติวิธี ความเสมอภาค การร่วมมือ

กัน ความยุติธรรม และอิสรภาพเป็นค่านิยมหลัก 
      3. สร้างสรรค์ระเบียบทางสังคมที่เสมอภาคมากข้ึน มีการกระจายอำนาจ และมี

เสรีภาพมากขึ้น 
     4. ต่อสู้กับความชั่วในสังคมด้วยปฏิบัติการไร้ความรุนแรง คนกลุ่มนี้จะยึดมั่นกับการไม่

ใช้ความรุนแรงอย่างเคร่งครัด 
      ยีน ชาร์ป ผู้ซึ่งศึกษาวิธีการสันติวิธีจากประวัติศาสตร์การต่อสู้อันยาวนานสามารถ

รวบรวมวิธีการสันติวิธีไว้ได้ 198 วิธี จำแนกใหญ่ ๆ ได้ 2 ประเภท ( ไพศาล วงศ์วรวิสิทธิ์, 2530 : 16, 
ชัยวัฒน์ สถาอานันท์, 2533 : 113-112) ได้แก่ 

1. การประท้วงและโน้มน้าวใจโดยสันติวิธี เป็นวธิีการในเชิงสัญลักษณ์ที่มีจุดมุ่งหมายเพ่ือชัก
จูงฝ่ายตรงข้ามหรือคนอ่ืน ๆให้มาเห็นด้วยกับฝ่ายตน หรือเพ่ือแสดงให้เห็นถึงความไม่พอใจของกลุ่ม 
เช่นการชุมนุมเดินขบวน การแสดงเสียดสีล้อเลียน การส่งจดหมายเปิดผนึก 
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2. การไม่ให้ความร่วมมือ ( No cooperation ) เป็นการปฏิเสธที่จะมีความสัมพันธ์ทางสังคม
ตามปกติกับบุคคลที่มุ่งจะคัดค้าน การระงับกิจกรรมทางศาสนา คือ บุคลากรทางศาสนาหยุดทำพิธี
ทางศาสนาแก่บุคคลกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง  
          
5. สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
     ประวัติความเป็นมา 

         ราชอาณาจักรไทยประกอบขึ้นด้วยดินแดนที่เคยเป็นรัฐโบราณและหัวเมืองต่างๆ ใน
อดีต ผนวกรวมกันขึ้นเป็นรัฐสมัยใหม่ที่มีอาณาเขตพรมแดนที่แน่นอน แต่เนื่องจากความเข้มแข็งของ 
ผู้ปกครองในแต่ละยุคสมัย รวมทั้งปฏิสัมพันธ์กับรัฐเพ่ือนบ้านและความพยายามที่จะเป็นอิสระของ
หัวเมืองต่างๆ ที่เคยมีอิสระมาแต่เดิม ทำให้พัฒนาการของราชอาณาจักรไทยในแต่ละยุคแต่ละสมัย
ต้องเผชิญกับพลังอำนาจทั้งภายในและภายนอกราชอาณาจักรมาอย่างต่อเนื่อง แม้ว่าหลังยุคการ
ขยายอาณานิคมของชาติตะวันตกได้มีข้อตกลงที่ชัดเจนเกี่ยวกับสถานภาพของรัฐต่างๆ ของ
ราชอาณาจักรไทย โดยเฉพาะกรณีสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยเปิดกว้างและรับรู้ความจริง
เหล่านั้นเป็นส่วนหนึ่งของประวัติศาสตร์ราชอาณาจักรไทย ย่อมดีกว่าการปฏิเสธหรือปิดโอกาสการ
เรียนรู้ ซึ่งนอกจากจะสร้างทัศนะที่คับแคบให้กับพลเมืองไทยแล้วยังเปิดโอกาสให้กลุ่มเคลื่อนไหว
กลุ่มต่างๆ นำจุดอ่อนดังกล่าวไปขยายผลให้เกิดประโยชน์ทางการเมืองทั้งภายในและภายนอก
ประเทศ จนพลังความขัดแย้งขยายตัวรุนแรงเกินกว่าที่คนไทยด้วยกันเองจะเยียวยาได้ในอนาคต    

          ในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมาทั้งฝ่ายรัฐและฝ่ายเคลื่อนไหว ได้เลือกใช้ประวัติศาสตร์บาง
ตอนให้เป็นประโยชน์ต่อฝ่ายตน โดยฝ่ายรัฐอ้างเรื่องการเสียดินแดนเพ่ือปลุกสำนึกคนไทยทั้ง
ประเทศ หวงแหนแผ่นดิน ขณะที่ฝ่ายเคลื่อนไหวก่อความไม่สงบได้อ้างถึงรัฐปัตตานีและการทวงคืน
อิสรภาพของชาวมลายูปัตตานี ซึ่งการใช้ประวัติศาสตร์ดังกล่าวก่อให้เกิดการเผชิญหน้าและขัดแย้ง
ขยายผลอย่างรุนแรงและรวดเร็วจนกระท่ังคนไทยบางคนถึงกับกล่าวว่า “ไม่จำเป็นต้องรับรู้
ประวัติศาสตร์ใดๆ ทั้งสิ้น เพราะปัจจุบันที่นี่คือแผ่นดินไทย” ขณะเดียวกันฝ่ายเคลื่อนไหวก็เผยแพร่
ข้อความ “คนซีแย (สยาม ) รุกรานคนมลายู จงขับไล่พวกมันออกไป” ปฏิกิริยาต่อกันและกันของคน
ไทยเพียง 2 ตัวอย่างนี้มากเกินพอที่จะกล่าวว่า ความขัดแย้งของคนไทยได้ขยายออกไปมากกว่าที่คิด 
การอธิบายความจริงทางประวัติศาสตร์ แม้ว่าจะไม่มีหลักประกันใดๆ ว่าความขัดแย้งจะยุติลงทันที่
แต่ก็ต้องดำเนินการอย่างรีบด่วนให้คนไทยเข้าใจประวัติศาสตร์ของประเทศตนเองอย่างถูกต้อง มี
ทัศนะที่เปิดกว้างมากขึ้นและไม่ควรนำความขัดแย้งไม่ว่าในอดีต หรือปัจจุบันไปขยายผลให้เกิดความ
เลวร้ายยิ่งขึ้นไปอีก มิเช่นนั้นเท่ากับว่าคนไทยในยุคปัจจุบัน ได้สร้างประวัติศาสตร์ที่เลวร้ายกว่าอดีต
ไว้ให้ลูกหลานต่อไปอีก ในมุมมองที่ตรงกันข้าม ในด้านอารยธรรมและภูมิรัฐศาสตร์พบว่า
ประวัติศาสตร์สร้างสรรค์อารยธรรม ที่ก่อให้เกิดความภาคภูมิใจในบรรพบุรุษของคนสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ไว้มากมาย จึงควรสนับสนุนส่งเสริมให้มีการศึกษาเผยแพร่ความรู้ให้สาธารณชน
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ได้รับทราบสิ่งที่ดีงามที่ปรากฏเป็นมรดกอารยธรรมสืบทอดมาถึงทุกวันนี้ให้มากข้ึนกว่าที่ผ่านมา  
   ลำดับพัฒนาการทางภูมิรัฐศาสตร์ของสามจังหวัดชายแดนภาคใต้อันได้แก่ ปัตตานี 
ยะลา และนราธิวาส ก่อนการจัดตั้งเป็นจังหวัด เมื่อ พ.ศ. 2476 ดินแดนแถบนี้ผ่านอารยธรรมมา 
หลายยุคหลายสมัยดังนี้           

          1. สมัยก่อนประวัติศาสตร์ สามจังหวัดชายแดนภาคใต้มีหลักฐานการอยู่อาศัยของ
ชนพื้นเมืองมาตั้งแต่ก่อน 3,000 ปีที่ผ่านมา เรียกโดยรวมว่า พวกโอรัง อัสลี (Orang Asli) ซึ่งได้แก่ 
กลุ่มนิกริโต (Nigrito) เช่น ซาไกและเซมัง นอกจากนี้ยังมีกลุ่มซีนอย (Senoi) เผ่ามองโกลอยด์ใต้ 
ได้แก่ บรรพบุรุษของชาวสยามและชาวมลายูอยู่อาศัยมานานนับพันปีเช่นกัน หลักฐานที่สำคัญใน
สมัยนี้ได้แก่ภาพเขียนสีสมัยก่อนประวัติศาสตร์ที่ถ้ำศิลป์ จังหวัดยะลา เครื่องมือเครื่องใช้ เช่น ขวาน
หิน ซึ่งพบหลายแห่งตามถ้ำและที่ราบ  
          2. สมัยเริ่มประวัติศาสตร์ ประมาณ 2,000 ปีที่ผ่านมาถึงราว พ.ศ. 700 มีชาวอินเดีย 
และ ชาวอาหรับบางกลุ่มเดินทางมายังแถบนี้ พร้อมกับนำศาสนาและวัฒนธรรมมาเผยแพร่ ทำให้ 
ศาสนาฮินดูเริ่มเข้ามาในระยะนี้ ชนพื้นเมืองเริ่มค้าขายกับชนต่างถิ่น เริ่มตั้งบ้านเรือนเป็นกลุ่ม มาก
ขึ้นบริเวณปากแม่น้ำและบริเวณท่ีมีการติดต่อค้าขายสะดวก แถบนี้กลายเป็นที่พบกันของ พ่อค้านัก
เดินเรือ ชุมชนบางแห่งขยายตัวเป็นเมืองในเวลาต่อมา 
               3. สมัยอาณาจักรโบราณลังยาซูหรือลังกาสุกะ ราว พ.ศ. 700 – 1400 ปรากฏใน
บันทึกการเดินทางของชาวจีนว่า มีรัฐต่างๆ เกิดข้ึนหลายแห่งคาบสมุทรมลายู โดยอยู่ภายใต้ อำนาจ
ของอาณาจักรฟูนัน ( Funan ) ในจำนวนนั้นมีรัฐลังยาซู ( Lang Ya Shiu ) รวมอยู่ด้วย ราวต้นพุทธ
ศตวรรษท่ี 11 ลังยาซูเป็นอิสระ มีหลักฐานการส่งทูตไปเยือนจีนเมื่อ พ.ศ. 1058, 1066, 1074 และ 
1111 ระหว่างพุทธศตวรรษที่ 11 – 14 ถือว่าเป็นยุครุ่งเรืองของลังยาซูหรือลังกาสุกะ แหล่ง
โบราณสถานแถบท่าสาป จังหวัดยะลา และอำเภอยะรัง จังหวัดปัตตานี ที่ยังคงปรากฏร่องรอย อยู่
เป็นจำนวนมากถูกสร้างขึ้นมากในระยะนี้ โดยส่วนใหญ่ได้รับอิทธิพลจากศาสนาพราหมณ์ และพุทธ
ศาสนา 
        4.  สมัยลังกาสุกะภายใต้การปกครองของศรีวิชัย ราวพุทธศตวรรษที่ 14 -15 ลังกาสุ
กะ ตกอยู่ภายใต้อำนาจของอาณาจักรศรีวิชัย ซึ่งมีกำลังกองทัพเรือเป็นจำนวนมาก ในช่วงเวลา
เดียวกันนั้นพุทธศาสนาฝ่ายมหายานได้รับความนิยมมาก ชาวลังกาสุกะยอมรับนับถือศาสนาพุทธ 
ฝ่ายมหายานอย่างแพร่หลาย ศาสนาสถานหลายแห่ง และศิลปวัตถุในพุทธศาสนาถูกสร้างขึ้นมากใน
ภูมิภาคเอเชียอาคเนย์ รวมทั้งพระพุทธไสยาสน์ขนาดใหญ่ในถ้ำ คูหาภิมุข จังหวัดยะลา และ
พระพุทธรูปปางต่างๆ จำนวนมากก็ถูกสร้างขึ้นในสมัยนั้น 
              5. สมัยลังกาสุกะภายใต้อำนาจของโจฬะ ตั้งแต่ พ.ศ. 1535 เป็นต้นมา กองทัพโจฬะ
แห่งอินเดียเขา้โจมตีเมืองต่างๆ ของอาณาจักรศรีวิชัย เพ่ือควบคุมเส้นทางการค้าในช่องแคบ มะละ
กา และเมืองหลายแห่ง รวมทั้งลังกาสุกะซึ่งอยู่ภายใต้อำนาจของโจฬะในปี พ.ศ. 1567 แต่หลังจาก
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นั้นชาวเมืองลังกาสุกะต่อสู้ยึดอำนาจคืนมาได้ในปี พ.ศ. 1587 แม้ว่าหลังจากนั้นศรีวิชัยจะกลับมามี
อำนาจ แต่ก็พ่ายแพ้ต่ออาณาจักรที่ตั้งขึ้นใหม่ คือ มัชปาหิต ในปี พ.ศ. 1836 ในระยะนี้ศาสนา 
อิสลามแผ่เข้ามามากข้ึนโดยพ่อค้าและนักเผยแผ่ศาสนาชาวอาหรับและชาติต่างๆ 
               6. สมัยลังกาสุกะภายใต้อำนาจสุโขทัย – อยุธยาและมัชปาหิต ในปี พ.ศ. 1838 
กองทัพ สุโขทัยซึ่งลงมาอยู่ที่เมืองนครศรีธรรมราช ตั้งแต่รัชสมัยพ่อขุนรามคำแหง ร่วมกับกองทัพเรือ 
นครศรีธรรมราชลงไปทำสงครามเพ่ือปกป้องเมืองต่าง ๆ บริเวณปลายแหลมมลายู ไปจนถึงเตมาสิก  
( สิงคโปร์ในปัจจุบัน ) ไปจนถึงเมืองปาโซ บนเกาะสุมาตรา ตำนานนครศรีธรรมราชบันทึกไว้ว่า “ไทย
ได้ส่งเจ้าเมืองไปปกครองหัวเมืองมลายู ได้แก่ เมืองตานี (ลังกาสุกะ) เมืองสาย (สายบุรี) เมืองกลันตัน 
เมืองปาหัง เมืองไทร (ไทรบุรี) เมืองอะเจ (อาเจห์) ฯลฯ แต่ครองอำนาจได้ไม่นานอาณาจักร มัชปาหิต
ก็ขยายอำนาจมาปกครองหัวเมืองดังกล่าว โดยลังกาสุกะอยู่ภายใต้อิทธิพลของมัชปาหิต ในปี พ.ศ. 
1884 – 1907 ขณะเดียวกันศาสนาอิสลามก็แพร่ขยายเข้ามามากข้ึนในหมู่ประชาชนหัวเมืองมลายู 
โดยเฉพาะแถบเมืองปาไซและมะละกา 
               7. สมัยลังกาสุกะล่มสลายและกำเนิดเมืองปาตานี ในช่วงต้นสมัยอยุธยา มะละกามี
อำนาจ มากข้ึนต่อมาได้ปฏิเสธอำนาจมัชปาหิตและสยาม ทำให้สยามต้องยกทัพไปปราบปรามมะละ
กา แต่ไม่สามารถเอาชนะได้ ในปี 1998 กองทัพมะละกาได้บุกเข้าโจมตีเมืองโกตามหลิฆัยของลังกาสุ
กะ และขยายอำนาจเข้าปกครองเมืองต่างๆ แถบปลายแหลมมลายู ทำให้ชาวเมืองหันมานับถือ
ศาสนาอิสลามตามแบบอย่างมะละกามากข้ึนเรื่อยๆ สำหรับปัตตานีนั้นพระยาอินทิราโอรสของราชา
ศรีวังสาแห่งโกตามหลิฆัยได้สร้างเมือง “ปตานี”  ขึ้นใหม่ที่ริมทะเลบ้านกรือเซะ บานา ราว พ.ศ. 
2000 ต่อมาทรงเข้ารับนับถือศาสนาอิสลาม และเปลี่ยนพระนามเป็น สุลต่าน อิสมาอีก ชาห์ 
ปกครองเมืองปัตตานี ระหว่างปี พ.ศ. 2043-2073 นับจากนั้นเมืองปัตตานีเข้าสู่ยุคอิสลามโดย
สมบูรณ์ มีความรุ่งเรืองมากทั้งในด้านการผลิตนักเผยแผ่อิสลามและเป็นกลางการศึกษาศาสนา
อิสลาม จนได้รับการยกย่องว่า “ปาตานีเป็นกระจกเงาและเป็นระเบียงแห่งเมกกะ” ปัตตานีมีสุลต่าน 
หรือรายาเป็นเจ้าเมืองปกครองต่อเนื่องมาถึง 23 พระองค์ ในปี พ.ศ. 2351 จึงมีการปรับปรุงการ
ปกครองเป็นระบบ 7 หัวเมือง 
                8. สมัยการปกครอง 7 หัวเมือง ตั้งแต่ พ.ศ. 2351 เป็นต้นมา มีการแบ่งการปกครอง
ออกเป็น 7 เมือง ได้แก่ เมืองปัตตานี หนองจิก ยะหริ่ง ยะลา รามันห์ ระแงะ และสายบุรี แต่ละเมือง
มีเจ้าเมืองซึ่งได้รับการแต่งตั้งจากรัฐบาลสยามที่กรุงเทพฯ เป็นผู้ปกครอง โดยมีหลักว่าเมืองใดมีผู้นับ
ถือศาสนาอิสลามมากก็ให้มีเจ้าเมืองที่นับถือศาสนาอิสลาม เมืองใดที่มีผู้นับถือศาสนาพุทธมาก ก็ให้มี
เจ้าเมืองที่นับถือศาสนาพุทธ แต่ในทางปฏิบัติประสบปัญหาอยู่เนื่องจากเจ้าเมืองกับรัฐบาลสยาม
รวมทั้งประชาชนในเมืองต่าง ๆ มีข้อขัดแย้งอันเนื่องจากการปกครองอยู่บ่อยครั้ง จึงต้องยกเลิกการ
ปกครองรูปแบบนี้ไปในปี 2445 ปัจจุบันยังคงมีวังซึ่งเคยใช้เป็นที่พำนักของเจ้าเมือง เป็นมรดกตก
ทอดถึงลูกหลาน แต่บางแห่งก็ทรุดโทรมและถูกท้ิงร้างไปตามกาลเวลา 
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                9. สมัยมณฑลเทศาภิบาล ในปี พ.ศ. 2449 รฐับาลสยามประกาศจัดตั้งมณฑล
ปัตตานีมี สมุหเทศาภิบาลที่ได้รับการแต่งตั้งจากสยามเป็นผู้ปกครอง มีเมืองเข้ารวมอยู่ในมณฑล
ปัตตานี 4 เมือง คือ เมืองปัตตานี ( รวมเมืองหนองจิก ยะหริ่ง และปัตตานี ) ยะลา ( รวมเมืองรามันห์
และยะลา ) สายบุรี และระแงะ ต่อมาในปี พ.ศ. 2465 ได้ยกฐานะเมืองทั้งสี่เป็นจังหวัด ทำให้ปัตตานี 
ยะลา สายบุรี และนราธิวาส มีฐานะเป็นจังหวัดตั้งแต่ พ.ศ. 2465 เป็นต้นมา ในสมัยมณฑล
เทศาภิบาล อำนาจและบทบาทของเจ้าเมืองในระบบเดิมซึ่งมีมาตั้งแต่ พ.ศ. 2043 สิ้นสุดลง ทำให้มี
ข้อขัดแย้งหลายกรณีเกิดขึ้น นำไปสู่การเคลื่อนไหวจัดตั้งองค์กร เพ่ือเรียกร้องอิสรภาพปัตตานีใน
เวลาต่อมา 
         10. สมัยสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ใน ปี พ.ศ. 2474 รัฐบาลประกาศยกเลิกมณฑล
ปัตตานี และยุบจังหวัดสายบุรี ลดฐานะเป็นอำเภอหนึ่งของจังหวัดปัตตานี โดยรวมจังหวัดทั้งสาม 
เข้าไว้ในการปกครองมณฑลนครศรีธรรมราช ต่อมาในปี พ.ศ. 2476 รัฐบาลได้ออกพระราชบัญญัติว่า
ด้วยระเบียบราชการบริหารส่วนภูมิภาค แบ่งการปกครองออกเป็นจังหวัดและอำเภอ ทำให้จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ คือ ปัตตานี ยะลา และนราธิวาส มีฐานะเป็นจังหวัดในระบบ ราชการบริหารส่วน
ภูมิภาคและมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้บริหารการปกครอง ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2476 เป็นต้นมา จนถึงปัจจุบัน 
        จากลำดับพัฒนาการดังกล่าว ทำให้เห็นว่าดินแดนสามจังหวัดชายแดนภาคใต้มีความ
เจริญ รุ่งเรืองถึงระดับที่เรียกขานกันว่าเป็นอาณาจักรตั้งแต่ก่อนสมัยสุโขทัย ซึ่งถือว่าเป็นเมืองหลวง 
แห่งแรกของราชอาณาจักรไทย ต่อมาอำนาจของเมืองหลวงคือ สุโขทัย ได้แผ่ขยายลงมาทางใต้ 
ต่อเนื่องมาถึงสมัยอยุธยาและรัตนโกสินทร์ โดยแต่ละช่วงสมัย ความสัมพันธ์ระหว่างสยาม หรือรัฐ
ไทยกับปัตตานี หรือสามจังหวัดชายแดนใต้แตกต่างกันไปตามพลังอำนาจทางการเมือง และความ
เข้มแข็งของแต่ละฝ่าย ทำให้ประวัติศาสตร์ไทยที่เกี่ยวกับปัตตานีและประวัติศาสตร์ปัตตานี ที่
เกี่ยวกับรัฐไทยมีความคลุมเครือไม่ชัดเจน ดังนั้นการนำเสนอตามลำดับพัฒนาการทางภูมิรัฐศาสตร์ 
อาจช่วยให้เกิดความเข้าใจที่ชัดเจนมากยิ่งขึ้น ( นิธิ เอี่ยวศรีวงศ์ , 2550 ) 
  
            สถานการณ์ความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
  วิเคราะห์ปัญหาความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
   เหตุการณ์ความไม่สงบหรือความขัดแย้งในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้  เกิดจากสาเหตุ
หลายประการด้วยกัน หลังจากการปฏิรูปการเมืองการปกครองในสมัยรัชกาลที่ 5 โดยอิทธิพล
ความคิดของการเป็นรัฐสมัยใหม่ ได้กลายเป็นการเริ่มต้นของความไม่พอใจของเจ้าเมืองเก่าที่เคยมี
อำนาจปกครองบริเวณเมืองปัตตานีเดิม จนกระทั้งมีการใช้นโยบายชาตินิยมที่มีการก่อร่างและได้ตก
ผลึกอย่างชัดเจนในรัฐบาลของ จอมพล ป. พิบูลสงคราม โดยในช่วงดังกล่าวก็ได้มีการยื่นข้อเรียกร้อง
ของประชาชนในพื้นที่ ให้มีการปกครองเขตจังหวัดชายแดนภาคใต้ในรูปแบบเฉพาะภายใต้การนำ
ของหะยีสุหลง บิน อัดดุลกาเดร์ ใน พ.ศ. 2490 หรือกรณีเหตุการณ์ดุซงญอ เมื่อ พ.ศ.2491 ซึ่งได้
กลายมาเป็นเหตุการณ์ ที่ถูกนำมาเป็นบทเรียนให้แก่ฝ่ายรัฐและประชาชนในพื้นที่ได้เรียนรู้ตลอดมา
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จนกระท้ังปัจจุบัน เหตุการณ์ในจังหวัดชายแดนภาคใต้กลายเป็นปัญหาที่ซับซ้อนและมีความ
ละเอียดอ่อนมากขึ้น และได้มีหลายฝ่ายที่ศึกษาปัญหาและออกมาให้ข้อเสนอแนะต่อการแก้ปัญหา 
ซึ่งสามารถจำแนกปัญหาด้านต่าง ๆ ดังนี้ 

1. ด้านการเมือง 
กรอบความคิดหรือมุมมองของรัฐบาล ต่อการกำหนดนโยบายการพัฒนาและการแก้ไข

ปัญหาในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้มีความเชื่อมโยงกับพุทธศาสนา ซึ่งรัฐบาลมักมองปัญหาและ
กำหนดนโยบายที่อยู่บนพื้นฐานของกระบวนทัศน์จักรวาลนิยมแบบพุทธ เกิดเป็นนโยบายที่นอกจาก
ไม่อาจแก้ไขปัญหาได้แล้ว ยังทำให้ปัญหาลุกลามเพ่ิมข้ึน เช่น นโยบายแบบผสมกลมกลืน และยังเห็น
ได้ผ่านกลไกของรัฐในปัจจุบันในหลายกรณี นอกจากนี้ แล้วปัจจัยทางศาสนาในด้านที่เก่ียวกับ
อิสลามได้ถูกนำมาตีความจากฝ่ายผู้ก่อความไม่สงบเพ่ือสร้างความชอบธรรมให้กับการกระทำของตน 
รวมถึงการสร้างแนวร่วมจากประชาชนในพื้นท่ี 
 ในประเดน็ที่เกี่ยวข้องกับประวัติศาสตร์ทางการเมืองที่ต่างมองขัดกันระหว่างรัฐกับคนมุสลิม
ในพ้ืนที่ โดยฝ่ายแรกมองว่า ประวัติศาสตร์ของปัตตานีเป็นตัวอย่างของการกบฏต่อประเทศที่มีความ
พยายามแบ่งแยกดินแดนอยู่เสมอ ในขณะที่ฝ่ายหลังกลับมองว่า ประวัติศาสตร์ของปัตตานี คือการ
ถูกผนวกเข้าสู่รัฐไทยและเต็มไปด้วยความห้าวหาญ มีความชอบธรรมที่ปลดออกจากตนเอง ออกจาก
รัฐไทย อีกนัยหนึ่งคือประวัติศาสตร์ที่น่าจดจำ มากกว่าที่จะยอมรับให้ถูกทำลาย จึงเห็นได้ว่าใน
ประเด็นทั้ง 2 เรื่องนี้ไม่ได้ทำให้เกิดปัญหาในตัวของมันเอง แต่ถูกนำมาใช้เป็นเครื่องมือทางการเมือง
และไปสู่สาเหตุความขัดแย้งที่ละเอียดอ่อนกระทบต่อความรู้สึกของคนมุสลิมในพ้ืนที่ 

สำหรับความเชื่อมโยงกับกลไกของรัฐ โดยกลายเป็นสาเหตุที่ทำให้ปัญหาทวีความขัดแย้ง
และกลายเป็นความรุนแรงได้ โดยเกิดจากการบกพร่องของรัฐที่ไม่พยายามจะเข้าใจปัญหาและ
ยอมรับความหลากหลายทางวัฒนธรรมของพ้ืนที่ ประกอบด้วยความอ่อนแอทางสังคมไทยที่
กลายเป็นปัจจัยหนุนให้การกระทำของรัฐชอบธรรมยิ่งขึ้น 
             2. ด้านเศรษฐกิจ 

 กระบวนการพัฒนาประเทศที่ผ่านมา ยังไม่มีความสอดคล้องกับศาสนาและวัฒนธรรม
ท้องถิ่น เพราะแผนงานและโครงการต่างๆ ล้วนถูกกำหนดและตัดสินใจจากส่วนกลางทั้งสิ้น โดยไม่ให้
ความสำคัญกับการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน หรือเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม จึงทำ
ให้ผลของการพัฒนาไม่ตอบสนองความต้องการที่แท้จริงของคนในพื้นที่ เพราะที่ผ่านมาการพัฒนา
เศรษฐกิจของสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ เป็นการพัฒนาระดับประเทศมากกว่าการพัฒนาเศรษฐกิจ
ของพ้ืนที่ และยังเป็นโครงการที่มุ่งสร้างความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านมากกว่าการพัฒนาพื้นที่
ให้เจริญก้าวทันภูมิภาคอ่ืน ทำให้เป็นที่วิจารณ์จากคนในพ้ืนที่ตลอดว่านโยบายของรัฐบาลไม่มีความ
จริงใจต่อการพัฒนาเศรษฐกิจในพ้ืนที่ แม้แต่งบประมาณในการพัฒนาพ้ืนที่ ต่างใช้โอกาสแสวงหา
ผลประโยชน์ของกลุ่มหนึ่งเท่านั้นเอง 
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 ความยากจนในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ส่วนใหญ่มีสาเหตุมาจากการมีภาวะเจริญพันธุ์สูง 
และการไม่ได้รับการศึกษาในระบบสามัญเช่นเดียวกับประชากรในพ้ืนที่ของประเทศ หรือหากได้รับ
การศึกษาก็มีคุณสมบัติไม่ตรงกับงานท่ีมี จึงเป็นสาเหตุหนึ่งที่ให้คนไทยมุสลิมออกไปหางานทำนอก
พ้ืนที่  
 นอกจากเรื่องความยากจนแล้ว การถูกลิดรอนสิทธิในการเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติของ
ชุมชน ยังเป็นอีกประเด็นที่ทำให้สภาพปัญหาความขัดแย้งยังคงปรากฏอยู่อย่างต่อเนื่อง พบว่า 
ประชาชนในพื้นท่ีขาดโอกาสในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนของตน เนื่องจากกฎระเบียบของ
รัฐและอำนาจอิทธิพลของกลุ่มทุนท้ังในพ้ืนที่และนอกพ้ืนที่เข้ามาแสวงหาผลประโยชน์ด้วยการอาศัย
ตัดสินใจเพียงฝ่ายเดียว สิทธิในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนเป็นประเด็นที่เกิดขึ้นจากการ
วางกฎระเบียบของรัฐโดยปราศจากการคำนึงถึงวิถีชีวิตดั้งเดิมและการมีส่วนร่วมของประชาชน จึง
ทำให้เกิดความขัดแย้งในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติตามมา 
 ปัญหาความยากจนที่เกิดจากสภาพสังคมแบบปิด ของคนไทยมุสลิมจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ทำให้เกิดปัญหาเศรษฐกิจตามมา ไม่ว่าจะเป็นภาวการณ์ว่างงาน ปัญหาการไร้การศึกษา ปัญหา
คุณภาพชีวิต ซึ่งเป็นปัญหาที่เชื่อมโยงสัมพันธ์กับลักษณะเฉพาะของจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่แก้ไขได้
ยาก ทำให้หน่วยงานของรัฐไม่เข้าใจวิธีการพัฒนาพ้ืนที่ได้อย่างแท้จริง ประกอบกับการจัดสรร
ทรัพยากรธรรมชาติหรือสิทธิในการเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติก็เป็นปัญหาสำคัญท่ีเกิดข้ึนทั่วประเทศ 
นั้นคือ ความไม่สามารถเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนท้องถิ่นซึ่งเกิดจากการใช้อำนาจทาง
กฎหมายเข้ามาปิดกั้นโอกาสในการใช้ประโยชน์ของคนในชุมชนกลายเป็นการลิดรอนสิทธิของชุมชน
ให้หมดไป 
 กล่าวโดยสรุป ปัญหาทางเศรษฐกิจของจังหวัดชายแดนภาคใต้ คือ รัฐบาลไม่เข้าใจวิธีการ
พัฒนาเศรษฐกิจในพ้ืนที่ได้อย่างแท้จริง แก้ปัญหาตามแผนงานและโครงการต่าง ๆ ล้วนถูกกำหนด
และตัดสินใจจากส่วนกลางทั้งสิ้น โดยไม่ให้ความสำคัญกับการรับฝังความคิดเห็นของประชาชน หรือ
เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม จึงทำให้ผลของการพัฒนาไม่ตอบสนองความต้องการที่แท้จริงของ
คนในพ้ืนที่ นอกจากจะไม่ก่อให้เกิดประโยชน์อย่างแท้จริงและยั่งยืนได้แล้ว ยังทำให้เกิดความขัดแย้ง
ระหว่างรัฐกับประชาชนในพ้ืนที่อีกด้วย 

3. ด้านสังคมและวัฒนธรรม 
 ชีวิตความเป็นอยู่โดยวัฒนธรรมมลายูของคนไทยมุสลิมจังหวัดชายแดนภาคใต้ ทำให้คน
มลายูมุสลิมในพ้ืนที่เลือกท่ีจะกำหนดอัตลักษณ์ของตนให้แตกต่างจากคนไทยตามแบบของรัฐ เพราะ
ในขณะที่ทางการใช้เรียกกลุ่มนี้ว่า ไทยมุสลิม คือ คนสัญชาติไทยและเชื้อสายไทยที่นับถือศาสนา
อิสลาม แต่คนมุสลิมในจังหวัดชายแดนภาคใต้กลับเรียกตนเองว่าคนมลายู เชื้อสายมลายู เชื้อชาติ
มลายู และนับถือศาสนาอิสลาม จะยอมรับในการเป็นคนในสัญชาติไทย เพ่ือประสงค์จะเดินทางไป
ต่างประเทศ เพ่ือทำหนังสือเดินทางไปประกอบพิธีฮัจญ์ หรือการศึกษาต่อเท่านั้น ซึ่งมีนัยว่าปฏิเสธ
ความเป็นคนไทย ( เชื้อชาติไทย ) ตามที่รัฐพยายามกำหนดให้ เพราะความเข้าใจของคนไทยมุสลิม
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เชื้อสายมลายูเห็นว่าคนไทยที่มาจากคำว่า “สยาม” หมายถึงคนที่นับถือศาสนาพุทธ และเข้าใจว่า
ภาษาไทยคือภาษาของชาวพุทธศาสนา จึงเป็นสาเหตุหนึ่งที่ทำให้คนมุสลิมส่วนหนึ่งในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ไม่นิยมส่งบุตรหลานเข้ารับการศึกษาในโรงเรียนสามัญของกระทรวงศึกษาธิการ 
ความพยายามในการสร้างความเป็นไทยให้กับคนมุสลิมจังหวัดชายแดนภาคใต้ ด้วยกลไกของรัฐใน
รูปแบบต่างๆ ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันมีส่วนในการสร้างความขัดแย้งให้เกิดขึ้นในพ้ืนที่ จนทำให้คน
มุสลิมบางส่วนปฏิเสธความเป็นคนไทยที่รัฐได้ยัดเยียดสร้างขึ้นมา  
 คนมลายูมุสลิมในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ต้องการรักษาอัตลักษณ์ดั้งเดิมของตนเองไว้ ด้วย
การใช้ภาษามลายูท้องถิ่น ศาสนาและวัฒนธรรมตามแบบอิสลาม เพ่ือการเป็นมุสลิมที่ดี ในขณะอีก
ด้าน รัฐไทยพยายามใช้กลไกของตนผสมผสานกลมกลืนสังคมมลายูมุสลิม ให้มีความเป็นไทยเหมือน
คนส่วนใหญ่ของประเทศมากขึ้นเช่นกัน โดยผ่านการใช้กลไกของระบบราชการ ไม่ว่าจะเป็นความ
พยายามเข้าไปปฏิรูปการจัดการศึกษาแบบอิสลาม หรือการเปลี่ยนชื่อสถานที่จากภาษามลายูท้องถิ่น
ให้เป็นภาษาไทย ด้วยยึดมั่นและศรัทธาในอัตลักษณ์ของความเป็นมลายูมุสลิม ทำให้เห็นว่าเครื่องมือ
ของการรักษาอัตลักษณ์มลายูมุสลิม คือ ภาษามลายูและศาสนาอิสลาม แต่สำหรับคนมลายูมุสลิม 
ภาษามีความสำคัญในการถ่ายทอดอุดมการณ์ ความศรัทธาในศาสนา อีกนัยหนึ่ง ดังที่พบว่าภาษา
มลายูท้องถิ่นเป็นเครื่องมือในการกำหนดว่าใครเป็นหรือไม่เป็นมลายู และเป็นเครื่องมือในการ
เชื่อมโยงความทรงจำกลับไปสู่ประวัติศาสตร์อันรุ่งเรืองของปัตตานี โดยเฉพาะในยุคท่ีปัตตานีอยู่ใต้
อิทธิพลของศาสนาอิสลามได้มีการนำอักษรอาหรับมาเขียนในระบบภาษามลายู ดังนั้น ภาษามลายูที่
เขียนด้วยภาษาอาหรับจึงไม่เพียงมีคุณค่าในการสื่อสารเท่านั้น แต่ยังมีคุณค่าทางศาสนา ทั้งในแง่ของ
การศึกษาและการเผยแผ่ศาสนาอิสลาม ตลอดจนพิธีกรรมต่างๆ ภาษามลายูเป็นเครื่องมือในการ
ถ่ายทอดวัฒนธรรมของมลายูมุสลิมในจังหวัดชายแดนภาคใต้ และเป็นเกียรติภูมิของคนมลายูมุสลิม
เชื้อสายมลายูเช่นเดียวกัน 
 การถือหลักปฏิบัติศาสนาอิสลามเป็นเรื่องทีมุสลิมให้ความสำคัญ ไม่ว่าจะเป็นการทำการ
ละหมาด การถือศีลอด การบริจาคทานแก่ผู้ยากไร้ ล้วนเป็นข้อพ่ึงปฏิบัติสำหรับมุสลิมที่ดี ครอบคลุม
ทั้งเรื่องการกิน การอยู่ การแต่งกาย และความประพฤติปฏิบัติต่างๆ เพราะฉะนั้นมุสลิมต้องปฏิบัติ
ตามกรอบของศาสนาอิสลามอย่างเคร่งครัด 
 กล่าวโดยสรุป สังคมและวัฒนธรรมมลายูของคนไทยมุสลิมจังหวัดชายแดนภาคใต้ ยังคง
รักษาอัตลักษณ์ดั้งเดิมของตนเองไว้ แต่ทางด้านรัฐไทยมีความพยายามสร้างความเป็นไทยให้กับคน
มุสลิมจังหวัดชายแดนภาคใต้ ด้วยกลไกของรัฐในรูปแบบต่างๆ ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน รัฐบาลขาด
ความรู้ความเข้าใจ และขาดการยอมรับความแตกต่าง จึงกลายเป็นปัญหาจนถึงปัจจุบัน 
 4. ด้านการศึกษา 
 ศาสนาอิสลามในฐานะที่เป็นสถาบันศาสนา ที่มีอิทธิพลต่อแนวทางการศึกษาของมุสลิมเป็น
อย่างยิ่ง และการศึกษาเป็นเรื่องสำคัญที่มุสลิมจำเป็นต้องเรียนรู้ โดยเฉพาะการศึกษาทางศาสนาที่
กำหนดว่ามุสลิมทุกคนต้องศึกษาอิสลามให้รู้และเข้าใจเพ่ือการปฏิบัติ และการดำเนินชีวิตตั้งแต่แรก
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เกิดจนถึงหลุมฝังศพ ด้วยเหตุนี้จึงเชื่อว่าหากศาสนิกชนของอิสลาม ได้ศึกษาสรรพวิชามากเพียงใด ก็
จะมีความซาบซึ้งต่อโองการที่ปรากฏอยู่ในพระคัมภีร์อัลกรุอานมากข้ึนเพียงนั้น เพราะฉะนั้นการ
จัดการตามศาสนาอิสลามในประเทศไทยแบบดั้งเดิมที่ว่าปอเนาะ (Pondok) เป็นสถาบันการศึกษา
หนึ่งที่ดำเนินการจัดการศึกษา ให้สอดคล้องตามเจตนารมณ์ของศาสนาอิสลาม และมีบทบาทในการ
จัดการศึกษาในชุมชนมุสลิมจังหวัดชายแดนภาคใต้มานาน โดยนอกจากปอเนาะจะเป็นสถาบันที่ให้
การศึกษาแก่เยาวชนแล้ว ยังเป็นสถาบันที่ให้การสงเคราะห์ประชาคมมุสลิมไม่ว่าด้านการศึกษา การ
สงเคราะห์ที่อยู่อาศัยแก่ผู้ด้อยโอกาส จนเป็นที่ยอมรับนับถือ เพราะโต๊ะครูหรือครูสอนศาสนาซึ่งเป็น
กลไกหลักในการถ่ายทอดความรู้ทางด้านศาสนาอิสลามให้แก่นักเรียนในปอเนาะได้มีบทบาทต่อการ
สอนศาสนาอิสลามให้แก่ประชาชนทั่วไปด้วยในด้านที่ไม่เป็นทางการ จึงเห็นได้ว่าปอเนาะเป็น
สถาบันการศึกษาที่มีบทบาทต่อการดำรงอยู่ของชุมชนมุสลิมในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 ปัญหาการจัดการสอนศาสนาของปอเนาะคือสมมติฐานของรัฐแต่เดิมท่ีเชื่อว่าปอเนาะเป็น
อันตรายต่อความมั่นคงของชาติ ซึ่งเป็นความคิดที่อยู่บนฐานรากของสภาพการณ์ความไม่สงบใน
จังหวัดชายแดนภาคใต้ หากพิจารณาท่าทีของรัฐที่มีต่อการศึกษาของปอเนาะตั้งแต่แรกเริ่มนั้น จะ
เห็นได้ว่าเป็นความพยายามในการควบคุมบทบาทของสถาบันการศึกษาประเภทนี้เพ่ือมิให้เป็นภัยต่อ
ความมั่นคงของชาติ เช่นเดียวกับการแก้ไขปัญหาด้านสังคมหรือการเมืองที่เป็นการกดทับความเป็น
มุสลิมลงจนเป็นสาเหตุให้เกิดความขัดแย้ง 
 แม้ว่าในปัจจุบันรัฐสามารถเข้าไปจัดการศึกษาของปอเนาะ ให้กลายสภาพมาเป็น
สถาบันการศึกษาประเภทต่างๆ เช่น ปอเนาะดั้งเดิมซึ่งยังคงมุ่งเน้นการสอนศาสนาเพียงอย่างเดียว 
โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ที่มีการเรียนการสอนทั้งสายสามัญ ตามหลักสูตรของกระทรวง
ศึกษาธิการและการจัดการเรียนการสอนศาสนาอิสลาม รวมถึงการเข้าไปจัดการเรียนการสอนใน
โรงเรียนสามัญของรัฐในระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา แต่ปัญหาตามมา คือ การจัดการศึกษาใน
จังหวัดชายแดนภาคใต้ยังมีคุณภาพอยู่ในระดับต่ำ อันเนื่องจากหลายสาเหตุ ที่สำคัญคือนักเรียนใน
ระดับประถมศึกษา และในระดับมัธยมในโรงเรียนสามัญของรัฐและเอกชนสอนศาสนาอิสลามมี
ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาในวิชาสามัญอยู่ในเกณฑ์ต่ำ ขาดแคลนบุคลากรทางการศึกษา เช่น ครู 
 กล่าวโดยสรุป สถาบันการศึกษาปอเนาะเป็นการดำเนินการจัดการศึกษาที่สอดคล้องตาม
เจตนารมณ์ของศาสนาอิสลาม และมีบทบาทในการจัดการศึกษาในชุมชนมุสลิมจังหวัดชายแดน
ภาคใต้มานาน รัฐมองว่าปอเนาะเป็นอันตรายต่อความมั่นคงของชาติ จึงพยายามเข้ามาจัดการศึกษา
ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบัน ซึ่งการจัดการศึกษาของรัฐยังไม่มีประสิทธิภาพ
เท่าท่ีควร ขาดความเข้าใจวิถีชีวิตดั้งเดิมของคนไทยมุสลิมในพื้นที่ และยังสร้างความรู้สึกหวาดระแวง
และชิงชังในอำนาจอีกด้วย 
 
 
  5. ด้านกระบวนการยุติธรรม 
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 การกระทำของเจ้าหน้าที่รัฐที่ก่อให้เกิดการสูญเสียชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนตลอดจน
สร้างความขัดข้องใจในหมู่ประชาชนโดยไม่มีการลงโทษแก่ผู้กระทำผิด เช่น กรณีกรือเซะและกรณี
ตากใบ เป็นต้น กลายเป็นการสร้างวัฒนธรรมของการไม่ต้องรับโทษและสร้างความชอบธรรมจาก
การกระทำดังกล่าว ด้วยเหตุผลเพื่อรักษาความมั่นคงของชาติ ซึ่งเป็นวิธีคิดท่ีสามารถกระทำได้ แต่
การรักษาความมั่นคงของมนุษย์และการรักษาสิทธิมนุษยชนก็เป็นสิ่งสำคัญที่เจ้าหน้าที่รัฐละเมิดมิได้ 
ทั้งนี้ การหายตัวไปของประชาชนในพื้นเป็นอีกกรณีหนึ่งที่แสดงถึงปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชน
ของประเทศไทยโดยเจ้าหน้าที่ของรัฐ เพราะแม้จะมีเสียงเรียกร้องให้รัฐบาลใช้กลไกของตนสืบสวน
หาผู้กระทำผิด แต่รัฐบาลยังคงมีทีท่าไม่จริงจังด้วยการปฏิเสธที่จะเปิดเผยรายงานของทางการ
เกี่ยวกับข้อมูลการสูญเสียของประชาชน และการให้สัญญากับสังคมว่าจะตามหาผู้กระทำผิดมา
ลงโทษ ก็เป็นเพียงการลดกระแสสังคมและลดแรงกดดันทางการเมืองเท่านั้น 
  กล่าวโดยสรุป ความยุติธรรมไม่อาจเกิดขึ้นได้ ถ้ารัฐยังใช้อำนาจด้วยความรุนแรงและไม่ให้
ความเป็นธรรมแก่ประชาชนในพื้นที่ ซึ่งกฎหมายได้ให้ความคุ้มครองเจ้าที่รัฐ ทำผิดแล้วไม่ต้องรับ
โทษทั้งทางแพ่ง ทางอาญา และวินัย กล่าวได้ว่าอำนาจหน้าที่ของพระราชกำหนดฯ นี้ ตอกย้ำให้เห็น
ถึงความบ่มเพาะวัฒนธรรมของการไม่ต้องรับโทษของเจ้าหน้าที่รัฐให้ขัดเจนยิ่งขึ้น จึงทำให้มี “ผู้ร้าย” 
เกิดข้ึนอีกมาก ความรุนแรงในพื้นที่จึงเกิดข้ึนอย่างต่อเนื่องและส่งผลให้ไม่เกิดความยุติธรรมในพ้ืนที่
ดำเนินต่อไป (คณะกรรมาธิการความมั่นคงแห่งรัฐ สภาผู้แทนราษฎร, 2553 : 12-21) 
 (2) วิเคราะห์เงื่อนไขพ้ืนฐานของความขัดแย้ง 

จากการศึกษาวิเคราะห์ปัญหาความขัดแย้งในจังหวัดชายแดนภาคใต้จากอดีตมาถึงปัจจุบัน 
สามารถ สรุปเงื่อนไขพ้ืนฐานของความขัดแย้ง ได้ดังนี้               
            

1.เงื่อนไขโดยรวม  
 จากรายงานของคณะกรรมการอิสระเพ่ือความสมานฉันท์แห่งชาติ (กอส.) ซึ่งได้ศึกษาและ
วิเคราะห์สถานการณ์ปัญหาที่เกิดข้ึนในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยมีข้อสรุปเกี่ยวกับสาเหตุของ
ปัญหาที่สอดคล้องกันว่า ปัญหาความไม่สงบในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้มีปมปัญหาและเงื่อนไขที่
นำมาใช้ขยายวงของปมปัญหา  เพ่ือแสวงประโยชน์ เฉพาะกลุ่ม กล่าวคือ ปมปัญหาที่แท้จริง เป็น
ปัญหา การแบ่งแยกดินแดนที่เชื่อมโยงมาจากปมประวัติศาสตร์ ซึ่งกลุ่มก่อความไม่สงบ กำหนดเป็น
เป้าหมายสุดท้ายในการเคลื่อนไหวต่อสู้เอาชนะโดยใช้ปัจจัยเงื่อนไขท่ีสำคัญ 3 ประกาศ เพ่ือ
เคลื่อนไหวปลุกปั่นขยายวงของปมปัญหาได้แก่ 
      1. เงื่อนไขพ้ืนฐานทางด้านวัฒนธรรมสังคมที่เป็นอัตลักษณ์ของพ้ืนที่ ซึ่งเก่ียวข้องกับชาติ
พันธุ์ ศาสนา ภาษา และประวัติศาสตร์ของพ้ืนที่ ได้ถูกนำไปปลุกปั่นเพ่ือปลูกฝังความคิดและความ
เชื่อที่ผิด ๆ รวมทั้งสร้างความรู้สึกแปลกแยกในหมู่ประชาชน      
 2. เงื่อนไขพ้ืนฐานทางด้านการเมืองการปกครองซึ่งเก่ียวข้องกับการใช้อำนาจรัฐที่ขัดแย้งกับ
วิถีชีวิตของคนในพ้ืนที่ พฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมของเจ้าหน้าที่ และความไม่เป็นธรรมของ
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กระบวนการยุติธรรมทำให้เจ้าหน้าที่เข้าไม่ถึงประชาชนและไม่สามารถเป็นที่พ่ึงของประชาชน ได้
ส่งผลให้ประชาชนไม่ให้ความร่วมมือกับภาครัฐ         
 3. เงื่อนไขพ้ืนฐานทางด้านการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่ก่อให้เกิดความเหลื่อมล้ำกับ
พ้ืนที่อ่ืน เนื่องจากระบบเศรษฐกิจในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ไม่เข้มแข็ง และกระจายผลการ
พัฒนาอย่างไม่เป็นธรรม ทำให้เกิดปัญหาการว่างงาน และความยากจนค่อนข้างมาก รวมทั้งคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนอยู่ในเกณฑ์ต่ำโดยเฉพาะด้านการศึกษาและสาธารณสุข   
  นอกจากนี้ยังมีเง่ือนไขท่ีหล่อเลี้ยงปัญหาความไม่สงบในพ้ืนที่ให้ยังคงดำรงอยู่จนถึง
ปัจจุบัน ได้แก่ นโยบายการแก้ปัญหาที่ไม่สอดคล้อง กับความต้องการของประชาชน และขาดการมี
ส่วนร่วมในการแก้ปัญหา การปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ ที่ใช้ความรุนแรงต่อประชาชน การสนับสนุนจาก
ต่างประเทศ ตลอดทั้งการปฏิบัติของกลุ่มผู้มีอิทธิพลค้าของเถื่อน และยาเสพติดที่มีแนวโน้มมีความ
รุนแรงสูงในพ้ืนที่ เงื่อนไขต่าง ๆ ดังกล่าวนี้ ถูกนำมาขยายผลต่อเติมเสริมแต่ง หรือแม้แต่ถูกสร้าง
ขึ้นมาใหม่ในรูปของข่าวลือ การบิดเบือนหลักศาสนาโดยกลุ่มขบวนการก่อความไม่สงบเพ่ือ
จุดประสงค์ในการสร้างแนวร่วมและสร้างความเกลียดชังต่อเจ้าหน้าที่รัฐ และเมื่อผสมผสานกับความ
เชื่อที่เจ็บปวดจากประวัติศาสตร์ในอดีตที่สะสมความรับรู้มาจนถึงปัจจุบัน จึงเป็นปัจจัยที่หล่อเลี้ยง
ความรุนแรงในพ้ืนที่อย่างต่อเนื่อง 
 

 2. เงื่อนไขความขัดแย้งในประวัติศาสตร์ 
 ภูมิหลังของขบวนการต่อต้านอำนาจรัฐ หรือสมัยหนึ่งที่ทางราชการเคยเรียกว่า ขบวนการ
แบ่งแยกดินแดน หรือขบวนการโจรก่อการร้าย หรือกลุ่มก่อความไม่สงบ ที่รู้จักกันในปัจจุบัน แท้จริง
แล้วมีความเป็นมาที่ยาวนานคู่กับประวัติศาสตร์การเมืองการปกครองของไทย ที่สำคัญคือ ได้มี
นักวิชาการด้านความมั่นคงจำนวนมากเชื่อมั่นว่าภูมิหลังทางประวัติศาสตร์ของรัฐปัตตานีในอดีตคือ
พลัง 1 ใน 3 ส่วนของพลังแห่งอุดมการณ์การต่อสู้ของขบวนการแบ่งแยกดินแดนรุ่นใหม่ที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ซึ่งมีข้อมูล ภูมิหลังประวัติศาสตร์ความขัดแย้งในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้
โดยสังเขปนับตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบันกล่าวคือ  การเข้าใจประวัติศาสตร์ปัตตานีเพ่ือนำไปสู่การพัฒนา
นโยบายและยุทธศาสตร์การแก้ปัญหาคามม่ันคงของชาตินั้นจะต้องอยู่บนพ้ืนฐานของเหตุผล และ
ความเป็นกลาง จุดเริ่มต้นจึงอยู่ที่การตั้งกรอบคิดท่ีเป็นกลาง และตามมาด้วยการตั้งสมมุติฐานที่
สอดคล้องกับความเป็นจริงทางสังคม ที่สู้กันอยู่ตลอดเวลา จนนำไปสู่ความขัดแย้ง และเกิดปัญหา
ความแตกต่าง ในความเข้าใจของคนปัจจุบัน นักประวัติศาสตร์ มองว่า การที่มีความเชื่อว่าหัวเมือง
มลายูภาคใต้ เป็นดินแดนของใครมาก่อน ไม่อาจจะเข้าใจรากเหง้าที่แท้จริงของปัญหา ในปัจจุบันที่
เกิดจากอดีตได้ เนื่องจากการมองแบบดังกล่าวอาศัยฐานคิดว่าด้วยรัฐชาติสมัยใหม่ที่เน้นว่า 
ประเทศชาติต้องมีเอกลักษณ์และเอกภาพหนึ่งเดียว ในขณะเดียวกันก็เชื่อว่า เอกลักษณ์ และ
เอกภาพดังกล่าวเป็นสิ่งที่สืบเนื่องมาจากอดีตอันยาวนาน ในประวัติศาสตร์ แต่ความเป็นจริงก็คือ 
เอกลักษณ์ของชาติ ในรัฐชาติสมัยใหม่นี้เป็นสิ่งที่เพ่ิงเกิดข้ึนมาเม่ือประมาณ 100 ปีที่ผ่านมา ประเทศ
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และรัฐในปัจจุบันก็เป็นผลผลิตของกระบวนการทางการเมือง ในประวัติศาสตร์ที่ถูกสร้างขึ้นมาใน
ช่วงเวลาประมาณ 100 กว่าปีที่ผ่านมาเท่านั้น จึงไม่ควรเอาบริบทของสิ่งที่เกิดขึ้นใหม่มาตีความอดีต
ที่เกิดขึ้นนานนับร้อยนับพันปีได้ 
 ประเด็นที่ควรพิจารณาก็คือ ประวัติศาสตร์การกำเนิดของรัฐชาติสมัยใหม่ รวมทั้งไทยก่อตัว
ขึ้นในช่วงเวลาที่มีปัญหาความสัมพันธ์ระหว่างระบบอำนาจในดินแดนต่าง ๆ สถานการณ์ดังกล่าวมี
ความสัมพันธ์ระหว่างระบบอำนาจแบบไม่เท่าเทียมกันระหว่างศูนย์อำนาจใหญ่น้อย "ซึ่งต่างก็ไม่มี
ขอบเขตดินแดนที่แน่นอน" ความสัมพันธ์ระหว่างกัน ในขณะนั้นก็ไม่แน่นอนตามไปด้วย ขึ้นอยู่กับว่า
ท้องถิ่นใดเข้มแข้งมากกว่ากัน ปัญหาในอดีต จึงมิใช่ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐ ส่วนกลางกับท้องถิ่น
หรือชายขอบ แต่เป็นเรื่องที่ว่าท้องถิ่นใดแข็งและมีพลังอำนาจมากกว่าท้องถิ่นอ่ืนและท้องถิ่นท้ังสอง
ฝ่ายหรือหลายฝ่ายมีความสัมพันธ์ต่อกันอย่างไร ในแต่ละช่วงเวลา การศึกษาเพ่ือวิเคราะห์ความจริง
ในอดีตจึงต้องอาศัยการยึดถือ "ความเป็นจริง" ของท้องถิ่นเป็นศูนย์กลาง จึงจะเห็นภาพอดีตได้อย่าง
ชัดเจนและนำมาสู่ ความเข้าใจการต่อสู้ และความขัดแย้งที่สืบเนื่องมาถึงในปัจจุบันได้อย่างถูกต้อง
และไร้ความลำเอียง  เมื่อทำความเข้าใจอดีตโดยใช้ท้องถิ่นเป็นศูนย์กลาง สิ่งที่ตามมาในการทำความ
เข้าใจการเมือง ของคาบสมุทรมลายูก็คือต้องเข้าใจว่า มีความสัมพันธ์ระหว่างรัฐไทยกับรัฐปัตตานีใน
อดีตเกิดขึ้น รัฐไทยหรือสยาม คือราชอาณาจักรสยามที่มีกรุงศรีอยุธยาหรือกรุงเทพเป็นศูนย์กลางใน
ดินแดนลุ่มน้ำเจ้าพระยา ส่วนรัฐปัตตานีนั้น เป็นรูปแบบโครงสร้างทางการเมือง แบบที่ เรียกว่ารัฐ
สุลต่านปาตานี ความสัมพันธ์และการต่อสู้ทางอำนาจในภูมิภาคคาบสมุทรมลายูของหน่วยการเมือง
ทั้งสองแบบเกิดขึ้นในห้วงเวลาอันยาวนาน อย่างน้อยที่สุดเท่าที่มีเอกสารบันทึกไว้ตั้งแต่ศตวรรษที่ 
16 ถ้าสังเกตจากประวัติศาสตร์ท้องถิ่นปัตตานี ความสัมพันธ์ระหว่างอำนาจทางการเมืองทั้งสอง 
จนกระท่ังก่อนศตวรรษที่ 19 ก็ปรากฏให้เห็นชัดใน 2 ลักษณะใหญ่ ๆ คือ การให้บรรณาการและการ
ทำสงครามระหว่างกัน การให้เครื่องราชบรรณาการจากปัตตานี และสยามส่งกำลังมารบเพื่อโจมตี
ปัตตานี เว้นแต่ครั้งแรก ในช่วงที่ฝ่ายปัตตานียกกำลังไปโจมตีกรุงศรีอยุธยา ในขณะที่ฝ่ายสยามกำลัง
รบกับกองทัพพม่า ลักษณะพิเศษของความสัมพันธ์ระหว่างปัตตานีกับสยามก่อนศตวรรษที่ 19 
ดังกล่าว จบลงด้วยการสูญเสียของอำนาจสุลต่านปัตตานีแก่รัฐสยามในปี พ.ศ. 2328 (ผ่านช่วง
ภายหลังการสร้างกรุงรัตนโกสินทร์มาได้ 3 ปี) หลังจากนั้นความสัมพันธ์ก็เปลี่ยนไปเป็นรูปการ
ปกครองแบบหัวเมืองชั้นนอก กับศูนย์กลางคือกรุงเทพแต่การต่อสู้ในลักษณะสงคราม และการก่อ
การกบฏลุกขึ้นสู้ก็ยังเป็นรูปแบบความสัมพันธ์ที่เกิดขึ้น จนกระท่ังเกิดการบูรณาการของรัฐไทยให้
เป็นรัฐชาติสมัยใหม่ในสมัยรัชกาลที่ 5 และปรับปรุงนโยบายการบริหารให้เหมาะสมกับยุคสมัยจาก
รัชกาลที่ 6 - รัชกาลปัจจุบัน ส่งผลให้สัมพันธภาพทางอำนาจเปลี่ยนแปลงจนถึงปัจจุบัน 
   3. สรุปภาพรวม        
  จากสถานการณ์ความขัดแย้งในอดีตระหว่างรัฐกับประชาชน ในพ้ืนที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ มีผลต่อภาพลักษณ์ของข้าราชการ ในสายตาประชาชนมุสลิมท้องถิ่น โดยเฉพาะ
ข้าราชการตำรวจและฝ่ายปกครอง ซึ่งแม้ว่าวิกฤตการณ์ครั้งนั้น จะผ่านพ้นไปแล้ว แต่ความรู้สึกไม่
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พอใจและภาพลักษณ์ ดังกล่าว ก็คงมีอยู่ในหมู่ชาวมลายูมุสลิมทางภาคใต้เสมอ จนส่งผล ให้มีความไม่
สงบเกิดขึ้นเป็นครั้งคราว โดยตั้งแต่ปี พ.ศ. 2500 การก่อความไม่สงบในภาคใต้ก็คงเป็นการปฏิวัติ 
เชิงรัฐศาสตร์ ที่ต้องการแยกตัวเป็นอิสระ ขณะที่รัฐบาลไทย กำลังมุ่งเน้นการเอาชนะ การขยาย
อิทธิพลของพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย และด้วยการปราบปรามอย่างรุนแรง คู่ขนาน กับการ
ทำงานจิตวิทยามวลชน ทำให้เหตุการณ์วิกฤตภาคใต้เริ่มสงบลงในช่วง พ.ศ. 2525แต่ก็เป็นช่วงสั้น ๆ 
เท่านั้น       
 จากผลการศึกษารายงานการวิจัยและรายงานการศึกษาปัญหาของคณะทำงานต่างๆ 
ความเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ นักวิชาการ และเจ้าหน้าที่หน่วยงานความมั่นคง ที่มีต่อสภาพปัญหาใน
พ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ทั้งในอดีตและปัจจุบัน ทำให้ทราบว่าปัญหาที่เกิดข้ึนและดำรงอยู่นั้นมี
หลายประการ ได้แก่ ปัญหาการเมืองการปกครอง การศึกษา การต่างประเทศ เศรษฐกิจ ยาเสพติด 
การแย่งชิง ผลประโยชน์ของกลุ่มการเมือง การปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรมต่อประชาชน ของเจ้าหน้าที่รัฐ
บางส่วน ความล้มเหลวของการนำนโยบายไปปฏิบัติ การกำหนดนโยบายและโครงการต่าง ๆ ที่ไม่
สอดคล้องกับความต้องการของท้องถิ่น การขัดแย้งกันเองของเจ้าหน้าที่ การค้าของเถื่อน การ
ประพฤติมิชอบในวงราชการ การเคลื่อนไหวต่อสู้กับอำนาจรัฐของขบวนการแบ่งแยกดินแดน การไม่
ยอมรับความหลากหลายทางวัฒนธรรมปัญหาทางด้านสังคมจิตวิทยา กระแสการเมือง ระดับสากลที่
ส่งผล สะเทือนต่อเจตคติของประชาชนบางกลุ่มในประเทศ เช่น การปฏิวัติอิสลาม การปฏิเสธโลกาภิ
วัตน์ ปัจจัยด้านประวัติศาสตร์ปัตตานี ผลพวงจากนโยบายที่ผิดพลาดของรัฐในอดีต ความต้องการ
ปกป้องอัตลักษณ์ของคนเชื้อสายมลายู ตลอดถึงความผิดพลาดเชิงนโยบายของรัฐบาลที่ตัดสินใจยุบ
เลิกหน่วยงานสำคัญท่ียังจำเป็นต่อภารกิจด้านความมั่นคง อันได้แก่ ศูนย์อำนวยการบริหารจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) กองบัญชาการผสมพลเรือนตำรวจทหารที่ 43 (พตท.43) และเขต
การศึกษา 2  แม้ผลการศึกษาจะพบว่ามีปัญหาหลายประการทับซ้อนกันอยู่ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ จนยากท่ีจะสังเกตแยกแยะได้ว่าอะไรเป็นปัญหาหลักท่ีมีอิทธิพลต่อปัญหาอ่ืนๆ แต่เมื่อ
กำหนดให้สถานการณ์ความไม่สงบเป็นโจทย์แล้วหาคำตอบว่าอะไรคือปัญหาใจกลางของสถานการณ์ 
การค้นหาคำตอบดังกล่าวผู้มีหน้าที่เกี่ยวข้องต้องมีความคิดจิตใจที่เป็นกลางศึกษาพิจารณา
ปรากฏการณ์ และหลักฐานเชิงประจักษ์อย่างรอบคอบ ไม่โน้มเอียง ไปกับความรู้สึกและ
ประสบการณ์เดิมใด ๆ ของตน  ผู้ศึกษาก็จะค่อย ๆ มองเห็นภาพความจริงของสถานการณ์ความไม่
สงบอย่างชัดเจนได้ โดยอาศัยหลักการพิจารณาข้อมูล รายงานการศึกษา วิเคราะห์ วิจัย และรายงาน
การสอบสวนขยายผล ของเจ้าหน้าที่ภาคสนาม จากคำให้การของประชาชนผู้ประสบเหตุรุนแรง
โดยตรง ตลอดถึงคำรับสารภาพของสมาชิกกลุ่มผู้ก่อความไม่สงบที่ดังกล่าว ทำให้ทราบว่า "ผู้ก่อ
ความไม่สงบที่แท้จริงขณะนี้ คือ ขบวนการแบ่งแยกดินแดนที่มีกลุ่ม B.R.N. Co-ordinate เป็นแกน
นำ ฉะนั้นคำตอบต่อโจทย์ข้างต้นคือ ขบวนการแบ่งแยกดินแดน เป็นปัญหาใจกลางของสถานการณ์
ความไม่สงบในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ส่วนปัญหาอื่น ๆ เป็นเพียงปัจจัยรองและปัจจัยเสริมของ
ปัญหาการเคลื่อนไหวต่อสู้กับอำนาจรัฐของขบวนการแบ่งแยกดินแดนเท่านั้น"  
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          สถานการณ์ปัจจุบันในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 สถานการณ์โลกภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์หลังยุคสงครามเย็น ก่อให้เกิดวิกฤตการณ์ความ
ขัดแย้งในเรื่องของความแตกต่างในสถานภาพทางเศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา และดุลอำนาจทาง
การเมือง การทหารของกลุ่มคนทั้งในและนอกประเทศ สถานการณ์ทั่วไปได้เปลี่ยนแปลงไปสู่สภาพ
ของการเผชิญหน้ากันของอภิมหาอำนาจของโลกที่ควบคุมกระแสโลกาภิวัตน์กับกลุ่มต่อต้าน ซึ่งได้ใช้
ความเชื่อ ศรัทธา ความแตกต่างทางด้านเชื้อชาติ เผ่าพันธุ์ และความไม่เท่าเทียมกันในสังคมเป็น
เงื่อนไขทำสงครามกันในรูปแบบสงครามการก่อการร้าย อันมีผลกระทบต่อความมั่นคงในหลาย
ภูมิภาค และรวมถึงพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ เป็นพื้นที่พิเศษตามประกาศของรัฐบาล คือ มีลักษณะพิเศษใน
ด้านการดำรงชีวิตของประชาชนทั้งด้านเชื้อชาติ ศาสนา ภาษา ขนบธรรมเนียมประเพณี สังคมและ
วัฒนธรรม ประชาชนในพื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นชาวไทยที่นับถือศาสนาอิสลาม ใช้ภาษามลายูท้องถิ่นใน
การดำรงชีวิตประจำวัน เป็นสังคมมุสลิมที่ใช้วัฒนธรรมอิสลามมีวิถีชีวิตเฉพาะที่แตกต่าง ทั้งการใช้
ชีวิตประจำวันและการประกอบอาชีพ  ซึ่งจากความแตกต่างทำให้เป็นเงื่อนไขท่ีกลุ่มขบวนการนำมา
อ้าง เพ่ือปลุกกระแสให้เกิดการต่อต้านอำนาจรัฐ และการก่อความไม่สงบในรูปแบบต่างๆ มาโดย
ตลอด (สมบัติ  โยธาทิพย์, 2555 : 105) 
  1.สถานการณ์ท่ีก่อให้เกิดความไม่สงบในพ้ืนที่สามจังวัดชายแดนภาคใต้ มีปัจจัยที่
เป็นจุดอ่อนและเงื่อนไขจากความแตกต่างทางด้านเชื้อชาติ ภาษา ศาสนา และวัฒนธรรม เกื้อกูลให้
กลุ่มขบวนการต่างๆ ทั้งภายในและภายนอกประเทศ แสวงหาประโยชน์จากการแอบอ้างศาสนาเข้า
ไปปลูกฝังอุดมการณ์ให้กับเยาวชนเพื่อสืบทอดในรุ่นต่อไป ประกอบกับสภาพพ้ืนที่พรมแดนไทย- 
มาเลเซียง่ายต่อการหลบหนีหลังจากก่อเหตุร้าย ทั้งนี้ ที่ผ่านมาการก่อความไม่สงบมีลักษณะกระจาย
ในหลายพื้นท่ี โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือตอบโต้ ก่อกวน สร้างความสับสนต่อเจ้าหน้าที่รัฐ ซึ่งส่งผล
ทางด้านจิตวิทยาและความเชื่อมั่นของประชาชน    

2.ปัจจัยภายนอกที่ก่อให้เกิดเหตุการณ์รุนแรงขึ้น ส่วนหนึ่งเกิดจากกระแสใน
ตะวันออกกลางต่อต้านชาติตะวันตก โดยเฉพาะประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งทำให้กลุ่มก่อการร้ายเข้า
มาแสวงหาผลประโยชน์จากสถานการณ์ในภาคใต้     

 3. เหตุการณ์ความไม่สงบในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ่งเกิดขึ้นอย่าง
ต่อเนื่อง มีสาเหตุมาจากขบวนการต่างๆ กลุ่มอิทธิพลท้องถิ่น กลุ่มอิทธิพลทางการเมือง และการไม่
สามารถแก้ปัญหาอาชญากรรมที่เกิดขึ้นซ้ำซาก อันเป็นการบ่อนทำลายอำนาจรัฐ สำหรับการ
ดำเนินการของเจ้าหน้าที่ ต้องพบอุปสรรคคือ ไม่ได้รับความร่วมมือจากประชาชนในการแก้ปัญหาที่
เกิดข้ึนจึงยากต่อการแก้ไข และทำให้เหตุการณ์รุนแรงขึ้น      

4. จากสภาพการทำงานของเจ้าหน้าที่รัฐที่ปัจจุบันยังมีลักษณะต่างหน่วยต่างทำ
การควบคุมบังคับบัญชา และการติดต่อสื่อสารขาดประสิทธิภาพ การทำงานเป็นไปในลักษณะการตั้ง
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รับ ไม่มีการปฏิบัติงานในเชิงรุก ทำให้ข้าราชการเสียขวัญ ประชาชนไม่มั่นใจ ฉะนั้น เพ่ือให้การ
ปฏิบัติงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ในการฟื้นฟูความเชื่อมั่นของข้าราชการ พ่อค้า ประชาชนใน
พ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ จึงต้องเร่งทำลายโครงสร้างของกลุ่มขบวนการต่างๆ ให้รัฐสามารถ
พัฒนาและสร้างสันติสุขในพื้นที่ได้อย่างยั่งยืนต่อไป 
 

 
6. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  

          
ชลิต ถาวรนุกิจกูล ( 25510 ) นักวิจัยอิสระศึกษาบทบาทและความสำคัญของการพัฒนา

ประชาสังคมในจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยศึกษาเฉพาะในกรณีของจังหวัดปัตตานี ยะลา และ
นราธิวาส โดยตั้งสมมุติฐานจากข้อสังเกตเบื้องต้นว่า ประชาสังคมในจังหวัดชายแดนภาคใต้ไม่ค่อย
จะมีบทบาทและศักยภาพวกเท่าท่ีควรเมื่อเปรียบเทียบกับภาคประชาสังคมในพ้ืนที่ปกติอ่ืนๆ ของ
ประเทศไทย การวิจัยค้นพบว่าเหตุที่ประชาสังคมในจังหวัดชายแดนใต้ต่างออกไปจากพ้ืนที่อ่ืนทั่วไป 
คือ การเคลื่อนไหวของภาคประชาสังคมที่ส่วนใหญ่อยู่บนฐานของหลักศาสนาอิสลามและหลักการ
ทางศาสนาและกลุ่มประชาสังคมส่วนใหญ่ในพ้ืนที่บางประการไม่สามารถแปลงสู่การปฏิบัติได้จริงข้อ
ค้นพบต่อมา ภายใต้เงื่อนไขของสถานการณ์ที่ไม่ปกติ การปรับเปลี่ยนทิศทางและการปรับโครงสร้าง
การทำงานของประชาสังคมในพื้นที่ให้เข้มแข็งมากข้ึน ภายใต้เงื่อนไขของการพัฒนาและการสร้าง
ความเข้มแข็งของชุมชนซึ่งเปลี่ยนหลังจากความไม่สงบนเกิดขึ้น โดยเปลี่ยนแนวทางการทำงานมาสู่
การสร้างความสมานฉันท์การเยียวยาและสิทธิมนุษย์ชนมากข้ึน ตามลำดับแต่ยังมีงานพัฒนาเป็น
เครื่องมือในการเสริมการทำงานให้มีประสิทธิภาพในการแก้ปัญหาความไม่สงบในพ้ืนที่ มากขึ้น
ประเด็นที่น่าสนใจเช่นตันสำหรับบทความวิจัยชิ้นนี้ ในส่วนแรกที่ผู้วิจัยกล่าวถึงการก่อตัวและการ
พัฒนางานภาคประชาสังคมในพื้นที่จนถึงปัจจุบัน ที่แสดงให้เห็นการทำงานของภาคประชาสังคมใน
แต่ละกลุ่มในแต่ละพ้ืนที่โดยมีห้วงเวลาของการศึกษาคือก่อนปีพ.ศ. 2540 ผู้วิจัยได้จำแนกกลุ่ม
ประชาสังคมใช้แดนใต้ดังนี้ กลุ่มท่ีหนึ่ง กลุ่มทำงานประชาสังคมที่มาจากการจัดตั้งและการ
ดำเนินการโดยหน่วยงานรัฐ กลุ่มท่ีสองกลุ่มที่ตั้งข้ึนมาโดยมีเป้าหมายเฉพาะตัวทั้งที่ข้ึนอยู่ และไม่
ขึ้นอยู่กับการกำกับและจัดตั้งโดยองค์กรอ่ืนใดกลุ่มท่ีสามกลุ่มที่แยกตัวออกมาจากเครือข่ายเดิม ที่แม้
จะไม่ได้ทำงานอยู่ภายใต้โครงสร้างเดิม แต่ก็มีประสานการทำงานเชื่อมการทำงานกันอยู่ตลอดเวลา 
ซึ่งถือเป็นพลวัตที่เปลี่ยนแปลงไปในการทำงานของประชาสังคมในพ้ืนที่ข้อมูลในส่วนแรกนี้ ถือว่า
เป็นประโยชน์อย่างยิ่ง ในการฉายให้เห็นภาพถึงพลวัตภายในของประวัติสังคมอย่างไรก็ตาม 
ท่ามกลางปัญหาความรุนแรงของสถานการณ์สิ่งที่เป็นปัญหาอุปสรรคหนึ่ง ที่ทำให้ไม่สามารถพัฒนา
ประชาสังคมไปสู่ความเข้มแข็งได้คือการสร้างความไว้วางใจระหว่างประชาสังคมกับรัฐ ผู้วิจัยเสนอว่า
สภาพการเช่นนี้อาจต้องเปิดพ้ืนที่ให้ภาคประชาชน ซึ่งรวมถึงภาคประชาสังคมได้มีพ้ืนที่การทำงานมี
ส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาซึ่งจะช่วยสร้างระดับความไว้วางใจต่อกันให้เพ่ิมสูงขึ้น โดยเปิดให้มีพ้ืนที่
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ส่วนกลางโดยมีกลไกของภาคประชาสังคมให้เข้ามาทำงานภายใต้ การเชื่อมโยงภาครัฐและภาค
ประชาชนเข้าด้วยกัน เพ่ือสร้างความรู้สึกร่วมในการเป็นเจ้าของปัญหาอย่างเท่าเทียมกัน โดยไม่หยิบ
ยกประเด็นของการชิงมวลชนหรือสร้างภาวะของการเลือกข้างระหว่างรัฐกับประชาชน 

ประชาสังคมกับกระบวนการสันติภาพ การขยายพ้ืนที่ภาคประชาชนเพื่อการแก้ไขปัญหา
ความรุนแรงในสามจังหวัดชายแดนใต ้ งานชิ้นนี้ คือ สรุปการสัมมนาเครือข่ายภาคประชาสังคมเม่ือ
เดือนกันยาพ.ศ. 2552 เป้าหมายหลักของงานสัมมนาเพ่ือทบทวนและการทำงานความเข้าใจองค์กร
ภาคประชาสังคม ในการขยายพื้นที่การทำงานสันติภาพเพ่ือนรถหรือเหยียบย้ำความรุนแรงการ
อภิปรายแบ่งออกเป็นสองส่วน คือ ปาฐกถานำการ สัมมนามาเครือข่ายภาคประชาสังคมและการ
อภิปรายประเด็นบ่อยสามประเด็น คือ หนึ่งทบทวนบทบาทการทำงานภาคประชาชนกับการ
เปลี่ยนแปลงไปสันติภาพสองการเสริมพลัง และสร้างศักยภาพเพ่ือการทำงานสันติภาพของภาค
ประชาสังคมสามการทำงานในระยะต่อไป และการสร้างเครือข่ายภาคประชาสังคมเพ่ือสันติภาพใน
ส่วนของการมีประเด็นคำถามสำคัญ ที่ชวนให้คิดว่ากระบวนการสันติภาพต่างอย่างไรกับมาตรการ
ต่างๆที่ดำเนินมาอยู่ตลอด เช่น ด้านเศรษฐกิจ การศึกษา การพัฒนา ซึ่งจริงๆแล้วทั้งสองส่วนมี
ความสัมพันธ์กันงานพัฒนา ไม่สามารถจัดทำได้หากไม่มีการลดความรุนแรงก่อนซึ่งอาจต้องใช้
มาตรการที่มากกว่าขั้นตอนกฎหมายนำมาสู่ออกแบบกระบวนการสันติภาพที่ ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานที่ว่า
เราปรารถนาอยากเห็นสังคมแบบไหนสำหรับบทบาทของประชาสังคม พบว่าประชาชนมีพ้ืนที่และ
โอกาสในการพูดคุยกันมากข้ึนตามช่องทางต่างๆ และรู้จักใช้ความรู้ในการแก้ไขปัญหาแต่ปัญหา
อุปสรรคสำคัญ คือ กิจกรรมต่างๆขององค์กรภาคประชาสังคมยังถูกจับจ้องอย่างหวัดระแวงไม่
สามารถกำหนดทิศทางการแก้ไขปัญหาและสงบประมาณของภาครัฐ ทุ่มลงมายังกระจุกตัวไม่ได้
กระจายให้กับองค์กรภาคประชาสังคมในพื้นที่ และยังขาดศักยภาพในการเสนอและวิเคราะห์ปัญหา
ด้วยตัวเองสำหรับการเสริมพลังและศักยภาพ ควรเพิ่มบทบาทของประชาสังคมให้เข้าสู่การมีอำนาจ
ตัดสินใจ เช่น ร่วมทำงานกับศูนยฺอำนวยการบริหารจังหวัดชาแดนภาคใต้ ( ศอ. บต.)  และ การเข้าถึง
แหล่ง ช่วงที่หลากหลายสุดท้ายคือการทำงานระยะต่อไป และการสร้างเครือข่ายผู้เข้าร่วมได้เสนอ
กลไกสองรูปแบบคือแบบแรกคือการตั้งกลไกกลางภาคีร่วมมือการทำงานระหว่างภาครัฐ และภาค
ประชาสังคม แบบที่สอง คือ การตั้งองค์กรหรือเครือข่ายระหว่างภาคประชาสังคมด้วยกันเอง ซึ่งไม่
ว่าจะเป็นการรวมตัวกันในแนวทางใดจะต้องมีการทำงานสามระดับ คือ ชาวบ้านระดับคนทำงานใน
พ้ืนที่และส่วนกลางอาจกล่าวได้ว่า การสัมมนาในครั้งนั้นเป็นการก่อรูปของแนวทางในการจัดตั้งสภา
ประชาสังคมชายแดน ทีด่ำเนินมาถึงปัจจุบันและเป็นจุดเริ่มต้นของการทำงานสันติภาพขององค์กร
ประชาสังคมและการสร้างภาวะผู้นำร่วมกัน 

ประชาสังคมกับกระบวนการสันติภาพ รายงานวิจัยสำรวจสถานภาพองค์ประชาสังคมใน
ชายแดนใต้งานศึกษาชิ้นนี้ เป็นงานศึกษาของศูนย์เฝ้าระวังสถานการณ์ภาคใต้ซึ่งเรียบเรียงมาจาก
งานวิจัยฉบับสมบูรณ์ของโครงการสำรวจและจัดทำแผนผัง ขององค์กรประชาสังคมองค์กรชุมชนที่
ทำงานในภาคใต้งานวิจัยชิ้นนี้ตั้งคำถามว่าประชาสังคมในฐานะ พ้ืนที่การเมืองมีหน้าตาอย่างไรและ
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สำคัญอย่างไรต่อกระบวนการสันติภาพวิจัย เป็นการวิจัยออกเป็นสี่ส่วนหลักตอนที่หนึ่งการทำความ
เข้าใจแนวคิดเรื่องภาพประชาสังคม ในบริบทที่ต่างออกไปตอนท่ีสองประเด็นเรื่องความชอบธรรม
หลักประกันสันติภาพ และบทบาทที่ควรจะเป็นตอนที่สามการเปิดข้อมูลองค์กรประชาสังคม
ชายแดนใต้ตอนที่สี่พลวัตบทบาทและศักยภาพขององค์กรประชาสังคมชายแดนใต้ในส่วน แรก
เพ่ือที่จะทำความเข้าใจประชาสังคมในบริบทที่ใกล้เคียง กับสังคมมลายูมุสลิมในจังหวัดชายแดนใต้
ผู้วิจัยค้นพบว่าประชาสังคมมีความหมายขึ้นอยู่กับการเน้นหนักของผู้ศึกษาแต่ละคน ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับ
บริบทที่ศึกษา กล่าวคือ กรอบคิดเก่ียวกับประชาสังคมที่ก่อตัวขึ้น ในสังคมตะวันตก ที่นำมาอภิปราย
ทุกเถียงสังคมนอกตะวันตก อาจประสบปัญหาไม่น้อยในการให้ความหมายที่มีกรอบมีแยกจากสังคม
การเมืองโดยเชื่อว่าลักษณะของสังคมมุสลิมนั้นไร้สิ่งที่เรียกว่าประชาสังคม อย่างไรก็ตามโลกมุสลิม
ภายใต้รัฐสมัยใหม่ทำให้เราต้องพิจารณาอย่างลึกซ้ึงว่าในความเป็นจริงแล้วอิสลามและสังคมมุสลิม
ไม่ได้แยกขาดจากกิจกรรมทางการเมือง และสังคมในรัฐสมัยใหม่เลยซ้ำยังก่อเกิดองค์กรอาสาสมัคร
มากมายทีท่ำอย่างเป็นอิสระที่อาจมีความแตกต่าง จากแบบแผนที่พัฒนาขึ้นในสังคมตะวันตกส่วนที่
สองผู้วิจัยค้นพบว่าในบริบทความรุนแรงทางการเมืององค์ประกอบสังคมที่สามารถถูกพิจารณาได้ว่า
เป็นทั้งปัจจัยในการขับเคลื่อนสันติภาพเท่าๆกับการแสวงหาสันติภาพ ที่เป็นกระบวนการแสวงหา
ทางออกจากความขัดแย้งกล่าวอีกนัยหนึ่ง ประชาสังคมมีความชอบธรรมอย่างในกระบวนการ
สันติภาพและการเปลี่ยนผ่านความขัดแย้งโดยตำแหน่งแห่งที่สอง ภาคประชาสังคมถือเป็นตัว
เชื่อมต่อระหว่างผู้นำในระดับสูงกับประชาชนรากหญ้า ส่วนที่สามผู้วิจัยได้พยายามแจกแจงให้เห็นถึง
บทบาทของภาคประชาสังคมในความขัดแย้งว่า มีอยู่แปดประการด้วยกันเพ่ือที่จะบรรลุสันติภาพที่
ยั่งยืนส่วนที่สี่ งานวิจัยชิ้นนี้มุ่งพิจารณาบทบาทของกลุ่มคนที่ทำงานอยู่ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนใต ้ซ่ึง
อยู่ในห้วงระหว่างความขัดแย้งถึงตายและสร้างผลกระทบต่อชีวิตของประชาชน ซึ่งมีอยู่ประมาณ 12 
องค์กรหลักหลักด้วยกัน สุดท้ายมีการตั้งข้อสังเกตถึงอุปสรรคที่ภาคประชาสังคมชายแดนใต้อาจถึง
ประเชิญประการที่หนึ่งการประสานงานระหว่าง กลุ่มที่มีเป้าหมายระยะยาวเหมือนกันแต่เป้าหมาย
ระยะสั้นต่างกันประการที่สอง การประสานกลุ่มที่มีเป้าหมายระยะยาวต่างกันประการที่สามการ
ประสานงานระหว่างภาคประชาสังคมในพื้นที่ กับภาคประชาสังคมที่มาจากนอกพ้ืนที่ประการที่สี่
อิทธิพลของแหล่งทุนที่ยังอาจไม่สอดคล้องกับสภาพสภาพความเป็นจริงสุดท้าย เมื่อพิจารณาถึง
ศักยภาพเราอาจพิจารณาบทบาทของกลุ่มประชาสังคมในฐานะที่เป็นพ้ืนที่กลางระหว่างผู้ใช้กำลัง
บังคับท้ังรัฐและฝ่ายกระบวนการแต่ก็ยังมีข้ออ่อนที่ยังต้องปรับปรุงอีกหลายประการโดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งในการสร้างวาระร่วมในการเคลื่อนไหวผลักดัน 
                 การสร้างสันติภาพในพ้ืนที่แบบคำอธิบายของภาคประชาสังคม จะมีหลายแง่มุมแต่
โครงการนี้ให้ความสำคัญไปที่การอธิบายภาคประชาสังคมในภาพของปฏิบัติการคือปฏิสัมพันธ์กันใน
ปริมณฑลสาธารณะงานวิจัยชิ้นนี้สำคัญเก่ียวกับบทบาทภาคประชาสังคม กับบทบาทการเป็นพ้ืนที่
แห่งการปฏิสัมพันธ์กัน ในปริมณฑลสาธารณะมีหลายชิ้นด้วยกันได้แก่การวิจัยแจ้งปฏิบัติการเพ่ือ
ประเมินการเปิดพื้นที่กลางสร้างสันติภาพจากคนในภายใต้บริบทของกระบวนการสันติภาพชายแดน
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ใต้ปัตตาน ี งานวิจัยดังกล่าวเป็นผลจากความพยายามของภาควิชาการในการศึกษาโครงการพ้ืนที่
กลางสร้างสันติภาพจากคนในพ้ืนที่ insider peace builders platform-IPP ที่เกิดขึ้นจากการ
รวมตัวของตัวแทนของภาคประชาสังคมที่มีความหลากหลายเพื่อที่จะแลกเปลี่ยนประสบการณ์การ
เรียนรู้เกี่ยวกับความขัดแย้งร่วมกันมาตั้งแต่ปีพ.ศ. 2555 ปัจจุบันโดยมีเป้าหมายในการสร้าง
สันติภาพเที่ยงยืนในพ้ืนที่สามจังหวัดใช้แดนใต้ไม่เพียงแค่สร้างสันติภาพเชิงลบ ซึ่งหมายถึงการ
ยุติธรรมความรุนแรงเท่านั้น negative peace แต่หมายถึงความพยายามสร้างสันติภาพในเชิงบวก 
positive peace ที่หมายรวมถึงการอยู่ร่วมกันของผู้คนที่หลากหลายบนพื้นฐานของความยุติธรรม
ความเท่าเทียมและการมีสิทธิ์ในการกำหนดชะตากรรมของตัวเองด้วยมีเรื่องมือสำคัญในการเชื่อร้อย
ความพยายามสร้างสันติภาพทั้งในเชิงลบและเชิงบวกเข้าด้วยกันคือการสร้างแผนที่ทางเดินสันติภาพ 
(road map) ร่วมกันกรอบแนวคิดสำคัญท่ีนำมาใช้วิเคราะห์ความเป็นพื้นที่กันอย่างนี้ คือ การสร้าง
สันติภาพที่มั่นคง และถาวรที่เปลี่ยนแปลงไปทั้ง 3 ระดับ คือ การพยายามสร้างความเปลี่ยนแปลงใน
ระดับ/ปริมณฑลเชิงสัมพันธ์ (transaction) คือ การมุ่งเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมวิธีการทำงานของผู้คน
เพ่ือมุ่งให้เกิดความเปลี่ยนแปลงในเชิงทัศนคติ ( attitude change ) ระหว่างกลุ่มที่แตกต่างกันและ
หรือระหว่างคู่ขัดแย้งจากท่ีมุ่งการเป็นปฏิปักษ์ ตัดสิน เหมาร่วม ไปสู่การมีทัศนคติต่อกันที่ดีข้ึนใน
ขณะที่ความเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสร้าง ( structural change) หมายถึงการลดทอนโครงสร้างที่
เลือกต่อความยุติธรรมและความรุนแรงไปสู่โครงสร้างฉันสันติภาพให้เพ่ิมมากข้ึน นอกจากนี้ยังมี
แนวความคิดท่ีนำมาใช้ในการอธิบาย คือ มวลชลสนับสนุนสันติภาพ (peace constituencies) และ
เครือข่าย (network) กล่าวคือ มวลชนสนับสนุนสันติภาพ (peace constituencies) เปน็คำอธิบาย
ที่แสดงให้เห็นถึงความหมายพวกรวมของเครือข่ายและปัจเจกบุคคล ที่ทำงานเกี่ยวข้องกับกิจกรรม
สร้างสันติภาพเพ่ือป้องกันการเกิดความรุนแรง ยุติความรุนแรงและเข้ามาร่วมสร้างความสมานฉันท์
หลังสงครามสิ้นสุดลงแม้คำๆนี้สามีคำอธิบายที่หลากหลายและวันดังกล่าวอยู่ที่การที่คนในท้องถิ่น
เข้ามาร่วมกิจกรรมในการสร้างสันติภาพและเปลี่ยนแปลงสังคม  
                 นอร์เบิร์ต โรเปอร์ส (Norbert Ropers) ได้กล่าวถึง ความสำคัญถึงการที่เครือข่าย
ประชาสังคมจะสามารถทำงานเปลี่ยนผ่านความขัดแย้งได้นั้น ต้องมียุทธศาสตร์ที่เน้นไปที่การสร้าง
ผลกระทบในการป้องกันความขัดแย้งระหว่างกลุ่มชาติพันธ์ และต้องมีกลยุทธ์ในการสร้างการสื่อสาร
สร้างบทสนทนา (dialogues) ที่สามารถเรียนแนวความคิดหรือมุมมองของคู่ขัดแย้งให้ได้กล่าวอีกนัย
หนึ่งการเน้นไปทีงาน ยุทธศาสตร์ที่การทำงานโครงการเล็กๆต่างๆเพ่ือสนับสนุนสันติภาพดังที่เกิดขึ้น
ในหลายภูมิภาคมักไม่ประสบความสำเร็จ แต่การดำเนินงานอย่างมียุทธศาสตร์ได้สร้างความม่ันใจได้
ว่าเป้าหมายของการสร้างผลกระทบ จะเป็นจริงมากข้ึนในการเปลี่ยนผ่านความขัดแย้งและหาก
ต้องการเปลี่ยนผ่านความขัดแย้งนี้ มีความยั่งยืนจะต้องเชื่อมโยงกับการสนับสนุนประชาธิปไตยและ
การสร้างความเป็นธรรมทางสังคมด้วย  
                     สว่นแอนเดรส เซอร์บิน (Adnres Serbin) อธิบายเอาไว้ในงานวิชาการเขาว่า 
เครือข่ายองค์กรเพ่ือการเปลี่ยนแปลงผ่านความขัดแย้งและสันติภาพนั้น เป็นสิ่งที่ต้องการในความ
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ขัดแย้งซึ่งมีพลวัติ การขับเคลื่อนโดยองค์กรปักเจกท่ีเเข็งตัวเกินไปไม่มีความเหมาะสม แต่การสร้าง
เครือข่ายแบบหลวมๆนั้น เป็นที่ต้องการวนการสร้างสายสัมพันธ์ขององค์กรที่เป็นทางการแม้
เครือข่ายต่างๆ จะมีเป้าประสงค์ที่ต่างกัน ลักษณะของเครือข่ายนั้น แบ่งออกเป็นสองรูปแบบตั้งรับ 
เป็นเครือข่ายที่รับใช้ความต้องการของสมาชิกในองค์กร ผ่านการแบ่งปันข้อมูลและประสบการณ์ 
ผ่านพ้ืนที่สนทนา ส่วนการสี่สายสัมพันธ์กับเครือข่ายภายนอกมีลักษณะจำกัดส่วนเครือข่ายแบบ เชิง
รุกมีโครงการต่างๆ ที่เชื่อมโยงกับองค์กาภายนอกและสร้างผลกระทบในระดับที่กว้างมากข้ึนในการ
ผลักดันข้อเสนอเชิงนโยบาย ( advocacy ) การรณรงค์ ( campaign ) และการล็อบบี้ ( lobby ) แต่
หาเครือข่ายดังกล่าวมีลักษณะการทำงานแบบกระตือรือร้นเชิงรุกมา (proactive) บทบาทและหน้าที่
ของเครือข่ายดังกล่าวจะมีมากกว่างานวิจัยก่อนหน้านี้ของ อภิชญา โออินทร พบว่าลักษณะเครือข่าย
ขององค์กรภาคประชาสังคมชายแดนเป็นแบบเชิงรุก ซึ่งมีการพัฒนาและจากรูปแบบการทำงานใน
ลักษณะแบบตั้งรับ จากเดิมที่มีเป้าหมายในการตอบสนองประเด็นการปลุกป้องและเยียวยาในกลุ่ม
ของตนเอง เปลี่ยนมาเป็นลักษณะของการทำงานผลักดันเชิงนโยบาย การทำกิจกรรมเชิงรณรงค์
ต่างๆของผู้ที่ได้รับผลกระทบซึ่งในภายหลังปลายมา เป็นผู้ที่ทำหน้าที่ในการทำงานด้านอำนวยความ
สะดวกระหว่างผู้ได้รับผลกระทบกับเจ้าหน้าที่รัฐ เช่น กลุ่มผู้หญิงและเครือข่ายสิทธิมนุษย์ชนส่วน
รูปแบบเครือข่ายของสภาประชาสังคมชายแดนใต้ เป็นเครือข่ายแบบเชิงรุกท่ีมุ่งเน้นในการผลักดัน
ข้อเสนอในเชิงโยบาย 

         บทบาทในกระบวนการสันติภาพ      ในความเป็นจริงบทบาทหน้าที่ของภาคประชา 
สังคมมีความแตกต่าง มีงานวิจัยต่างๆที่จะช่วยให้เราสามารถเข้าใจและจำแนกขอบข่ายงานประเภท
ต่างๆของภาคประชาสังคม เพ่ือนำมาปรับใช้ในการเข้าใจบทบาทหน้าที่ของภาคประชาสังคมใน
กระบวนการสันติภาพงานวิจัยของเดซิเร่ นิลสัน (Desire’s Nilsson) ค้นพบว่าในบรรดาข้อตกลง
สันติภาพ 84 ทั่วโลกที่เกิดระหว่างค.ศ. 1989 ถึง 2004 การมีส่วนร่วมของประชาสังคมสามารถเพ่ิม
ความแข็งแกร่งและความยั่งยืนให้กับกระบวนการสันติภาพได้งานวิจัยของ ทาเนียพา ฟาเฟนฮอลส์ 
(Thainia Paffenholz) อธิบายถึงหน้าที่ของประชาสังคมในกระบวนการสันติภาพนั้นมีแตกต่าง
หลากหลายกันไปเช่นการคุ้มครอง ( Protection ) การติดตามและประเมินผล (Monitoring) การ
ผลักดันข้อเสนอ (advocacy) การขัดเกลาทางสังคม ( socialization ) การสร้างความเชื่อมโยงกัน
(social cohesion) การอำนวยความสะดวก(facilitation) และงานบริการทางสังคม (service 
delivery)  (Paffenholz,2009) นอกจากนี้ (soliman M. Santos, JR.esq) การอธิบายเพิ่มเติมถึง
บทบาทของภาคประชาสังคมในการเป็นผู้สังเกตการณ์หรือพยานการเป็นทรัพยากรบุคคลและการมี
บทบาทในการสร้างเครือข่ายนอกจากนี้ ( Catherine Barnes) ได้อธิบายถึงบทบาทของภาคประชา
สังคมในกระบวนการสันติภาพที่จัดเจนมากข้ึน ได้แก่ การติดตามและประเมินผลการผลักดัน
ข้อเสนอและอำนวยความสะดวกโดยสรุปจากการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้องบทบาทหน้าที่ของภาค
ประชาสังคมมีบทบาทในกระบวนการสันติภาพดังนี้ 
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 1. การคุ้มครอง (protection) การปกป้องพลเรือนจากความรุนแรงจากการโจมตีของทุก
ฝ่าย  

2. การติดตามและประเมินผล (monitoring)ถือเป็นหน้าที่ที่สำคัญเพราะเป็นการดำเนินการ
ระหว่างนำข้อตกลงสันติภาพไปปฏิบัติใช้การติดตามประเมินผลของประชาสังคมจะเน้นในข้อเสนอ
ต่างๆที่ประเด็นสำคัญโดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเด็นเรื่องของการละเมิดสิทธิมนุษยชน 

 3. การผลักดันข้อเสนอ (advocacy)ถือเป็นงานที่ท้าทายเพราะต้องผลักดันให้คู่ขัดแย้ง
สามารถบรรลุข้อตกลงบนโต๊ะเจรจาและต้องการสร้างความมั่นใจว่าประเด็นสำคัญต่างๆจะถูกหยิบ
ยกข้ึนมาในโต๊ะเจรจาการผลักดันข้อเสนอเชิงอาจจะทำผ่านการดำเนินการที่ไม่เป็นทางการเช่นการ
ใช้สื่อในการรณรงค์การผลักดันโดยคนจำนวนมากเป็นต้น  

4. การขัดเกลาทางสังคม ( socialization ) คือการให้คุณค่ากลับสันติภาพประชาธิปไตย
หรือการพัฒนาอัตลักษณ์ของกลุ่มชายขอบ  

5. การสร้างความยึดเหนี่ยวทางสังคม ( social cohesion ) คือ การพยายามสร้าง
บรรยากาศ และความยึดเหนี่ยวกันระหว่างภาคประชาสังคมด้วยการเปิดพ้ืนที่ ในการพูดคุยหรือ
เสวนาระหว่างกันระหว่างกลุ่มต่างๆที่ขัดแย้งกัน  

6. การอำนวยความสะดวก (Facilitation) ถือเป็นงานหลักในการสนับสนุนพูดคุยในระดับ
ต่างๆและการเจรจาสันติภาพการอำนวยความสะดวกนั้นได้ช่วยให้ภาคส่วนต่างๆเข้าถึงข้อตกลงได้
ด้วยการสร้างความไว้วางใจหรือเป็นพัฒนาข้อเสนอหรือการมีแนวคิดในการแก้ปัญหาหรือแม่กระทั่ง
การประนีประนอม  

7. การเป็นผู้สังเกตการณ์หรือพยาน (observers or witnesses) แม่ประชาสังคมไม่ได้เป็นคู่
เจรจาโดยตรงแต่การเป็นผู้สังเกตการณ์อย่างมีส่วนร่วมในการเจรจาช่วยให้เจรจาดำเนินไปอย่างมี
ประสิทธิภาพผลโดยสามารถนำข้อมูลที่เก็บได้ต่างๆนำไปปรับปรุงกระบวนการในการเจรจาหรือทำ
ให้เนื้อหาในการเจรจาครอบคลุมถึงผลประโยชน์ของประชาสังคมมากข้ึน 

 8. เป็นทรัพยากรบุคคล (resource persons) ในการให้ข้อมูลคำปรึกษาหาทางออกท่ี
เกี่ยวข้องกับวาระต่างๆ ในกระบวนการจะได้จาสันติภาพหรือคนกลางหรือตัวเชื่อมต่อ
(intermediaries)ให้กับภาคส่วนต่างๆให้เข้ามาร่วมเม่ือมีการพูดคุยหรือมีการเจรจา 

 9. การสร้างเครือข่าย ( network ) การทำงานร่วมมือกับองค์กรประชาสังคมต่างๆในการ
ผลักดันข้อเสนอและในหลายช่องทางเพ่ือให้เกิดพลังของฝ่ายที่สามซึ่งเป็นพลเมือง 

 บทบาทหน้าที่ของภาคประชาสังคมตามช่วงจังหวะความขัดแย้ง บทบาทหน้าที่ของภาค
ประชาสังคมตามห้วงเวลาของความขัดแย้ง เป็นสิ่งทีส่ัมพันธ์กันจากงานศึกษาวิจัยในประเทศต่างๆ 
ทาเนียพา ฟาเฟนฮอลส์ ได้แบ่งช่วงเวลาของการวิเคราะห์ความขัดแย้งเป็น 4 ช่วงกรอบในความ
เข้าใจห้วงเวลาต่างๆ สามารถนำมาประยุกต์ใช้กับการทำความเข้าใจบทบาทหน้าที่ของภาคประชา
สังคมในจังหวัดชายแดนใต้ ดังที่นำเสนอในลำดับถัดไป 
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      1. ชว่งเวลาของสงคราม (Phases of war ) ชว่งเวลานี้พ้ืนที่ของภาคประชาสังคมนั้น
ลดลงอย่างเห็นได้ชัด เพราะเป้าหมายของภาคประชาสังคมก็ คือ การยุติความรุนแรงเท่านั้น อย่างไร
ก็ตามภาคประชาสังคมสามารถท่ีจะติดตามและประเมินผล โดยเฉพาะการละเมิดสิทธิมนุษย์ชน
ผลักดันข้อเสนอและอำนวยความสะดวกสำหรับการปกป้องพลเรือนในช่วงสงครามดังนั้นหน้าที่ของ
ภาคประชาสังคมในเวลาที่มักเกี่ยวข้องกับการติดตามประเมินผล การผลักดันข้อเสนอโดยเฉพาะใน
เรื่องสิทธิมนุษยชนและสันติภาพและการอำนวยความสะดวกเพ่ือเปิดพ้ืนที่การพูดคุยกับฝ่ายต่างๆใน
ระดับท้องถิ่นและระดับชาติ 

         2. ช่วงเวลาของความขัดแย้งกันทางอาวุธ ( phases of armed conflict ) ชว่งเวลา
นี้ถือว่าเป็นช่วงที่มีความรุนแรงต่ำกว่าช่วงสงครามหน้าที่ของภาคประชาสังคม ค่อนข้างคล้ายคลึงกับ
ช่วงเวลาแห่งสงครามแต่มีความแตกต่าง คือ ช่วงเวลานี้มีการเพ่ิมข้ึนของกระบวนการขัดเกลาทาง
สังคมอันสร้างความยึดเหนี่ยวกันทางสังคมผ่านโครงการริเริ่ม เพ่ือให้ผู้คนตระหนักในคุณค่าของ
สันติภาพ เช่น การให้การศึกษาด้านสันติภาพการสร้างความสมานฉันท์และความพยายามเปิดพ้ืนที่
การพูดคุยช่วงเวลาดังกล่าวภาคประชาสังคม ไม่สามารถท่ีจะทำให้ความรุนแรงลดลงได้เนื่องจาก
เป้าหมายของพวกเขาไม่สามารถที่จะเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของคู่ขัดแย้ง ในช่วงของการขัดกันทาง
อาวุธอย่างไรก็ตามความคิดริเริ่มใหม่ๆ สามารถเกิดขึ้นได้หากความขัดแย้งลดลงส่วนหน้าที่ท่ี
เกี่ยวข้องกับการติดตามประเมินผล การผลักดันข้อเสนอโดยเฉพาะในเรื่องสิทธิมนุษยชนและ
สันติภาพและการอำนวยความสะดวก ในการเปิดพื้นที่พูดคุยในระดับต่างๆมีความสำคัญพอๆกับ
ช่วงเวลาสงคราม 

      3. ชว่งโอกาสของการเจรจาสันติภาพ ( during a window of opportunity for 
peace negotiation ) ชว่งเวลานี้บทบาทของภาคประชาสังคมมีบทบาทสำคัญมากข้ึนในการอำนวย
ความสะดวกหรือผลักดันข้อเสนอในประเด็นสำคัญ ที่เกี่ยวข้องกับการเจรจาสันติภาพขณะที่หน้าที่
อ่ืนๆยังคงเหมือนกับช่วงเวลาก่อนหน้านี้การขับดันข้อเสนอในช่วงเวลานี้มี 2 แบบคือ 1 การ
ขับเคลื่อนมวลชนให้มีการสนับสนุนข้อตกลงสันติภาพหรือเปลี่ยนระบอบทางสังคมดังเช่นในประเทศ
ต่างๆที่ผู้คนออกมาตามท้องถนนอาทิ เนปาล ไอร์แลนด์เหนือ หรือไซปรัส 2 การกำหนดวาระผ่าน
การโดนณรงค์ผลักดันข้อเสนอในประเด็นสำคัญในข้อตกลงสันติภาพ เช่น ในกัวเตมาลาไอร์แลนด์
เหนือหรือสาธารณรัฐประชาธิปไตย นอกจากนี้โครงการริเริ่มเพ่ือสร้างการยึดเหนี่ยวกันและการขัด
เกลาทางสังคมจะมีความสำคัญมากที่สุดในช่วงเวลานี้ดังเช่นในอิสราเอลปาเลสไตน์ศรีลังกาไซปรัส
และไอร์แลนด์เหนือ  

     4. ช่วงเวลาหลังจากความรุนแรงขนาดใหญ่สิ้นสุดลง 
   . (After large-scale violence comes to an end) ช่วงเวลาดังกล่าวความต้องการใน

การปกป้องพลเรือนเริ่มลดลงแต่ความรุนแรงได้เปลี่ยนแปลงไปสู่ความรุนแรงในรูปแบบต่างๆเช่น
อาชญากรรมหรือความรุนแรงในครอบครัวอย่างไร ก็ตามบทบาทของภาคประชาสังคมในการติดตาม
และประเมินผลการเป็นผู้อำนวยความสะดวกยังมีความสำคัญแต่ทันทีที่สงครามและความรุนแรงยุติ
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ลงบทบาทของความคิดเหมียวกันทางสังคมและการขัดเกลาทางสังคม จะมีความสำคัญมากขึ้นกว่า
การเอาชีวิตรอดช่วงเวลานี้โครงการสำคัญจึงเกิดข้ึนเพ่ือที่จะสร้างความสัมพันธ์ทางสังคมใหม่อีกครั้ง
ในการป้องกันความรุนแรงที่จะเกิดขึ้นอีกในอนาคต อีกทั้งช่วงเวลาดังกล่าวเป็นช่วงเวลาของการนำ
ข้อตกลงไปปฏิบัติใช้บทบาทการติดตามประเมินผลจะมีความสำคัญมากข้ึน ญเมื่อถูกระบุไว้อย่าง
ชัดเจนในข้อตกลงสันติภาพ 

 อาคม  ใจแก้ว (2533  บทคัดย่อ)  ได้ศึกษาเรื่อง  การนำนโยบายไปปฏิบัติในพ้ืนที่
จังหวัดชายแดนภาคใต้ : ศึกษาปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อความสำเร็จ พบว่า การนำนโยบายไปปฏิบัติ
ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ เพ่ือให้บรรลุความสำเร็จได้นั้น จะต้องให้ความสำคัญต่อปัจจัย 3 
ประการ คือ ปัจจัยด้านชุมชนที่เน้นความยึดมั่นในวัฒนธรรม   ปัจจัยด้านนโยบาย และปัจจัยด้าน
ข้าราชการระดับล่าง    โดยเฉพาะข้าราชการระดับล่างเป็นปัจจัยที่สำคัญที่สุด  เพราะเป็นผู้เชื่อมโยง
นโยบาย ระดับนามธรรมสู่การปฏิบัติในพ้ืนที่ที่เป็นรูปธรรม 

           ปิยนาค  บุนนาค (2534: 45-46)  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง  นโยบายการปกครองของ
รัฐบาลไทยต่อชาวไทยมุสลิมในจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ.2475-2516  พบว่า  รัฐบาลไทยตระหนัก
ถึงปัญหาของจังหวัดชายแดนภาคใต้มาโดยตลอด  นับตั้งแต่ก่อนการเปลี่ยนแปลงการปกครองใน 
พ.ศ. 2475  จนถึงปัจจุบัน  สำหรับในระหว่าง พ.ศ.2475 -2516 นั้น  แม้รัฐบาลประกาศใช้นโยบาย
หลักเหมือนกันทั้งประเทศ  แต่ในส่วนของจังหวัดภาคใต้จะตั้งคณะกรรมการเฉพาะกิจข้ึน เพ่ือปรับ
นโยบายหลักนั้นให้เข้ากับสภาพบุคคลและพ้ืนที่  ทั้งในด้านการปกครอง  การศึกษา  การสาธารณสุข  
และอ่ืน ๆ  บางนโยบายรัฐบาลก็กำหนดขึ้นใช้เฉพาะในจังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นพิเศษ  แม้กระนั้น
ก็ตาม รัฐบาลบางสมัยกระทำการประหนึ่งบีบบังคับชาวไทยมุสลิม โดยไม่คำนึงถึงความแตกต่าง
ทางด้านสังคมและวัฒนธรรม  จึงก่อให้เกิดความไม่พอใจต่อรัฐบาลไทยในหมู่ชาวไทยมุสลิม เป็น
โอกาสให้บุคคลบางกลุ่มถือเป็นข้ออ้างเข้าแทรกแซง  ซึ่งก่อให้เกิดปัญหา เป็นผลกระทบต่อ
เสถียรภาพความมั่นคงของประเทศ  รัฐบาลมีนโยบายในการปกครองชาวไทยในจังหวัดชายแดน
ภาคใต้เป็นพิเศษตามภูมิหลังทางด้านวัฒนธรรม ประเพณี และศาสนา  ปัญหาที่เกิดขึ้นมิได้อยู่ที่
นโยบายของรัฐบาล  แต่อยู่ที่ข้าราชการของรัฐ ผู้นำนโยบายไปปฏิบัติในพ้ืนที่มากกว่า  รัฐบาลจึงควร
จัดให้มีการประเมินผลการนำนโยบายไปปฏิบัติอย่างสม่ำเสมอ เพ่ือการปรับปรุงให้มีประสิทธิผล
ยิ่งขึ้น 

          สันทัด ณ นคร ( 2542  : 28-29) ได้ศึกษาเรื่อง  เจตคติของชาวไทยมุสลิมในตำบล
กรงปินัง กิ่งอำเภอกรงปินัง จังหวัดยะลา ต่อการก่อการร้ายในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ผลการศึกษา
พบว่า ชาวไทยมุสลิม มีเจตคติเชิงไม่แน่ใจต่อสาเหตุการก่อการร้ายและสถานการณ์การก่อการร้ายใน
จังหวัดชายแดนภาคใต้  มีเจตคติท่ีไม่แน่ใจต่อสาเหตุการก่อการร้ายในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
มากกว่าผู้ที่ไม่ได้เป็นผู้ทางสังคมอย่างมีนัยสำคัญทางที่ระดับ .01 
          จมุพฏ  พงษ์สุวรรณ  (2542 )  ได้ศึกษาเรื่อง  การวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบเกี่ยวกับ
สถานการณ์การก่อการร้ายและการก่อความไม่สงบในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ : ในปี พ.ศ. 2531-
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2540 พบว่า  การก่อการร้ายในประเทศไทยเกิดจากปัจจัยภายในประเทศ ปัจจัยภายนอกและปัจจัย
เสริม กล่าวคือ  ปัจจัยภายในประเทศนั้น เกิดจากสาเหตุความเชื่อดั้งเดิมในอดีตของชาวไทยมุสลิม 
ว่าตนเองเป็นชนกลุ่มน้อยในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ไม่ได้เป็นคนไทย  เกิดความรู้สึกเป็น
ปฏิปักษ์ต่อชาวไทยพุทธจึงต้องแบ่งแยกดินแดนออกไปเป็นอิสระ  เกิดจากความขัดแย้งระหว่าง
เจ้าหน้าที่ของรัฐกับชาวไทยมุสลิม หรือระหว่างเจ้าหน้าที่ของรัฐเอง  และขยายไปสู่ความขัดแย้งเรื่อง
ผลประโยชน์  ท้ายที่สุดประเด็นความขัดแย้งขยายบานปลายเป็นประเด็นทางการเมือง 

        จำรูญ  ก้องศิริวงศ์ (2548 :  บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเรื่อง ทัศนคติของเยาวชนต่อนโยบาย
รัฐบาลในการแก้ปัญหาความไม่สงบในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้: กรณีศึกษาเยาวชนที่กำลัง
ศึกษาในวิทยาลัยเทคนิคยะลา พบว่า ระดับการรับรู้ข้อมูลข่าวสานเกี่ยวกับความไม่สงบในพ้ืนที่สาม
จังหวัดชายแดนภาคใต้ ส่วนมากอยู่ในระดับปานกลาง มีการรับรู้ข้อมูลข่าวสารจากโทรทัศน์มากที่สุด 
และระดับประสบการณ์จากเหตุการณ์ความรุนแรงในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ส่วนมากอยู่ใน
ระดับต่ำ และมีประสบการณ์ตนเองเคยได้รับผลกระทบจากผู้ก่อความไม่สงบมากท่ีสุด 

         ดาวุฒิ  ซา (2548  : บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเรื่อง ความคิดเห็นและพฤติกรรมของผู้นำ
ศาสนาอิสลามที่มีต่อสถานการณ์ความไม่สงบในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ พบว่าผู้นำศาสนามี
ความคิดเห็นว่าปัญหาความไม่สงบในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ เกิดจากการกำหนดนโยบาย
ของรัฐ แนวทางการบริหารจัดการของรัฐ และการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่รัฐ ไม่มีความสอดคล้อง
เหมาะสม และขาดความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องในเอกลักษณ์พ้ืนฐานของประชาชนในพื้นที่ 

       คณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษาปัญหา 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ วุฒิสภา (2542:5-2) 
ได้ศึกษาเรื่อง ปัญหาความไม่สงบ  5  จังหวัดชายแดนภาคใต้ คือ ปัตตานี  ยะลา  นราธวิาส สงขลา 
และสตูล  พบว่า  ปัญหาซึ่งประกอบด้วย ปัญหาสังคมจิตวิทยา  ปัญหาด้านการศึกษา  และปัญหา
ความยากจน   ตลอดจนปัญหาอื่น ๆ ที่เกิดขึ้นตามมา  ล้วนมีความสัมพันธ์กันในลักษณะที่เป็นเหตุ
เป็นผล  หรือเป็นทั้งเหตุทั้งผลซึ่งกันและกัน  ตลอดจนบางปัญหามีลักษณะเป็นตัวเร่งให้สถานการณ์
ของปัญหามีความรุนแรงขึ้นด้วย  ดังนั้น  การแก้ไขปัญหาในอนาคตจะต้องดำเนินการไปพร้อม ๆ กัน
ทุกปัญหา  และจะต้องแก้ไขในเชิงบูรณาการตั้งแต่ระดับนโยบายลงไปถึงระดับปฏิบัติ   

      สุรพงศ์  โสธนะเสถียร (2531)  ศึกษาเรื่อง คุณลักษณะทางสังคมของชาวไทยมุสลิม
และ       การตอบสนองต่อรัฐบาล จากการศึกษาพบว่า  รากฐานปัญหาที่สำคัญของชุมชนมุสลิม
ภาคใต้ ก็คือ     ความหวาดหวั่นของชาวไทยชายแดนภาคใต้ในการสูญเสียความบริสุทธิ์ของศาสนา 
อันเนื่องมาจากปัจจัยแวดล้อมที่ส่งผลกระทบต่อชุมชนมุสลิม  
       สันติ  ลาตีฟี  (2545 : บทคัดย่อ)  ศึกษาเรื่อง  การพัฒนานโยบายความม่ันคงแห่งชาติ
เกี่ยวกับจังหวัดชายแดนภาคใต้ พบว่า นโยบายความม่ันคงแห่งชาติเกี่ยวกับจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ฉบับที่ 3  พ.ศ.2537-2541   มีลักษณะการกำหนดนโยบายที่มาจากส่วนกลาง  ประชาชนในพื้นท่ีไม่
มีโอกาสได้เข้ามามีส่วนร่วมในการกำหนดนโยบาย  จึงส่งผลให้การนำนโยบายไปปฏิบัติมิได้
ตอบสนองความต้องการที่แท้จริงของประชาชน   
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       อิสมาแอ  อาลี (2540 : 6-29) ศึกษาเรื่อง ความคิดเห็นของชาวไทยมุสลิมในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ต่อการร่างรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน ได้ข้อสรุปสำคัญดังนี้คือ  สิทธิและเสรีภาพใน
การนับถือศาสนา  และปฏิบัติตามหลักศาสนา  รัฐต้องส่งเสริมให้ชาวมุสลิมมีวิถีชีวิตตามหลักศาสนา
อิสลามและหลักสิทธิมนุษยชน สิทธิและเสรีภาพในการมีสถาบันทางสังคมหรือองค์กรบริหาร และ
จัดระบบการประกอบกิจกรรมต่าง ๆ  ที่เก่ียวกับศาสนาอิสลามในโครงสร้างการบริหารราชการ  ให้มี
หน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่บริหารกิจการอิสลามในระดับกระทรวงหรือทบวง  จัดให้มีศาลอิสลาม  
สิทธิและเสรีภาพในการจัดการและส่งเสริมการศึกษา  ภูมิปัญญาและวัฒนธรรมมุสลิม  รัฐต้องจัดตั้ง
องค์กรผู้บริโภคท่ีดำเนินการตามหลักศาสนาอิสลามทำหน้าที่รับรองตราฮาลาล สิทธิเสรีภาพในการมี
สถาบันทางเศรษฐกิจตามหลักการอิสลาม   
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บทที่  3 
 

วิธีดำเนินการวิจัย 
 

                     การวิจัยเรื่อง รูปแบบการสร้างสันติภาพในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้โดยองค์กร
ภาคประชาสังคม  เป็นการวิจัยเชิงพรรณนา (Descriptive Research)        โดยใช้การสมัภาษณ์กลุ่ม       
 ( Focus Group Discussion ) และสัมภาษณ์แบบเจาะลึก ( Indeep Interview) การวิจัยครั้งนี้เป็น
การเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพเท่านั้น 
 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
  
                ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ เป็นตัวแทนขององค์กรภาคประชาสังคมที่ทำงานด้าน
การสร้างสันติภาพ ในพ้ืนทีส่ามจังหวัดชายแดนภาคใต้ มาแล้วไม่ต่ำกว่า 5 ปี 

  กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้สำหรับการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ 
                กลุ่มตัวอย่างหรือผู้ให้ข้อมูลที่สำคัญ (Key informant) ที่ใช้ในการวิจัยในครั้งนี้ เป็น
ตัวแทนขององค์กรภาคประชาสังคม ที่มีการดำเนินกิจกรรมต่างๆท่ีนำไปสู่การสร้างสันติภาพ และเป็น
องค์กรที่มีตัวตนและยังมีการดำเนินกิจกรรมต่างอย่างต่อเนื่อง 
            1.คณะผู้วิจัยมีการกำหนดเกณฑ์ในการคัดเลือกกลุ่มตัวอย่างที่เป็นตัวแทนภาค
ประชาสังคมในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ เพื่อเป็นผู้ให้ข้อมูลเพื่อการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกจำนวน  
18 คน คือเป็นตัวแทนที่ได้รับการมอบหมายจากองค์กร และเป็นองค์กรที่มีการทำกิจกรรมด้านการ
สร้างสันติภาพอย่างต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน  
            2.คณะผู้วิจัยมีการกำหนดเกณฑ์ในการคัดเลือกกลุ่มตัวอย่างที่เป็นตัวแทนภาค
ประชาสังคมในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ เพื่อเป็นผู้ให้ข้อมูลเพื่อการสัมภาษณ์กลุ่มจำนวน  10 คน 
คือเป็นตัวแทนที่ได้รับการมอบหมายจากองค์กร และเป็นองค์กรที่มีการทำกิจกรรมด้านการสร้าง
สันติภาพอย่างต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน  
 

เครื่องมือการวิจัย  

 
             เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยในครั้งนี้ ได้แก่ แบบสัมภาษณ์เจาะลึก ( Indeep Interview)   
และ แบบสัมภาษณ์กลุ่ม ( Focus Group Discussion ) ซึ่งมีข้ันตอนการสร้างดังนี้ 
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 ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับประชาสังคม และ การสร้างสันติภาพ 
1. กำหนดนิยามศัพท์เฉพาะของประชาสังคม และ การสร้างสันติภาพ 
2. สร้างข้อคำถามเกี่ยวกับ รูปแบบการสร้างสันติภาพในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้โดย

องค์กรภาคประชาสังคม 
3. ให้ผู้เชี่ยวชาญด้านการสร้างสันติภาพพิจารณาความสมบูรณ์ของแบบสัมภาษณ์เจาะลึก  

( Indeep Interview)   และ แบบสัมภาษณ์กลุ่ม ( Focus Group Discussion ) แล้ว
นำไปปรับปรุงตามข้อแนะนำของผู้เชี่ยวชาญ เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่มีประสิทธิภาพ 

 P 

การเก็บรวบรวมข้อมูล 

               การดำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลในการวิจัยในครั้งนี้ ดังนี้ 
          คณะผู้วิจัยแบ่งความรับผิดชอบของผู้ที่จะดำเนินการสัมภาษณ์เจาะลึก ( Indeep Interview)   
และ สัมภาษณ์กลุ่ม ( Focus Group Discussion ) ของแต่ละคน และประสานวันเวลาในการ
สัมภาษณ์กลุ่ม ( Focus Group Discussion ) และสัมภาษณ์แบบเจาะลึก ( Indeep Interview) 
          ก่อนดำเนินการการสัมภาษณ์กลุ่ม ( Focus Group Discussion ) และสัมภาษณ์แบบเจาะลึก 
( Indeep Interview) คณะผู้วิจัยดำเนินชี้แจงวัตถุประสงค์ของการวิจัย กรอบแนวคิดในการวิจัย 
วิธีดำเนินการวิจัย สรุปโดยสงัเขปให้กับตัวแทนองค์กรภาคประชาสังคมทราบก่อน และผู้ดำเนินการ
สัมภาษณ์กลุ่ม ( Focus Group Discussion ) และสัมภาษณ์แบบเจาะลึก ( Indeep Interview) ถาม
ประเด็นคำถามตามเครื่องมือและกรอบแนวคิดการวิจัย 
 

การวิเคราะห์ข้อมูล 
              ในการวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยจะดำเนินการดังนี้ 
               การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพที่ได้จากการสัมภาษณ์กลุ่ม ( Focus Group 

Discussion ) และสัมภาษณ์แบบเจาะลึก ( Indeep Interview) ของตัวแทนองค์กรภาคประชาสังคม
ทีท่ำงานด้านสันติภาพ  เป็นการประมวลความคิดเห็นแล้วสรุปประเด็นที่สำคัญๆ ตามเครื่องมือที่ใช้ใน
การสัมภาษณ์กลุ่ม       ( Focus Group Discussion ) และสัมภาษณ์แบบเจาะลึก ( Indeep 
Interview)   
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บทท่ี 4 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

การวิจัยเรื ่อง รูปแบบการสร้างสันติภาพในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้โดยองค์กรภาค
ประชาสังคม คณะผู้วิจัยนำเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลดังนี้  

 

ตอนที่ 1 ผลการศึกษาการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกจากผู้ให้ข้อมูล 

 คณะผู้วิจัยได้ทำการสัมภาษณ์เจาะลึกตัวแทนขององค์กรภาคประชาสังคม ในพ้ืนที่สาม
จังหวัดชายแดนภาคใต้ ที่มีส่วนร่วมและมีบทบาทในการสร้างสันติภาพ จำนวน 18 คน ซ่ึงผลการ
สัมภาษณ์ดังต่อไปนี้ 

1. สัมภาษณ์ นายมูฮัมมัดอายุบ ปาทาน  ประธานสภาประชาคมชายแดนใต้ 

คำถามที ่1 : ประสบการณ์การทำงานด้านสันติภาพของภาคประชาสังคมชายแดนภาคใต้ 

ก่อนอื่นก็ขอขอบคุณอาจารย์และทีมงานวิจัย ที่ให้ความสำคัญกับประเด็นนี้ โดยเฉพาะ
ประเด็นเก่ียวกับภาคประชาสังคม พวกเราเองก็ต้องการที่จะตอบอาจารย์ ที่ถามว่าสภาประชาสังคม
ชายแดนใต้เกิดขึ้นได้อย่างไร มีวัตถุประสงค์อะไรบ้าง ผมขอเริ่มอย่างนี้นะอาจารย์ สภาประชาสังคม
ชายแดนใต้ เกิดจากแนวคิดความคิดของผู้อาวุโสในพ้ืนที่ ว่าน่าจะมีสภาเพ่ือเปิดพ้ืนที่ให้ผู้ที่เกี่ยวข้อง
มาพูดคุย แลกเปลี่ยนข้อมูลกัน สภาองค์กรชุมชนของเราเกิดขึ้นครั้งแรกในปี พ.ศ. 2551 ในช่วงนั้น
สภาประชาสังคมชายแดนใต้ กำลังขับเคลื่อนเรื่องการกระจายอำนาจ การปกครองที่เหมาะสมกับ
พื้นที่ เมื่อเหตุการณ์ความไม่สงบและยืดเยื้อหลายๆคน ก็ได้เสนอให้มีการขับเคลื่อนเรื่องสันติภาพ
ด้วย ต่อมามีการขับเคลื่อนประเด็นสันติภาพอย่างต่อเนื่องจนทุกวันนี้ ซึ่งจุดประสงค์  คือ ความ
รุนแรง เพราะว่าความรุนแรงมันทำท่าจะไม่หยุด แต่ว่าหลายๆคนก็คิดว่าไม่น่าจะเกิดขึ้นนะ ไม่น่าจะ
ทำได้ การพูดคุยเรื่องสันติภาพ เพราะประเด็นการกระจายอำนาจประเด็นการปกครองตนเองเป็น
กระแสอย่างมาก หลายพื้นที่พูดเรื่องนี้ แต่สุดท้ายเรื่องสันติภาพก็เป็นประเด็นที่มีการพูดถึงอย่าง
ต่อเนื่อง ในสภาประชาสังคมชายแดนใต้ ซึ่งดูประสบการณ์จากหลายๆประเทศทั่วโลกที่มีความ
ขัดแย้ง ภาคประชาสังคมเป็นตัวจักรสำคัญ อย่างประเทศฟิลิปปินส์ ในมินดาเนา อาเจะห์ใน
อินโดนีเซีย  ภาคประชาสังคมเป็นตัวขับเคลื่อนทั้งนั้น 

เมื่อเป็นอย่างนั้นพวกเราก็มาช่วยกันกำหนดจุดประสงค์และยุทธศาสตร์ที่สำคัญๆ ในการ
ขับเคลื่อนเรื่องนี้ ณ ตอนนั้นตอนตั้งสภาใหม่ๆ อันที่หนึ่งคือ common space เป็นการเปิดพื้นที่รับ
ฟังข้อคิดเห็นของประชาชน เปิดพื้นที่กลาง เพื่อให้ชาวบ้านประชาชนได้ใช้เป็นสภาที่สำหรับการ
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แลกเปลี่ยนข้อมูลซึ่งกันและกัน อันที่สองคือ Empowerment เป็นการพัฒนาภาคประชาสังคม เติม
ศักยภาพให้กับภาคประชาสังคม ภาคประชาสังคมบางคนได้รับการยอมรับ และมีการพัฒนาตัวเอง 
บางคนก็สามารถมาอยู ่ในวงพูดคุยแลกเปลี ่ยนมากขึ ้น (IPP) อันที ่สาม Network มีการขยาย
เครือข่ายมากข้ึน มันเป็นเรื่องยากแต่ต้องทำเราทำ safe net  ด้วยเป็นเครือข่ายเชื่อมโยงกัน สามอัน
นี้เรามาเรียกว่าเป็น CEN ซึ่งเป็นยุทธศาสตร์ของสภาประชาสังคมชายแดนใต้การขยายเครือข่ายก็
เป็นเรื ่องยากอยู่นะยากหน่อยด้วย เพราะภาคประชาสังคม ( cso ) มีความเป็นอิสระสูงมาก ณ 
ตอนนี้สภาประชาสังคมชายแดนใต ้ยังไม่ได้ใช้ความหลากหลายของภาคประชาสังคมในพ้ืนที่เลย ยัง
ทำงานแบบต่างคนต่างเดิน หรือเราเล่นประเด็นที่ที่ไม่ชัดเจน  พวกเรายังทำงานแบบไปเรื่อยๆ ถ้า
เป็น ภาษาย่อๆ คือ ภาคประชาสังคมต้องมีประเด็นที่ชัดเจนและเป็นประเด็นร่วม 

คำถามที ่2 : วิธีการสร้างสันติภาพของภาคประชาสังคมในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้  

ในมุมของผมนะ สาเหตุหรือที่มาของความขัดแย้งในพื้นที่สามจังหวัดใช้แดนใต้ มาจาก
สาเหตุหลักๆ 3 อย่างด้วยกัน คือ ชาติพันธุ์ ศาสนา และประวัติศาสตร์ คนที่จะมาเล่นเรื่องนี้ที่สำเร็จ
ก็ต้องเป็นองค์กรภาคประชาสังคม โดยเฉพาะองค์กรภาคประชาสังคมในพื้นที่ คนข้างในช่วยได้มาก 
คนนอกก็ช่วยได้ แต่ต้องมาช่วยในรูปแบบของการนำเครื่องมือ นำเทคโนโลยีให้มากๆ สรุปคนในช่วย
พื ้นที ่ได้มากกว่า แต่เราก็ต้องอาศัยคนนอกด้วย เพราะคนนอกเป็นคนที ่มีประสบการณ์ มี
งบประมาณ 

 ถ้าต้องการให้กระบวนการสันติภาพเดินหน้าต่อต้องมาพูดคุยให้ชัดเจน ต้องขยายองค์
ความรู้ ความสำคัญเกี่ยวกับกระบวนการสร้างสันติภาพไปสู่ภาคประชาชนด้วย ตอนนี้มีเวทีพูดคุย
ระหว่างภาคประชาสังคมกับภาคประชาชน ความรู้ ทักษะ ด้านสันติภาพต้องลงไปข้างล่าง ต้องลงไป
ถึงภาคประชาชน และพวกเราภาคประชาสังคม ต้องฟังเสียงชาวบ้านด้วยอีกอย่างหนึ่งคือว่าพวกเรา 
ภาคประชาสังคม ส่วนใหญ่จะอยู่ในเมืองกันทำงานในพ้ืนที่เมืองมากกว่าความเป็นจริง   ภาคประชา
สังคมต้องลงไปสู่ชุมชนไปคุยกับประชาชนในชนบท เราต้องยอมรับว่าประชาชนอีกเป็นจำนวนมาก
ยังไม่มีองค์ความรู้ด้านสันติภาพ พูดง่ายๆ คือ ยังต้องแนะนำเขาให้ประชาชนเข้าใจ มีแนวคิดที่
เป็นไปตามทิศทางเดียวกัน 

 ที่ผมพูดอย่างนี้เพราะว่าพวกเราอยู่ Track 2 ซึ่งต้องเชื่อมโยงกับ Track 3 ซึ่ง Track 3 มี
ความหลากหลายจริง พวกเราภาคประชาสังคมต้องขยายเวทีให้มากๆ และให้บ่อยๆ เช่น ที่พวกผม
ทำเวทีไม่หยุดเลย เราต้องทำต่อไปเรื่อยๆ เวทีผู้นำศาสนา เวทีครูตาดีกา ซึ่งพวกเราทั้งหมด บางที
ภาครัฐเข้าไปไม่ได้ แต่ภาคประชาสังคมอย่างพวกเราเข้าได้ เห็นไหมนี่คือข้อได้เปรียบของภาคประชา
สังคม 
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 เมื่อเราได้ข้อเสนอจากประชาชนแล้ว เราต้องเป็นคนกลางให้กับทุกฝ่าย party A , party B 
และ party C อย่าลืมต้องเสนอให้กับตัวเองด้วย สำคัญนะเราจะได้เดินไปในทิศทางเดียวกัน. วิธีการ
เสนอข้อมูลจากวิธีไปให้ภาครัฐ คนเห็นต่างโดยใช้วิธีโดยตรงก็ได้ เสนอผ่านสภาประชาสังคมก็ได้ 
หรือเสนอในรูปแบบของสาธารณะ public ไปเลย ยิ่งตอนนี้เรามี Facebook มี line หรือทำวิธีแบบ
สมัชชาก็ได้ 

 องค์กรภาคประชาสังคมในพื้นที ่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้มีจุดแข็งหลายอย่าง เมื่อ
ประเทศมาเลเซียเป็นผู้อำนวยความสะดวก องค์กรภาคประชาสังคมในพื้นที่สามารถเชื่อมโยงกับ
ภาคประชาสังคมในประเทศ Malaysia, Indonesia ได้ อันนี้มันเป็นจุดแข็งขององค์กรภาคประชา
สังคม องค์กรภาคประชาสังคมบ้านเรา ผมว่าภาคประชาชนในสามจังหวัดใช้แดนใต้ ต้องไปคุยกับ
ภาคประชาสังคมในประเทศมาเลเซียเป็นสิ่งที่ดี 

 ยิ่งเปิดเวทียิ่งมาก ยิ่งมีพื้นที่มากขึ้น ใครทำเวทีมากได้เชื่อมได้คุยได้เล่าแล้วรวมตัวกันเป็น
Network เป็นเครือข่ายการทำงานก็ง่ายขึ้น ผมมองอย่างนี้นะ กระบวนการสันติภาพในบ้านเราจะ
เดินได้ต้องทำกับบุคคลหลายๆ ประเภทหลายหลายอาชีพ กระบวนการสันติภาพต้องนำเข้าในรั้ว
มหาวิทยาลัยด้วย เพราะบางทีต้องอาศัยความรู้  การอธิบายที ่มาจากนักวิชาการในประเทศ
อินโดนีเซีย บอกว่าที่ประเทศอินโดนีเซียมีศูนย์ด้านสันติวิธีอยู่ในมหาวิทยาลัยเป็นจำนวนมาก ภาค
ประชาสังคมต้องเข้ามาทำงานร่วมกันกับอาจารย์นักวิชาการในมหาวิทยาลัย พูดง่ายๆ คือ สามารถ
เชื่อมโยงบูรณการได้ และสามารถเป็นเครือข่ายในอนาคตต่อไป 

คำถามที ่3 : รูปแบบการสร้างสันติภาพของภาคประชาสังคมในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

 การสร้างสันติภาพโดยองค์กรภาคประชาสังคม ภาคประชาสังคมควรพูดคุยกับทุกๆฝ่าย ให้
ความสำคัญกับองค์กรต่างๆ กลุ่มต่างๆ ที่อยู่ในชุมชน ผมว่าเราต้อง focus ไปที่ผู้นำศาสนา เพราะ
ผู้นำศาสนามีฐานของเขามีคนนับถือมาก มีคนอยู่ในความดูแล พูดง่ายๆ ก็คือ  มีบทบาทในชุมชน
อย่างมาก ฉะนั้น เราต้องพูดคุยแลกเปลี่ยนมุมมองด้านการสร้างสันติภาพกับผู้นำศาสนาเป็นอันดับ
แรกเลย ต่อมาก็ครูตาดีกา ครูตาดีกาก็มีบทบาทสำคัญๆ ในสังคม เพราะมีลูกศิษย์ ครูพูดอะไรเด็ก 
ผู้ปกครอง ฟังหมด ผมว่าเราต้องไม่ลืมครูตาดีกา ครูตาดีกามีจำนวนมาก สมาชิก อบต.  ลองคิดดูคน
ที่จะมาเป็นสมาชิก อบต ต้องผ่านอะไรมาก่อน มีแนวคิดที่จะเข้ามา พัฒนาบ้านเมือง เราต้องเปิดเวที
รับฟัง เสียงจากสมาชิก อบต ด้วย กลุ่มนักการเมืองระดับชาติ มีหน้าที่สร้างกฎหมาย ออกกฎหมาย
คือ นักการเมืองออกกฎหมายแล้วใครๆก็ฟัง นักการเมืองจะได้นำนโยบายและวิธีการแก้ปัญหา สาม
จังหวัดชายแดนใต้ผ่านมติของสภาผู้แทนราษฎร์ กลุ่มนี้คือ นักวิชาการ อาจารย์ก็ถือเป็นบุคคลที่มี
พลังเหมือนกัน อาจารย์นักวิชาการมีลูกศิษย์ลูกหา ที่สำคัญคืออาจารย์นั้นจะเป็นผู้ที่มีองค์ความรู้ 
สามารถชี้แนะให้กับสังคมได้  
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 องค์กรภาคประชาสังคม สามรถทำงานพร้อมกันกับรัฐได้นะ แต่รัฐต้องให้อิสระกับองค์กร
ภาคประชาสังคม ถึงแม้ว่ากระบวนการสันติภาพเป็นของรัฐ แต่รัฐก็ต้องฟังเสียงของประชาชน จริงๆ 
ไม่ต้องมีการมากำหนด กรอบ รูปแบบ ควรให้องค์กรภาคประชาสังคมเป็นคนกำหนดไปเลย องค์กร
ระหว่างประเทศก็สามารถให้ทุนสนับสนุนภาคประชาสังคมได้ สรุปคือ ภาคประชาสังคมสามารถ
ทำงานกับทุกฝ่ายได้ ไม่ว่าจะเป็นรัฐบาล แหล่งทุนจากข้างในและข้างนอก ผมดูๆแล้ว พวกเรายังทำ
เวทีกับคนเห็นต่างยังน้อยอยู่ ภาคประชาสังคม ต้องรับฟัง เสียงของคนเห็นต่างบ้าง ถึงแม้จะมี
ข้อจำกัดในการทำเวที ต้องมีเวทีที่เปิดเผยบ้างหรือเวทีปิดบ้าง และอีกอย่างอย่าลืมว่า องค์กรภาค
ประชาสังคมต้องมีข้อเสนอให้กับ mara patani ด้วย 

 องค์กรภาคประชาสังคมในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ต้องทำงานหรือร่วมมือกันกับ 
ภาคประชาสังคมในมาเลเซียด้วย ส่วนนี้ผมเห็นภาคประชาสังคมในพื้นที่ บางคนมีความสัมพันธ์
ส่วนตัวกับ ภาคประชาสังคมในมาเลเซียเป็นอย่างดี เพราะภาคประชาสังคมบางคนในพื้นที่เคย
ทำงาน ร่วมมือทำกิจกรรม ต่างในมติของการพัฒนาในอดีต ความสัมพันธ์ยังเหมือนเดิม แต่ทั้งภาค
ประชาสังคม ในประเทศมาเลเซีย ที่เคยร่วมงานมาในสมัยก่อนนั้น กลายเป็นบุคคลที่มีชื่อเสียง เป็น
นักพัฒนา เป็นนักคิด ใครๆก็ต้องฟังเสียงเขา 

 พวกเราภาคประชาสังคมต้องกำหนดพื้นที่ของตัวเอง ให้ชัดเจน พื้นที่นี้ไม่ใช่พื้นของใครคน
ใดคนหนึ่ง ใครรับผิดชอบเอาอย่างนี้เรามีพื้นที่นโยบาย พื้นที่สังคมและพื้นที่ปฏิบัติการ ใครอยู่ส่วน
ไหน มีหน้าที่อะไร ก็ต้องแสดงบทบาท ความสามารถ ตามพื้นที่นั้นๆ ของตัวเอง ให้เด่นชัด ใครที่
ทำงานในด้านไหนก็ต้องรับผิดชอบให้เต็มที่ ต้องทุ่มเท และไม่หวังผลประโยชน์ใดๆ ทั้งสิ้น นึกออก
หรือเปล่า  

 ประเด็นสุดท้ายที่ผมจะขอนะอาจารย์ คือ เราต้องมีกองทุนภาคประชาสังคมให้เกิดขึ้นให้ได้ 
ในบ้านเรา ต้องมีบอร์ดหรือ คณะผู้บริหารให้ชัดเจนไปเลย ต้องหาเงินเพื่อจัดตั้งเป็นกองทุนให้นำเงิน
ผลกำไรมาทำกิจกรรมสร้างสันติสุขต่อไป จะรอหรือหวังงบประมาณ ของรัฐบาลอย่างเดียวไม่
เพียงพอ ความคิดผมเชื่อว่าศักยภาพภาคประชาสังคม ในพื้นที่บ้านเราทำได้ อันนี้เป็นยุทธศาสตร์
เลย 

 

2 สัมภาษณ์ นายฆอซาลี อาแว คณะกรรมการเครือข่ายภาคประชาสังคมจังหวัดนราธิวาส 

คำถามที่ 1 : ประสบการณ์การทำงานด้านสันติภาพของภาคประชาสังคมชายแดนภาคใต้ 

 เอาอย่างนี ้นะครับอาจารย์ เดี๋ยวผมจะเล่าการทำงานของผมในพื้นที ่จังหวัดนราธิวาส
เครือข่ายของพวกเราตั้งขึ้นมาหลายปีในปีพ.ศ. 2555 คือวันที่ 23 ธันวา 2555 ก่อนหน้านั้น หรือ
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ตอนแรกๆ เราตั้งชื่อเป็น ภาคีประชาสังคมจังหวัดนราธิวาส อาจารย์รู้ไหมสาเหตุเราตั้งกลุ่มนี้คือ
เนื่องจากว่าพวกเราที่เป็นคนทำงาน มีหลายครั้งไปประชุมที่ปัตตานีก็เจอคนนราธิวาส ไปประชุมที่
ยะลาก็เจอคนนราธิวาสหลายคน แต่เราไม่มีการรวมตัวพวกเราจัดตั้งเป็นกลุ่มเลย ก็เลยมารวมตัวกัน
ตั ้งเป็นเครือข่ายประชาสังคมจังหวัดนราธิวาสขึ ้นมา พยายามรวมภาคประชาสังคมในจังหวัด
นราธิวาส มาร่วมกันทำงานจากที่ลองทำดูแล้วมันไม่มีพลังพวกเราก็เลยมารวมตัวกันให้เกิดขึ้นให้ได้
และมีกิจกรรมอย่างต่อเนื่อง 

 พวกเราตั้งองค์กรนี้ขึ้นมาเราก็ใช้ยุทธศาสตร์ KEON ซึ่งเป็นการรวมคำสำคัญๆ สี่คำด้วยกัน 
ตัวแรกคือตัว K มาจากคำว่า Knowledge เราต้องช่วยกันสร้างภาคประชาสังคมให้มีความรู้ต่างๆ
ความรู้ใหม่ๆ ผ่านการอบรมสัมมนา โดยเฉพาะองค์ความรู้เรื่องสันติภาพซึ่งเป็นความรู้ที่พวกเรา 
ภาคประชาสังคมต้องมีความรู้ บางครั้งเราก็เชิญผู้ทรงคุณวุฒิมาบรรยายให้กับสมาชิกเครือข่ายของ
พวกเรา ตัวที ่สองคือ E มาจากคำว่า empowerment เป็นการสร้างศักยภาพของสมาชิกใน
เครือข่ายให้มีความเป็นภาวะผู้นำมากขึ้นอันนี้ก็สำคัญ  

ตัวที่สามคือ Open space พวกเราต้องเปิดพื้นที่รับฟังความคิดเห็นประชาชนหรือภาค
ประชาสังคมรัฐบาลหรือคนเห็นต่างเราก็ต้องมีความรับฟังความคิดเห็น ความต้องการเอาข้อมูล
เหล่านี้เสนอต่อระดับสูงต่อไป ตัวที่สี่คือ network การเป็นเครือข่ายที่ให้แน่นแฟ้นมากขึ้น พร้อมที่
จะรองรับการเปลี่ยนแปลงในทุกด้าน ทุกมิต ิ

 พวกเราจัดเวทีครั ้งแรกในนราธิวาส คือ เวทีที ่มีการพูดถึงสันติภาพ สิทธิมนุษยชน 
ทรัพยากรและเครือข่าย ที่มีเครือข่ายภาคประชาสังคมในจังหวัดนราธิวาสมารวมกัน 33 องค์กรผม
มองว่าเป็นการเริ่มต้นที่ดี เราได้มีการคัดเลือกคณะกรรมการซึ่งทำหน้าที่บริหารเครือข่าย ของพวก
เราด้วยการปฏิบัติงานของพวกเราเริ่มที่ศักยภาพในการทำงานร่วมกัน ต้องช่วยกันต่างคนต่างเก่ง
ไม่ได ้และเราต้องรู้จักใช้จุดเด่นของแต่ละองค์กรมาใช้ให้เกิดประโยชน์ 

 พวกเราก็มาช่วยกันทำกิจกรรมให้กับประชาชนในพื้นที่จังหวัดนราธิวาส  ให้ความรู้เรื ่อง
สันติภาพกับประชาชน ประชาชนอีกเป็นจำนวนมากยังไม่ค่อยเข้าใจเกี่ยวกับกระบวนการสันติภาพ 
มีการพูดคุยเรื่องการเป็นสันติภาพในเวทีสาธารณะ และมีพื ้นที ่ที ่ปลอดภัยกลาย เป็นองค์กร
สาธารณะใครๆก็พูดถึงพื้นที่สาธารณะ พื้นที่ปลอดภัย ปีนี้เราทำงานควบคู่กันไปเราต้องเชื่อมต่อให้
ได้เครือข่ายต้องเชื่อมต่อกับองค์กรอื่นๆ ปัจจุบันนี้เราก็เป็นสิ่งหนึ่งในการทำงานเพื่อสันติภาพ พวก
เราจะทำงานด้านประชาสังคม ภาคประชาสังคมให้มากขึ้น มีการประชุมมีสมาชิกที่เข้ามาใหม่ๆ
ตลอดเลย นี่คือสิ่งที่พวกเราได้ทำไปแล้วสำเร็จไประดับหนึ่งครับอาจารย์ 

 พวกเราเปิดเวทีมากพอสมควรอาจารย์ มีการเชิญกลุ่มผู้นำศาสนา ผู้นำท้องถิ่น ผู้นำท้องที่
กลุ ่มสตรี เยาวชน เพื ่อรับฟังปัญหาความเดือดร้อน รวมไปถึงความคาดหวังความกังวลต่อ
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กระบวนการพูดคุย พอเราลงเราก็มีข้อมูลมากขึ้นพวกเรามาสรุปเรียบเรียง กลายเป็นข้อเสนอให้กับ
ภาครัฐหน่วยงานด้านความม่ันคงนำเอาข้อเสนอของประชาชนไปใช้แก่คนในพ้ืนที่ 

คำถาม 2 : วิธีการสร้างสันติภาพของภาคประชาสังคมในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

 แบบนี้ครับ ปัญหาความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต ้ผมคิดว่าเกิดจากสาเหตุหลักๆ
คือ เรื่องการเมืองการปกครอง เพราะคนปัตตานีในอดีตได้พูดก่อนหน้านั้น เกิดจากสูญเสียอธิปไตย
เมื่อสูญเสียก็ต้องเอาคืนกลับมา เลยมกีารต่อสู้ความเป็นมลายูความเป็นปัตตานี 

อันที่ 2 คือ เรื่อง ของความยุติธรรม ประชาชนมีความรู้สึกผิดหวัง โดยไม่ได้รับความเป็น
ธรรมเหมือนกับผู้เป็นผู้อาศัย 

 ปัญหาสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ เกิดจากการเมือง มันต้องแก้ด้วยการเมือง คือ การให้
ความยุติธรรมกับประชาชน ให้ประชาชนรู้สึกว่าได้รับความสนใจ หรือคิดว่าตนเองมีความสำคัญ จึง
ต้องอาศัยการเมือง ต้องเป็นนักการเมืองเรื่องหลายๆเรื่องต้องการแก้ไขในรัฐสภา ประชาชนทุกคน
ต้องรู้บทบาทของตัวเองว่าตัวเองมีหน้าที่อะไรบ้าง ทำในบทบาทหน้าที่ของตัวเอง 

คำถามที ่3 : รูปแบบการสร้างสันติภาพของภาคประชาสังคมในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

 ภาคประชาสังคมเป็นข้อต่อ เป็นกลไกที่เชื่อมโยงระหว่างประชาชนกับรัฐ ต้องหาทางออก
ให้กับสังคม บทบาทภาคประชาสังคม ผมมองแล้วมีมากมาย ถ้าอย่างนั้นรูปแบบของการทำงานของ
องค์กรภาคประชาสังคม ต้องเชื่อมโยงกันให้ได้ให้มากๆ ต้องเชื่อมโยงเปิดเวทีให้กับประชาชน ระดับ
รากหญ้า ทุกเพศ ทุกวัย ทุกอาชีพ ทุกฐานะทางการเงิน ทั้งคนรวยและคนจน  ทำอย่างไรให้บุคคล
เหล่านี้ที่ผมได้เกริ่นไว้ว่าได้รู้สึกเข้าใจบทบาทและหน้าที่ของตัวเองในการลดความขัดแย้งในพ้ืนที่  ให้
มากที่สุด ที่อาเจะห์ประเทศอินโดนีเซีย ทุกคนทุกเพศทุกวัยทุกระดับจะให้ความสำคัญกับกิจกรรมได้
กรรมสิทธิ์ของการเจรจาหรือพูดคุยสันติภาพ คือ  ทุกคนรับรู้ปัญหาได้เป็นอย่างดี รู้ว่าทุกคนต้องมา
ช่วยกันสอนคนบ้านเรามักจะปล่อย ไม่ให้ความรู้ความสำคัญกับการแก้ปัญหาความรู้ของประชาชน  
เป็นคำตอบด้วยยิ้มด้วยนะ คือ ว่าถ้าประชาชนในพื้นที่รับรู้ความสำคัญในการแก้ปัญหาผลกระทบใน
ระยะยาวเป็นอย่างไรคนต้องมาร่วมกันแน่นอนที่เป็นๆอยู่ในปัจจุบันนี้ก็คือทุกฝ่ายต้องหันหน้าเข้าหา
กันค่อยๆคิดค่อยๆไปสุดท้ายก็สำเร็จเองหรือแก้ปัญหาได้ 

 องค์กรภาคประชาสังคมในพื้นที่บ้านเรา ต้องเอาจริงเอาจังกับปัญหาเหล่านี้  ภาคประชา
สังคมต้องพูดคุยภาคการเมืองการปกครองด้วย เพราะว่า ด้วยการเมืองการปกครองในพื้นที่จะเป็น
ฝ่ายที่มีบุคลากรอยู่ในการอบรมเป็นจำนวนมาก  การพูดคุยกับภาคการเมืองจะทำให้ประชาชนใน
พ้ืนที่เข้าใจเกี่ยวกับกระบวนการ สร้างสันติภาพในพ้ืนที่ด้วย ให้ความรู้ให้มากๆยังมีประชาชนอีกเป็น
จำนวนมากที่ไม่ค่อยได้รู้เกี่ยวกับกระบวนการสันติภาพเมื่อรู้แล้วจะทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงได้บ้าง 
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 ภาคประชาสังคมในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ต้องเชื่อมแบบว่าเชื่อมให้ติดกันเลยไม่ใช่
ต่างคนต่างทำ ต้องเอาประเด็นในปัญหาความไม่สงบในพื้นที่เป็นประเด็นร่วม ภาคประชาสังคมทุก
กลุ่มรับรู้มุ่งมั่นและมีเป้าหมายเดียวกัน ถ้าเราได้ทุ่มเทร่วมกันทำให้ภาคประชาสังคมดูมีพลัง ในยุค
ปัจจุบันนี้ ภาคประชาสังคมมีพลังอยู่แล้วแค่ยังน้อยอยู่ ต้องจัดการให้ดีที่สุด 

 ประชาชนในระดับรากหญ้าในพื ้นที ่ชนบท ยังต้องเข้าไปให้ถึงภาคประชาสังคม กับ
ประชาชนต้องสร้างความสัมพันธ์ที่ดีต่อกันภาคประชาสังคม ต้องสร้างความเข้าใจปัญหาและแนว
ทางการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพื้นที่ภาคประชาสังคม ต้องสื่อสารกับภาคประชาชนอย่างลึกซึ้ง
จะได้เดินไปในทิศทางเดียวกันอีกประเด็นหนึ่งที่ผมขอเสริมคือการลงพื้นที่  ภาคประชาสังคมต้องลง
พื้นที่ไม่ลงก็เท่ากับไม่มีข้อมูลตรงนี้ผมจะสรุปให้เห็นว่าทุกองค์กรต้องรับฟังเสียงของประชาชนต้องรู้
ว่าประชาชนต้องการแก้ปัญหาอย่างไรถึงจะถึงจุดได ้

 สุดท้ายนั่นเรื่องขององค์กรภาคประชาสังคม กลับความเห็นต่างเราจะคุยกันอย่างไรผมมอง
ว่าการประชาสังคมมีความมุ่งม่ันต้องการคำตอบเพ่ือแก้ปัญหาอยู่แล้วเราต้องฟังเสียงของคนเห็นต่าง
ด้วยภาคประชาสังคมต้องมีช่องทางที่จะคุยกับภาคประชาสังคม ได้คงไม่มีอะไรแล้วนะสามารถ
เตรียมตัวเพ่ือเป็นคนที่แก้ปัญหาให้กับองค์กรหลายองค์กรแล้ว 

 

3 สัมภาษณ์ นายรักชาติ สุวรรณ ประธานกลุ่มพุทธเพื่อสันติภาพ 

คำถามที ่1: ประสบการณ์ทำงานด้านสันติภาพของภาคประชาสังคมชายแดนภาคใต้ 

 กลุ่มผมเป็นกลุ่ม Bhuda For Peace ( B4P ) นี้เกิดจากกลุ่มคนไม่กี่คนก่อน ซึ่งเป็นบุคคลที่
มีความคิดต้องการเข้ามาแก้ไขปัญหาความไม่สงบ โดยเฉพาะเรื่องการเสียชีวิตของคนไทยพุทธใน
พื้นที่ พอมีคนเสียชีวิตก็ด่ากันด่าคนที่ทำ ทำไมต้องทำกับคนที่ไม่รู้เรื่องอะไรเลย เริ่มแรกที่เป็นการ
ทำงานที่เพ่ือบ้านเมืองจริงๆก็ คือ ทางกลุ่มผมได้ทำเอกสารแจก ในฐานะของ ‘ชนพุทธกลุ่มน้อย’พอ
ทำเอกสารแจกจ่ายปรากฏว่าได้รับความสนใจจากสื่อต่างๆอย่างมาก ต่อมาก็มีกลุ่มต่างๆสนใจกลุ่ม
ของพวกเราเริ่มมีการเชิญเข้าร่วมเวทีต่างๆ คือ หลายๆ กลุ่ม หลายๆ วิธีอยากฟังเสียงจากพวกเราว่า
พวกเราคิดอย่างไรหลังจากนั้นประมาณปี 2557 ก็มีการจัดตั้งองค์กรขึ้นมาโดยมีเครือข่ายชาวพุทธ
เพ่ือสันติภาพ ขึ้นมา ชื่อนี้ก็ได้รับความสนใจ ผมเองก็ไม่คิดจะเปลี่ยน เลยใช้ชื่อนี้จนถึงทุกวันนี้ 

 กิจกรรมต่างๆ หรือสิ่งที่เราทำ คือ ทำการเรียนรู้ยุติธรรมทางเลือก พอดีช่วงนั้นยุติธรรม
ทางเลือกกำลังได้รับความสนใจ จากประชาชนในพื้นที่ คนไทยพุทธก็สนใจเรื่องนี้ด้วย การทำวิธีนี้
เครือข่ายของเราเลือกกลุ่มเป้าหมายที่จะมาร่วมเวทีกับพวกเรา คือ พระภิกษุ แกนนำไทยพุทธ ผู้
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ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ ข่าวไม่สงบในเวทีได้มีการเสนอให้คนในพื้นที่มีสิทธิ์สร้างกฎมาย
ทางเลือก เพราะคนในพื้นท่ีจะรู้บริบทของพ้ืนที่ดีกว่าคนภาคอ่ืนๆ 

 กลุ่ม B4P ก็มีข้อเสนอจากเวทีได้เสนอให้กับกระทรวงยุติธรรมด้วย มีการแจกเอกสาร
ข้อเสนอไปยังผู้สนใจ และนำเสนอต่างสาธารณะด้วย ใครๆก็ต้องการรู้ข้อมูลเหล่านี้ 

 ถ้าพูดถึงยุทธศาสตร์ขององค์กรแล้ว คือ การให้ความรู้กับเครือข่ายและต้องการให้คนไทย
พุทธ หรือ B4P มีส่วนร่วมในการจัดการสันติภาพในพื้นที่ด้วย ต้องการมีส่วนร่วมในการสร้างบ้าน
ของตัวเอง ที่สำคัญ คือ อยากจะให้ฟังเสียงของประชาชน ฟังเสียงของชาวมุสลิม และฟังเสียงของ
ไทยพุทธด้วย ฟังเสียงของทุกฝ่าย 

 เครือข่ายของเราได้ลงพื้นที่ด้วยนะครับอาจารย์ โดยลงในพื้นที่ๆประชาชนนับถือศาสนา
พุทธ เราลงทุกจังหวัดเลยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ต้องการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน
ประเด็นหลักๆที่เรามาแลกเปลี่ยน คือ เรื่อง พื้นที่ปลอดภัยกับเรื่องของกระบวนการสันติภาพ เรามี
การพูดคุยเรื่องของพ้ืนที่ปลอดภัย ตามมุมมองของชาวไทยพุทธในพ้ืนที่ มีการเสนอว่าพ้ืนที่ปลอดภัย
ต้องมีกรอบที่ชัดเจน และพื้นที่ชัดเจนจากที่เราไปบางพื้นที่พี่น้องชาวไทยพุทธไม่ต้องการให้คนใน
พ้ืนที่พูดคุยเรื่องพ้ืนที่ปลอดภัย บางพ้ืนที่เองด้วยก็มี อาจารย์รู้ไหมบางพ้ืนที่ไม่เอาด้วย ไม่สนใจเลยก็
มีใครจะคุยกับใครก็คุยไป กลุ่มเขาไม่สนใจนี่เป็นข้อเท็จจริงในพื้นที่นะครับ 

คำถามที ่2 : วิธีการสร้างสันติภาพของภาคประชาสังคมในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

ก็ตามที่เรารู้ๆอยู่ว่า สาเหตุหรือที่มาของปัญหาสถานการณ์ความไม่สงบในพื้นที่ของเราใน
ความคิดของผมก็คือ 

1.ความไม่เข้าใจระหว่างกันซึ่งกันและกันระหว่างคนในพ้ืนที่ 

2.ทั้งสองฝ่ายได้รับผลกระทบจากรัฐเหมือนๆกัน ทั้งคนพุทธ คนมุสลิมได้รับกระทบทั้งคู่ พอ
มีการกดข่ีทำให้ไม่ให้ความร่วมมือกับรัฐ 

3.คือการบังคับให้เป็นไทยอย่างเดียวอันนี้ผมคงไม่พูดมากนะอาจารย์ 

 เราต้องรีบแก้ปัญหาให้เร็ว อย่าให้ยึดเยื้อมากกว่านี้ องค์กรภาคประชาสังคมต้องทำงาน
ร่วมกับรัฐส่วนภาคประชาสังคมต้องหันหน้าเข้าหากัน มีประเด็นที่ต้องทำงานด้วยกัน ที่ผ่านมาพวก
เราชิงการนำ กลุ่มไหนมีเครือข่าย มีงบประมาณก็จะทำคนเดียว จะรีบทำสิ่งกันน้ำมากกว่า องค์กร
ภาคประชาสังคมต้องเป็นตัวเชื่อมที่ดีเชื่อมกับรัฐและเชื่อมกับภาคประชาสังคมด้วยกัน ภาคประชา
สังคมต้องมีข้อมูลต้องเอาประเด็นของคนข้างล่าง ส่งให้ Party A ส่งให้ Party B คือ ส่งให้ทั้งสอง 
เพื่อจะได้รู้ว่าประชาชนระดับรากหญ้าที่อยู่ในพื้นที่  ที่ไม่ค่อยมีเสียงว่าพวกเขาต้องการอะไรอันนี้
สำคัญมากๆ เลย 
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คำถามที ่3 : รูปแบบการสร้างสันติภาพของภาคประชาสังคมในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

 รูปแบบของการสร้างสันติภาพขององค์กรภาคประชาสังคมมีอยู่ว่า ผมในฐานะผู้นำองค์กร
ภาคประชาสังคมคนหนึ่ง ต้องมีการกำหนดแผนที่เดินทางสู่สันติภาพให้เกิดขึ้นให้ได้  ถ้าเรามีแผนที่
พวกเราก็สามารถเดินทางตามแผนที่ที่เรากำหนดไว้ เพราะว่าภาคประชาสังคม มีบทบาทมากขึ้น คน
ใช้ภาคประชาสังคมมากขึ้น แต่ว่าภาคประชาสังคมต้องมีจุดยืนของตัวเองไม่เปลี่ยนจุดยืน เพราะถูก
แรงทุนบังคับ ให้เปลี่ยนหรือขอร้องให้ปฏิบัติตามตอนนี้เราจะพบว่ามีภาคประชาสังคม เกิดขึ้น
มากมาย ภาคประชาสังคม ที่ รัฐสร้างขึ้นมาก็มี เพราะว่าภาคประชาสังคม ที่รัฐสนับสนุนหรือสร้าง
ขึ้นมาสามารถชักจูง หรือ ชี้นำได้แล้วต้องปล่อยให้ภาคประชาสังคม ทำงานเองตามความถนัดของแต่
ละองค์กรไม่ต้องมาควบคุมเมื่อปล่อยให้ทำงานแล้วรัฐต้องฟังเสียงของประชาชนให้มากขึ้น  ภาค
ประชาสังคม สามารถสื่อสารกับประชาชนได้ดี ภาคประชาสังคมอยู่ในพื้นที่ภาคประชาสังคมได้รับ
ความไว้วางใจจากประชาชนมาอยู่แล้ว ภาคประชาสังคมจึงมีข้อมูลมาก และพร้อมเสมอที่จะให้
ข้อมูลกับรัฐถ้ารัฐยินดีรับฟัง ภาคประชาสังคมต้องรับฟังเสียงของรัฐด้วย บางทีเราไม่รู้ว่ารัฐต้องการ
แก้ไขอย่างไร ฉะนั้นเราในฐานะภาคประชาสังคม ต้องฟังเสียงจากรัฐด้วย โดยเฉพาะนโยบายของรัฐ
ด้านความมั่นคง ภาคประชาสังคมต้องรู้ ภาคประชาสังคมต้องตระหนักด้วยว่า ต้องรับฟังเสียงคน
เห็นต่างด้วย ต้องรู้หรือมีข้อมูลว่าคนเห็นต่าง เค้าต้องการอะไร เค้ามีความคิดเห็นต่อกระบวนการ
สันติภาพของรัฐเป็นอย่างไรความคืบหน้าเป็นอย่างไร ถ้าภาคประชาสังคมในสามจังหวัดที่เราเห็นๆ
อยู่สามารถติดต่อหรือพูดคุยกับคนเห็นต่างได้ก็ดีมากๆ เพราะจะได้ข้อมูลที่เป็นจริงเป็นข้อมูลตรง ผม
ว่าในมิติของกลุ่มคนเห็นต่างก็คงอยากจะเจอกับภาคประชาสังคม บางกลุ่มบางคนเหมือนกันผมมอง
ว่าดีนะ ถามว่าการพูดคุยจำเป็นไหม จำเป็นอยู่ ประเทศในไหนการพูดคุยทั้งนั้น แต่ขอให้พูดจริงและ
จริงใจทั้ง Party A  Party B ภาคประชาสังคม เราสร้างความสงบให้เกิดขึ้นให้ได้ ให้เร็วรัฐบาลมีการ
กำหนดยุทธศาสตร์มีการกำหนดงบประมาณ รัฐบาลมีงบ แต่รัฐไม่ควรลงมือทำเอง บางเรื่องนะครับ
ควรให้งบกับภาพประชาสังคมทำ มันจะมีประสิทธิผล เปิดโอกาสให้ภาคประชาสังคมทำวิธีให้บ่อย
บ่อยไม่กระจุกอยู่กับกลุ่มชนอีกกลุ่มหนึ่ง เวทีของรัฐที่ดำเนินการไม่ควรทำเวทีใหญ่เกินไป เพราะว่า
การทำเวทีใหญ่มักจะไม่ได้ข้อมูลเชิงลึก หรือข้อมูลที่มีประโยชน์เพราะไม่สะดวกในการพูดคุยวิธีไหน
ที่ประชาชนมีความแกร่งถึงจะได้ 

 

4 สัมภาษณ์ นายชุมศักดิ์ นรารัตนวงศ์ ประธานกลุ่มหัวใจเดียวกัน 

คำถามที ่1 : ประสบการณ์ทำงานด้านสันติภาพของภาคประชาสังคมชายแดนภาคใต้ 
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 ขอบคุณครับอาจารย์ ผมขอเริ่มอย่างนี้นะครับ ว่าอาจารย์พวกเรามีองค์กรชื่อ “หัวใจ
เดียวกัน” ผมมีชื่อภาษามลายูด้วย คือ Jewor yang sama ชื่อนี้มีผู้ให้ท่านหนึ่ง เป็นคนตั้งชื่อเป็น
ภาษามลายูสมัยที่ผมไปทุกที กับ ศูนย์อำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้  ก็เจอผู้ใหญ่ท่านนี้
ท่านก็ได้แนะนำชื่อเป็นภาษามลายู ชื่อ jewor ไม่ใช่ Hati พวกเราเน้น เรื่อง สื่อภาพศิลปะต่างๆพวก
เรามีความเชื่อว่า ปัญหาสามจังหวัดชายแดนใต้ที่มีความเรื้อรังยาวนาน ต้องแก้ด้วยการเปิดพ้ืนที่ด้าน
สื่อศิลปะงานเขียนออกมาให้เห็น 

 จุดเริ่มต้นของพวกเราที่สามารถรวมตัวกันเป็นหัวใจเดียวกัน นั่นเริ่มมันไม่ใช่ง่าย และมันท้า
ทายดีในปี 2546 ผมลงมาจังหวัดนราธิวาสเพื่อมาเขียนหนังสือ เรื่อง สายฝนเหนือปากน้ำบางนรา 
ซึ่งเขียนเสร็จประมาณปลายปี 2546 ผมมาปี 2547 มีการปล้นปืนที่ค่าย ปีเหล็ง ผมเริ่มเกี่ยวข้องใน
พื้นที่เลย และมีสื่อจากหลายสำนักในกรุงเทพมาสัมภาษณ์ผม เพราะผมเคยอยู่ในวงการสื่อมาก่อน
พอเขารู้ว่าผมอยู่ที่นราธิวาสก็ได้จังหวะพอดี 

พวกสื่อก็มาสัมภาษณ์ผม ผมก็ให้สัมภาษณ์ตาตามมุมมองและลักษณะของเหตุการณ์ที่
เกิดขึ้น ผมบอกว่า  เรื่องนี้ยาวแน่ เพราะว่าดูๆแล้วมันมีเหตุและมีปัจจัยที่ทำให้เรื่องนี้ยาว และยาว
จริงๆด้วยนะ พวกเราก็เลยคิดกันคุณว่า เราต้องช่วยกันแก้แล้วช่วยกันมาหาทางออก ใครกลุ่มใดถนัด
หรือเชี่ยวชาญเรื่องอะไรก็ให้ทำเรื่องนั้น ส่วนพวกผมมีความถนัดด้านคือ ด้านการเขียนและพวกเราก็
คิดว่ากุญแจสำคัญของการสร้างสันติภาพ ที่เยาวชนเราต้องเริ่มต้นที่ประชาชนพวกเราต้องเข้าใจว่า
เยาวชนเค้าต้องการอะไรชอบแนวไหน เราไม่อยากเห็นเยาวชนถูกใช้เป็นเครื่องมือในการสร้างปัญหา 

 ปี 2549 พวกเราชาวหัวใจเดียวกัน ได้เริ่มกิจกรรมนิทรรศการภาพถ่ายชายแดนใต้ ใครมี
ภาพที่ดีๆภาพที่สื่อความหมายถึง สามจังหวัดช่วยกันมาแสดงแล้วให้พวกเราคนในพื้นที่ได้ดูได้คิดได้
เห็นว่าบ้านเรายังมีของดีมีภาพดีๆอีกเยอะมาก 

 ปี 2550 ถึง 2551 พวกเรามีการจัดงานภาพสันติ ในชื่องานว่ามหกรรมสันติภาพชายแดนใต้ 
ภาพสันติภาพ สันติภาพชายแดนใต้พวกเราเชิญคนที่มีประสบการณ์เขียนภาพถ่ายมาทำงานด้วยกัน
มีการอ่านบทกวี ปัญหาตอนนั้น คือ สื่อมวลชนเสนอแต่ภาพมันแรง กลัวเยาวชนที่ไม่มีภูมิคุ้มกันก็จะ
อยู่ในสภาพที่มีความเคยชินกับความรุนแรงบางทีสื ่อนำเสนอสิ่งไม่ดีนำเสนอความไม่เป็นอยู ่ใจ
ระหว่างคนไทยพุทธกับไทยมุสลิม ทั้งๆที่ความจริงแล้วความสัมพันธ์ระหว่างคนไทยพุทธกับมุสลิมมี
ความสัมพันธ์ที่ดีมาตั้งแต่ไหนแล้ว ไม่จางหายไปกับกาลเวลา 

 บางครั้งเราพยายามทำธนาคารภาพชายแดนใต้ มีการรวบรวมภาพสวยๆ ที่มีในสามจังหวัด
ชายแดนใต้มาโชว์ เพื่อให้เยาวชนคนรุ่นใหม่ในพื้นที่ได้เกิดได้เปรียบมองด้านการขัดแย้ง สังเกตเห็น
กลุ่มของเราส่วนใหญ่เป็นเยาวชน เยาวชนเหล่านี้ผ่านในที่ต่างๆมากมาย มีความเป็นผู้นำสูงมาก 
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กลุ่มของเราก็เริ่มแตกหน่อ มีการขยายตัวตั้งเป็นองค์กรใหม่ๆ เยาวชนเหล่านั้นโตมาจากองค์กรนี้
หลายคน 

สิ่งที่เราได้ทำอยู่เป้าหมายการขับเคลื่อนสันติภาพด้วยดี ผ่านงานศิลปวัฒนธรรม พวกเรา
เอาผลงานที่เด่นเด่นไปแสดงในภาคอื่นๆด้วยซึ่งจัดอย่างต่อเนื่องเรื่อยๆ  ผลผลิตที่มีประโยชน์ คือ
หนังสือและงานสารคดี ผมดูๆแล้วคนอยู่ในพื้นที่ดินศิลปะอยู่ในหัวใจอยู่แล้ว ถ้าเราเอาศิลปะมาใช้
ด้วยเฉพาะศิลปะเป็นเครื่องมือวิธีการที่ soft ที่สุด พวกเราสามารถใช้ศิลปะเป็นเครื่องมือในการ
พัฒนาตัวเอง เพราะว่าใครใครก็ยอมรับว่าศิลปะนี้มันแฝงไปด้วยภาพให้วิธีคิดมีทักษะเป็นแนว
ทางการทำงานเพ่ือสันติภาพและสันติ วิธีไม่มีการใช้ความรุนแรง 

 พวกเราเป็นกลุ่มแรกๆที่ใช้ social media ในการส่งเสริมการสร้างสันติภาพ พวกเราใช้งาน
เขียนเป็นเครื ่องมือในการสื ่อสารก่อนหน้านี้  พวกเราใช้ Blog ตอนนี ้ใช้ Facebook  line กัน
หมดแล้วก็ดีไปนะ ช่วยกันเผยแพร่ พวกเราได้จุดประกายให้กับเยาวชน ในเรื่องของการสร้างเปิด
พื้นที่สำหรับสื่อสารเรื ่องสันติภาพสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ พวกเราขออีกมากมายแต่ไม่ถูก
นำเสนอให้สังคมชาวนอกได้รับรู้ ตอนนี้ก็ได้สร้าง Pagesใหม่ๆ โดยเยาวชนที่มีแววจะมาสื่อสารกับ
สังคมเรามีการพบเรื่องการตัดต่อภาพ กับโทรทัศน์มือถือ ตอนนี้อะไรๆก็ง่ายหมดอยู่ที่เราว่าจะใช้ทำ
อย่างไร 

คำถามที ่2 : วิธีการสร้างสันติภาพของภาคประชาสังคมในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

 การที่เราจะมาแก้ไขปัญหาสามจังหวัดเราต้องรับรู้ว่าที่มาหรือสาเหตุของปัญหาว่ามันอยู่
ตรงไหน ถ้าเรารู้เราก็สามารถแก้ไขให้ตรงจุด ปัญหาสามจังหวัดมันเรื้อรังสะสมมามากเหลือเกิน มัน
แก้ยากเหลือเกิน มีคนหลายคนพยายามจะแก้ให้รู้ปัญหาดีพอมาถึงก็แก้ไม่ได้ 

 ในบทบาทของภาคประชาสังคมที่เคยคลุกคลีอยู่ในพื้นที่  ผมมองว่าเราต้องไปที่ประชาชน
ก่อนเริ่มที่ประชาชนไปพูดคุยกับประชาชนรับฟังปัญหารับฟังว่าเขาต้องการอะไร อยากจะให้ภาครัฐ
แก้ตรงไหน บางทีข้อมูลที่ได้จากประชาชนเป็นข้อมูลที่ตรงไปตรงมา เป็นข้อมูลที่เราคาดไม่ถึงก็ได้
เป็นข้อมูลที่เราไม่เคยรับรู้ไม่เคยได้ยินมาก่อน ผมรู้ว่าถ้าภาคประชาสังคมช่วยกันลงพื้นที่เปิดเวทรีับ
ฟังเสียงของประชาชนปัญหาอาจจะแก้ไขได้ 

 กลุ่มผู้นำในพื้นที่เสนอเราต้องไปคุยกับพวกเขาด้วย ผมสนใจที่เรื่องของความไว้วางใจ ถ้า
พวกเราๆภาคประชาสังคมลงพื้นที่  ผู ้นำต่างๆกล้าและพร้อมที ่จะนำเสนอข้อมูลอย่างจริงจัง 
ตรงไปตรงมา ข้อมูลที่มีประโยชน์มีคุณค่าความไว้ใจเป็นเรื่องสำคัญ นี่แหละเป็นจริงแข็งของภาค
ประชาสังคม พวกเราเป็นกลุ่มที่ไม่มีผลประโยชน์ อาจารย์ลองนึกภาพถ้าพวกเราลงพื้นที่ไม่ต้ องมี
พิธีรีตองอะไรเลยอยู่ก็เหมือนเขาตรงนี้แหละสำคัญ คือ เราได้สร้างความเป็นกันเองอยู่แล้ว มันก็จะ
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เป็นไปสู่ขั้นของความไว้วางใจ ลองอาจารย์ไว้วางใจใครสักคน อาจารย์จะพูดอาจารย์ยังกังวล ยังกลัว
อีกไหมตรงนี้แหละเป็นประเด็นสำคัญ  

 อีกเรื่องหนึ่งอาจารย์ คือ เรื่องของการส่งเสริมวัฒนธรรมของคนในพื้นที่ เราภาคประชา
สังคมต้องไปช่วยรื้อฟื้นวัฒนธรรมเก่าแก่ที่ เริ่มจะสูญหาย  มาณรงค์มาเผยแพร่ให้คนรุ่นใหม่ได้เห็น
การที่วัฒนธรรมของคนในพื้นที่ ได้รับการอนุรักษ์ประชาชนก็จะรู้สึกว่ากลุ่มตัวเองยังมีความสำคัญ
อยู่ อันนี้ภาครัฐต้องเข้ามาด้วย ในฐานะที่มีงบประมาณ มีเครื่องมือ มีบุคลากรที่จะมาช่วยได้ 

 ผมจึงมองว่าปัญหาสามจังหวัดแก้แล้วใครได้ ถ้าแก้อย่างตรงวิธีตรงไปตรงมา มันเริ่มต้นที่
ความเข้าใจก่อนและเกิดความไว้วางใจก็เป็นจุดเริ่มต้นสามารถเดินหน้าต่อได้เลย 

คำถามที ่3 : รูปแบบการสร้างสันติภาพของภาคประชาสังคมในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

 รูปแบบของการสร้าสันติภาพ เรื่องนี้เป็นเรื่องที่ภาคประชาสังคมต่างกลุ่มก็ได้ช่วยกันทำอยู่
แล้ว กลุ่มไหนทำอะไร เล่นประเด็นอะไรก็ทำกันไปเอาสิ่ง ที่ทุกกลุ่มทำแล้วพยายามยึดโยงให้มี
เป้าหมายเดียวกัน ทุกกลุ่มต้องมีเป้าหมายเดียวกัน คือ สันติภาพและสิ่งสำคัญภาคประชาสังคม ทุก
กลุ่มต้องมีจุดยืนของตัวเองให้ชัดเจนต่อทำงานอย่างต่อเนื่องยั่งยืน  ไม่ใช่ทำแล้วก็หยุดภาคประชา
สังคมต้องระวังให้ดี อย่าให้ใครมาครอบงำได้เราต้องทำให้ภาครัฐเห็นให้ได้ว่าเรา เป็นคนกลางพวก
เราภาคประชาสังคมต้องพัฒนาตัวเองต่อไป เราต้องสร้างหรือทำให้ซับรถเชื่อมั่นต่อไปเพราะว่า
ภาครัฐพยายามจะสกรีนภาคประชาสังคมให้ออกจากระบบ อันนี้เป็นจุดอ่อนของภาครัฐที่ไม่ยอม
เข้าใจบทบาทหน้าที่และทำได้ของภาคประชาสังคมจะทำให้ภาคประชาสังคมเหมือนภาครัฐไม่ได้ 

 ภาคประชาสังคมก็มีจุดอ่อนภาครัฐก็มีจุดอ่อน เอาจุดอ่อนลบออกไปแล้วเอาจุดแข็งของรัฐ
บวกกับจุดแข็งของภาคประชาสังคมถ้าเป็นแบบนี้  แก้ไขนิดเดียวปัญหาต่างๆแก้ได้ถ้าทุกฝ่ายให้
ความสำคัญไม่โทษใคร ความต่อเนื่องของภาครัฐต้องรักษาให้ดีต้องทำให้ได้ถ้าทำไม่ต่อเนื่องและเสีย
คนไปเลยภาครัฐต่อเนื่อง ต้องมีต่อไม่ใช่ทำต้องมีต่อไม่ใช่ทำแล้วหยุดๆ ทำๆ หยุดๆอันนี้เสียดายมาก 
ยิ่งถ้าโครงการนี้กำลังดำเนินการอย่างต่อเนื่อง 

 องค์กรภาคประชาสังคมสามารถต่อเชื่อมต่อกับองค์กร บุคคลที่เกี่ยวข้องให้ได้ภาคประชา
สังคมต้องรู้กระบวนการพูดคุยรู้ว่าตอนนี้ ไทยกับคนเห็นต่างเขาคุยไปถึงไหนแล้ว ผมเชื่อนะว่ายังมี
ประชาชนในชนบทอีกเป็นจำนวนมาก ที่ยังไม่เข้าใจกระบวนการหรือขั้นตอนของการพูดคุย ภาค
ประชาสังคมกลุ่มใดที่มีความสัมพันธ์ส่วนตัวกับ คนเห็นต่างที่อยู่ในมาเลเซีย ผมมองว่าเป็นเรื่องที่ดี
ถ้าภาคประชาสังคมบางกลุ่มสามารถประสานกับกลุ่มคนที่ต่างๆในพื้นที่ได้ จะช่วยแก้ปัญหาได้มาก
เลย 
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5 สัมภาษณ์ นายอับดุลปาตะ  ยูโซะ ประธานเครือข่ายเยาวชนพัฒนาบ้านเกิด 

คำถามที ่1 : ประสบการณ์ทำงานด้านสันติภาพของภาคประชาสังคมชายแดนภาคใต้ 

 กลุ ่มของเราหรือเครือข่ายของเราชื ่อว่า  เครือข่ายเยาวชนพัฒนาบ้านเกิด (Permuda 
pembela selatan) หรือเรียกย่อๆว่า PPS ผมเป็นประธานเครือข่ายคนแรก ปัจจุบันก็ยังเป็นอยู ่ผม
ทำกิจกรรมแบบนี้ตั้งแต่สมัยเรียนที่มหาวิทยาลัยเสียอีก มันเป็นจิตวิญญาณ ตอนนี้ผมได้ทำงานเต็ม
ตัวแล้ว พูดถึง PPS เครือข่าย PPS มีเป้าหมายที่ชัดเจนหรือเป้าหมายหลัก คือ ต้องการพัฒนาคนใน
พื้นที่โดยใช้การศึกษาเป็นสื่อกลาง ตอนนี้ทุกคนก็ ยอมรับอยู่แล้วว่าการศึกษาให้กุญแจสำคัญที่
นำไปสู ่การพัฒนาความสำเร็จของการพัฒนาชุมชน ซึ ่งผมมองว่าจะเป็นประโยชน์ต่อตนเอง 
เครือข่ายและสังคมมากที ่ส ุด ในสิ ่งที ่เกี ่ยวข้องกับสันติภาพ PPS ของเรามีหลายๆโครงการ
เช่นเดียวกัน กิจกรรมหลักๆ ดังนี้ครับอาจารย์ 

1. สัมมนาศักยภาพผู้นำสมาชิกทั ้งหมด ในองค์กรพวกเรามีการประชุมหลายครั ้งมาก 
สมาชิกในองค์กรทุกคนต้องเข้าร่วมสัมมนาโครงการนี้เราเห็นการเปลี่ยนแปลงของสมาชิก  มีความ
กล้า มีความเป็นผู้นำมากขึ้น ที่สำคัญพวกเราก็มีการประเมินตัวเองด้วยว่า องค์กรของพวกเรา
เดินหน้าไปอย่างไรกลุ่มเราเชื่อว่าก่อนที่จะไปพัฒนาคนอื่น เราต้องพัฒนาตัวเองก่อน เป็นคนที่มี
ความรู้ มีศักยภาพผลงานก็ต้องออกมาดีแน่นอน 

2. ค่ายเยาวชนรักบ้านเกิด จุดหมายหลัก คือ เพื่อให้สมาชิกได้สัมผัสชุมชนได้เห็นเรื่องราว
ชีวิตของชุมชน ค่ายนี้มีการดึงเอาเยาวชนในโรงเรียนมาร่วมค่ายกับพวกเรา เป้าหมายหลักเรา
ต้องการปลูกฝังเรื่องการทำงาน เพ่ือสอนให้กับเด็กๆ สุดท้ายเราก็จะได้ข้อเสนอเพ่ือเสนอให้กับผู้หลัก
ผู้ใหญ่ เป็นข้อเสนอของเยาวชนที่อยากจะเห็นการเปลี่ยนแปลง เห็นการกระทำที่ตรงกับความ
ต้องการของเยาวชนหรือ เด็กเด็กในชุมชนโดยที่ไปนั้น บางครั้งผู้ใหญ่มองข้ามความรู้สึกความคิดของ
เด็กหรือเยาวชน ข้อเสนอของพวกเราก็เชื่อมโยงกับการสร้างสันติภาพด้วย 

3. กิจกรรมรอมฎอนสัมพันธ์ของเครือข่าย เราจัดทุกปีมีการเชิญวิทยากรมาบรรยายเรื่อง
การทำงานในพ้ืนที่ชุมชน เราเคยเชิญอาจารย์จาก มอ ปัตตานี  จาก มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา ยังมี
ตัวแทนจากภาคประชาสังคมมาบรรยายด้วย ในงานนี้เราจะเชิญน้องๆที่เป็นเด็กกำพร้าในพื้นที่ มา
เปิดปอซอพร้อมๆกันกับสมาชิกในเครือข่าย ทำให้เด็กกำพร้ารู้สึกมีกำลังใจ พวกเราสัมผัสได้เลย
หน้าตาของน้องๆ จะมีความสุขมีคนให้ความสำคัญเพราะว่าเด็กกำพร้าส่วนหนึ ่งก็เกิดจาก
สถานการณ์ความไม่สงบในบ้านเรา 

4 .PPS แนะแนวสัญจรตามโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในสามจังหวัด โดยพวกเรา
เน้นเลือกโรงเรียนที่อยู่ในสถานที่กันดาร โรงเรียนขนาดเล็กที่ขาดโอกาส โรงเรียนใหญ่ใหญ่ไม่ต้องไป
แล้วเพราะเขามีโอกาสมากอยู่แล้ว พวกเราไปในแนวให้กับนักเรียนชั้น ม.5 เพื่อเตรียมตัวสอบเข้า
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มหาวิทยาลัย เพราะเรารู้ว่าการแก้ปัญหาสันติภาพต้องแก้โดยใช้การศึกษา ทำอย่างไรให้เด็กเด็กใน
ชนบท ได้มีโอกาสเรียนหนังสือสูงๆมีงานทำดีๆ ถ้าทุกคนเป็นอย่างนี้ปัญหาก็จะไม่มี 

5.โครงการวันเด็กเราจัดที่โรงเรียนเชิญครูผู้นำท้องถิ่น ผู้นำท้องที ่กลุ่มต่างๆมาร่วมงานแล้ว
มีการเสนอข้อเสนอในวันเด็กด้วย แล้วประกาศเจตนารมณ์ในวันเด็ก เลยว่าขอพ้ืนที่สีขาวให้เด็กแล้ว
ให้เด็กเด็กดูแล้วไม่มีปัญหามีความปลอดภัย เช่น สนามหรือสวนสาธารณะต้องมีความปลอดภัย เรา
ไม่อยากเห็นสนามเด็กเล่นที่มีเจ้าหน้าที่มาปกป้อง เพื่อให้เห็นภาพที่สะท้อนให้เด็กได้เห็นความ
รุนแรง PPS ไม่อยากให้เด็กๆเห็นภาพความรุนแรงบ่อยๆ หรือชินชากับความรุนแรง เพราะเด็กใน
วันนี้คือผู้ใหญ่ในวันข้างหน้า เราอยากจะเห็นผู้ใหญ่ในอนาคตที่ไม่มีปัญหา ไม่มีความรุนแรงผู้นำใน
อนาคตก็ คือ เยาวชนในปัจจุบัน 

 โครงการทางโครงการเพื่อนสมาชิกของพวกเราก็นำไปต่อยอดในชมรมด้วย ต่อยอดใน
มหาวิทยาลัยด้วย และบางครั้งแกนนำของเครือข่ายพวกเราก็จะออกไปเยี่ยมน้องๆในชุมชนของ
น้องๆ สิ่งที่เราเห็น คือ การเปลี่ยนแปลง คือว่า พัฒนาการของเด็กเด็กเด็กรุ่นนี้จะไม่เอาความรุนแรง
อีกต่อไปแล้ว เด็กรุ่นนี้ก็จะยุติเรื่องความรุนแรงทำอะไรต้องใช้เหตุผล ในอนาคตเมื่อเยาวชนเหล่านี้
เป็นผู้ใหญ่พวกเราก็จะไม่ใช้ความรุนแรงในการแก้ปัญหา สิ่งนี้แหล่ะเป็นประเด็นสำคัญในทัศนะของ
ผม 

คำถามที ่2 : วิธีการสร้างสันติภาพของภาคประชาสังคมในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

 ถ้าประชาสังคมต้องร่วมมือกันต้องคิดที่เป็นระบบเดี๋ยวนี้  เราจะเห็นคนที่มาทำงานด้านเด็ก
เยอะมากต้อง focus เรื่องจริงจะทำอย่างไรให้เด็กโตขึ้นแบบมีคุณภาพ ไม่เกี่ยวข้องกับยาเสพติด 
เป็นลูกที่ดีของพ่อแม่ ไม่สร้างปัญหาให้กับพ่อแม่เพื่อแก้ปัญหาภาคใต้  เราต้องสร้างเยาวชนที่มี
คุณภาพให้มากขึ้น ต้องสร้างเยาวชนที่มีภูมิคุ้มกันที่ดี เพ่ือตอบรับกับสถานการณ์ที่จะเกิดขึ้นข้างหน้า 

 ภาคประชาสังคมที่เล่นประเด็นสุขภาพก็ต้องมีกิจกรรมโครงการพี่มีทักษะสุขภาพ นำไปสู่
การสร้างสันติภาพได้ประชาสังคมที่เดินประเด็น คือ สูงอายุก็ต้องนำไปสู่ผู้สูงอายุกับสมาชิก พูด
ง่ายๆ ก็คือต้องทำให้เป็นเชื่อมโยงให้เป็นสันติภาพให้ได้ พูดง่ายๆ คือ ทุกโอกาสทุกกิจกรรมที่ประชา
สังคมในพื้นที่นั้นต้องบูรณาการกับสันติภาพให้ได้ คือ ต้องเอากลับเข้าไปสอดแทรกด้วย 

 เราองค์กรภาคประชาสังคมที่อยู่ในพ้ืนที่บ้านเราต้องปรับมุมมองวิธีคิดของประชาชนไม่เห็น
สันติภาพที่แท้จริง คือ พูดง่ายๆ ก็คือเรื่องสันติภาพแต่ละคน แต่ละกลุ่มแต่ละประสบการณ์มีมุมมอง
ของสันติภาพทีแตกต่างกัน ทำอย่างไรให้ทุกมองเห็นว่าปัญหาความขัดแย้งเป็นเรื่องของทุกคน ไม่ใช่
ของหน่วยงานภาครัฐอย่างเดียว ไม่ใช่ของผู้นำท้องที่ ผู้นำท้องถิ่น ผู้นำศาสนา แต่มันเป็นหน้าที่ของ
ทุกๆคน คนเดียวทำไม่ได้หรอกต้องช่วยกันจึงจะสำเร็จ 
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 เราต้องเปลี่ยนวิธีของคนรุ่นใหม่ด้วย ต้องปลูกฝังให้คนรุ่นใหม่มีความคิดท่ีจะพัฒนาบ้านเกิด
ที่เราเห็นปัจจุบันนี้เยาวชน เมื่อเรียนหนังสือจบแล้วจะอยู่แต่ในเมืองหลวงไม่ยอมกลับบ้าน เพ่ือ
พัฒนาความรู้ของตนเอง คนในชุมชนเป็นคนที่รู้ปัญหามากที่สุด จะมอบหมายหรือให้ คนนอกที่ไม่ใช่
คนในพ้ืนที่แก้ไขปัญหาความขัดแย้งไม่ได้หรอก เราต้องปลูกฝังเรื่องนี้ แต่ในทางกลับกันเราต้องมาหา
งาน เตรียมวานให้พวกเขาเหล่านั้นอยากกลับบ้านด้วย ตอนนี้ถามว่าเยาวชนอยากกลับบ้านไหม ปม
ว่าส่วนหนึ่งอยากกลับแต่ว่ากลับมาแล้ว จะทำมาหากินอะไรดี เพราะไม่มีแหล่งงานรองรับพวกเรา
เป็นหน้าที่ของทุกฝ่ายที่ต้องมาคิดเรื่องนี้แล้วละครับ 

คำถามที ่3 : รูปแบบการสร้างสันติภาพของภาคประชาสังคมในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

 ภาคประชาสังคมต้องฟังเสียงหรือปัญหาหลักจริงๆของประชาชน ดังที่ประชาชนอยากได้
จริงๆ ถ้าพวกเราที่ทำงานด้านเด็ก รอต้องเอาเรื่องติดปัญหาของเด็กให้อยู่ใยเกี่ยวข้องฟังให้ได้  ถ้า
ประชาสังคมต้องบอกกับตัวเองบอกกับสาธารณะให้ได้ว่าสิ่งที่ประชาสังคมทำนั้นต้องไม่ผูกพัน กับรัฐ
ภาคประชาสังคมต้องไม่ยึดติดกับเงิน หรืองบประมาณ ไม่รองบประมาณจากแหล่งทุนอย่างเดียว สิ่ง
ไหนที่ภาคประชาสังคมทำได้ก่อนก็รีบทำก่อน  

 ภาคประชาสังคมต้องวางตัวเป็นคนกลางต้องสร้างบทบาทของตัวเองให้เป็นคนกลาง
ระหว่างรัฐกับประชาชนเพราะว่าบางเรื่องและเข้าใจประชาชนไม่หมดและประชาชนเข้าถึงกับรัฐไม่
หมด ภาคประชาสังคมเข้ามาทำงานสันติภาพต้องทำหน้าที่เป็นผู้เสียสละ ภาคประชาสังคมยังมี
จิตสำนึก คือ เป้าหมายสูงสุด คือ สันติภาพ สันติภาพ และ สันติภาพคิดอย่างนี้ถึงจะสำเร็จ 

 หลายๆ เรื่องประชาชนมีการตื่นตัวมากขึ้นเพราะว่า ภาคประชาสังคมเข้ามาแก้หรือ ภาค
ประชาสังคมช่วยเป็นสื่อประชาชนเริ่มเรียนรู้มากขึ้น หลายๆพื้นที่ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้
ตอนนี้ชาวบ้านประชาชนผันตัวเองมาเป็นมาภาคประชาสังคมมากยิ่งขึ้น ผมมองว่านี่เป็นสัญญาณท่ี
ดีๆประชาชนเริ่มเข้าใจเริ ่มนึกถึงส่วนรวมแล้วตัวผมเองในฐานะเครือข่าย  PPT ก็อยากจะมีภาค
ประชาสังคมเกิดข้ึนในชุมชนให้เยอะๆ 

 ภาคประชาสังคมต้องติดต่อสื่อสารกับคนเห็นต่างที่อยู่ในประเทศ เพ่ือให้เกิดการรับฟังความ
คิดเห็นว่า คนเห็นต่างต้องการอะไรกัน มีความพร้อมขนาดไหนที่จะมาเป็นผู้กำหนดนโยบายในการ 
บริหารพื้นที่ของตัวเอง และขอให้คนเห็นต่างๆมีการทบทวนบทบาทหน้าที่ของตัวเองมาถึงขั้นไหน
แล้วแล้วทำไมต้องมาสร้างสถานการณ์ในพ้ืนที่ 

 ถ้าจะให้ผมสรุปตรงนี้ทั ้งหมด ผมว่าภาพประชาสังคมต้องทบทวนบทบาทของตัวเองที่
ทำงานเต็มที่แล้วหรือยัง การทำงานใหญ่ต้องมีการหันหน้าเข้าหากันมีการพูดคุยกันงานถึงจะสำเร็จ
และอีกอย่าง คือ ต้องร่วมกันทำงานไม่ใช่ต่างคนต่างทำงาน 
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6 สัมภาษณ์นายอิสมาแอลล์ แนแซ ผู้อำนวยการวิทยาลัยประชาชน 

คำถามที1่: ประสบการณ์ทำงานด้านสันติภาพของภาคประชาสังคมชายแดนภาคใต้ 

 วิทยาลัยประชาชนเกิดหลังจากที่มีการรวมตัวของนักศึกษาที่มัสยิดกลางปัตตานี  ในช่วงนั้น
ก็มีภาคประชาสังคมใหม่ใหม่เกิดขึ้นเยอะมาก เราก็จะคิดว่าเราก็ควรมีการจัดตั้งเป็นภาคประชา
สังคมด้านกฎหมายความมั่นคงด้วย เพราะว่าเราจะได้ทำงานเพื่อแก้ไขปัญหาสามจังหวัดชายแดน
ภาคใต้บ้านเราตามความรู้ความสามารถประสบการณ์ของพวกเรา 

 ตอนแรกพวกเราช่วยงานของมูลนิธิยุติธรรมเพื่อสันติภาพ ให้วิทยากรอบรมกฎหมายให้กับ
ประชาชนในพื้นที่ เมื่อมีโครงการ พวกเราทีมงานเราก็จะลงพื้นที่พวกเรามีงานเยอะมาก ลงพื้นที่
บ่อยมากพวกเรามีเครือข่าย อาจารย์รู ้ไหม พวกเรามีอาสาสมัครนักสิทธิมนุษย์ชนอยู ่ในพื้นที่
ประมาณ 200 คน 

 แรงบันดาลใจที่ทำให้ผมคิดและจัดตั้งวิทยาลัยประชาชนขึ้นมานั้นเป็นยังนี้อาจารย์ในปี 
2008 ผมได้รับทุนของ ngo ประเทศออสเตรเลีย ให้ไปอบรมที่นั่น 20 วันผู้เข้าอบรมส่วนใหญ่เป็น
คนหนุ่มสาว ผมเป็นคนหนึ่ง วัตถุประสงค์หลักของการอบรมในครั้งนั้นชอบเป็นแนว  capacity 
building  พอพวกผมจะตั้ง people college แล้วกระบวนการสันติภาพในพื้นที่เริ่มมีการพูดถึง
เรื่องของการเจรจาอาจารย์จำได้ไหมช่วงที่มีการเจรจาระหว่างตัวแทนไทยกับ ฮาซัน ตอยิบ ครั้งแรก
เป็นอย่างไร 

 วิทยาลัยประชาชนก็คิดว่าเราต้องมีหลักสูตรต้องเตรียมประชาชนในพื้นที่นักกิจกรรม
เยาวชนหนุ่มสาวในพื้นที่ต้องเข้าใจกระบวนการสันติภาพขั้นตอนของการเจรจาสันติภาพ พวกเราก็
เลยออกแบบหลักสูตรวิทยาลัยประชาชน ได้มีหลักสูตรเกี ่ยวกับกระบวนการสร้างสันติภาพ 4
หลักสูตรด้วยกัน 

1 หลักสูตรแปลความขัดแย้งโดยสันติภาพ 

2 หลักสูตรวิธีการจัดการทางการเมืองแกความขัดแย้ง 

3 หลักสูตรการเตรียมการเจรจาสันติภาพ 

4 หลักสูตรยุทธศาสตร์การทำงานสันติภาพหลักสูตรนี้ ngo ในพ้ืนที่เรียกร้องขอให้มี 

 อาจารย์ลองนึกดู นี่คืองานของพวกเราซึ่งเป็นงานที่ท้าทายมากพวกเราภูมิใจมากๆ ที่พวก
เราสามารถทำได้จากนี้พวกเราก็เปิดโรงเรียน ngo สำเร็จมากเราอบรมให้กับเด็กๆ คนหนุ่มสาวที่
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ช่วยงานในสังคมในพื้นที่หลังอบรมทำให้เรามี ngo เพิ่มขึ้นเด็กๆ เรานี้กลับไปองค์กร ngo ในพื้นที่
ของเรา 

 เรามีอีกหลักสูตรหนึ่งอาจารย์เป็นหลักสูตรเตรียมตัวเป็นเจรจาหลักสูตรนี้เราออกแบบให้
เรียน 

สถานที่นะอาจารย์เริ ่มต้นเรียนในพื้นที่ ก่อนพอดีช่วงนั้น office ของพวกเราอยู่ใน มอ
ปัตตานี ช่วงกลางเราไปอบรม university sain Malaysia เพราะวิทยากรหลักของเราเป็นอาจารย์
สอนที่นี่ ช่วงสุดท้ายเราไปดูของจริงเลยไปอบรมที่มินดาเนา หลักสูตรนี้จะรับประกาศนียบัตรที่มิน
ดาเนาเลย เราต้องเด็กที่จะเข้าอบรมเป็นอย่างดีเลยให้ เราจัดมา 2 รุ่นเด็กๆเรานี้พอจบหลักสูตรการ
เจรจาของพวกเราบางคนก็ไปเป็น ngo ไปเป็นครูอาจารย์แต่ที่เราภูมิใจมากๆคือลูกศิษย์ของพวกเรา
ไปต่อยอดหลักสูตรนี้ในองค์กรของเขาและนำไปแนะนำให้กับประชาชนในพื้นที่เราต้องการตรงนี้
ด้วยเราต้องทำให้ประชาชนระดับรากหญ้าเห็นความสำคัญและเข้าใจกระบวนการเจรจาสันติภาพ 

 กิจกรรมที่วิทยาลัยประชาชนทำ คือ การอบรมอีกหลักสูตรหนึ ่งนะครับอาจารย์  คือ
หลักสูตรยุทธศาสตร์สันติภาพ ไปอบรมที่University Utara Malaysia (uum) ที่เราต้องมาถึงนี้ก็
เพราะวิทยากรหลักของหลักสูตรนี้มาจากมหาวิทยาลัย uum จัดไปแล้ว 3 รุ่นความตั้งใจลึกแล้ว
วิทยาลัยประชาชนจะสนับสนุนอำนวยความสะดวกอย่างเต็มที่ 

2. มีการจัดเวทีสัมมนามีการพูดถึงความคืบหน้าของการพูดคุยขั้นตอนของการเซ็นจะ
สันติภาพตอนที่เราจัดเวทีแต่ละครั้งจะมีผู้เข้าร่วมเป็นจำนวนมาก 

3. การประชุมโต๊ะกลมround table เป็นวงพูดคุยที่ไม่ให้รู้มากนักผู้เข้าร่วมประชุมตกลมก็
เป็นนักวิชาการภาคประชาสังคม people college จะเชิญผู้มีผู้คุณวุฒิที่เก่งจริงๆได้รับความยอมรับ
จากนานาชาติ กลุ่มเราได้รับความสนใจจากผู้หลักผู้ใหญ่ที่จะมาสอบถามค้นหาวิธีการใหม่ๆ  สภา
ความมั่นคงแห่งชาติ (สมช) ก็ยังลงในพ้ืนที ่

 พวกเรายังมี workshop ที่ดำเนินการแล้วเราจะให้ความรู้กระบวนการสันติภาพให้กับ
นักศึกษาไทยที่กำลังเรียนหนังสือในประเทศมาเลเซียและอินโดนีเซีย พวกเราเองก็ภูมิใจนะว่าการ
เป็นองค์กรเล็กๆแต่มีบทบาทสำคัญในพื้นที่เพราะพวกเรามีข้อตกลงร่วมกันว่าต้องทำให้ได้พวกเราก็
สามารถทำงานทำงานกับทุกกลุ่ม ไม่เลือกกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งทั้งหมดนี้เป็นกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับ
สันติภาพในพ้ืนที่ที่พวกเราปฏิบัติเป็นความภาคภูมิใจของ people callege 

คำถามที ่2 : วิธีการสร้างสันติภาพของภาคประชาสังคมในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

ปัญหาสามจังหวัดชายแดนภาคใต้มาจากสาเหตุหลักๆ คือ เรื่องอำนาจ ที่นี่เคยเป็นรัฐมา
ก่อนมีความสูญเสียอำนาจที่เกิดขึ้นที่นี่เคยปกครองตัวเองมาก่อนอยู่อยู่ก็ตกเป็นเมืองขึ้นให้กับรัฐไทย
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นี่คือจุดใหญ่ประเด็นใหญ่ วิธีการแก้ปัญหาความขัดแย้งในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ก็ต้องมีการ
เจรจาก่อนทำข้อตกลงกันให้ดีเจรจาควบคู่กับการพัฒนาทำข้อตกลงให้เรียบร้อย ใครทำอะไรมี
บทบาทอะไรบ้าง จะพัฒนาอะไรก่อนอะไรหลัง ทำอะไรควบคู่กันไปทำอย่างไรให้ประชาชนอยู่ดีกินดี
มีรายได้ที่มั่นคงเรื่องปากท้องสำคัญ ถ้าประชาชนยังจนอยู่การพัฒนาไม่ถูกจุดปัญหาก็ไม่จบปัญหาก็
ไม่ได้รับการแก้ไขต้องผลักดันให้คู่ขัดแย้งที่ยังไม่ได้เข้าร่วมเจรจามาเจรจาให้ได้และเรื่องราวต่างๆต้อง
นำพูดคุยทำอย่างไรให้ผู้เห็นต่างทุกกลุ่มเข้ามาพูดคุยเพราะตอนนี้ยังมีบางกลุ่มไม่ยอมเข้ามาพูดคุย
เรื่องนี้สำคัญมากๆ ถ้าทุกกลุ่มมาคุยกันนั่นแสดงให้เห็นว่าสามารถเดินได้แล้วพูดง่ายๆตอนนี้เหมือน
กำลังรอรอว่าเมื่อไหร่จะได้เดินหน้าไปด้วยกัน 

 

คำถามที ่3 : รูปแบบการสร้างสันติภาพของภาคประชาสังคมในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

 รูปแบบการสร้างสันติภาพของภาคประชาสังคมผมมองอย่างนี้ อาจารย์ คือ องค์กรภาค
ประชาสังคมในพ้ืนที่ต้องสื่อสารกับทุกกลุ่มของกลุ่มเห็นต่าง ที่ผมมองอย่างนี้เพราะว่ากลุ่มผู้เห็นต่าง
บางปุ่มแทบจะไม่ได้มีการสื่อสารกับภาคประชาสังคมในพ้ืนที่เลย 

 ต้องให้ทุกกลุ่มคือให้กลุ่มที่เห็นต่างเข้ามาร่วมประชุมยังไม่เป็นทางการก่อน บางกลุ่มไม่
ยอมรับการพูดคุยเลยไม่เข้าร่วมกับกลุ่มอื่นภาคประชาสังคมต้องทำให้ได้ผมจะเชื่อมั่นในศักยภาพ
ของภาคประชาสังคมในพื้นที่ว่าสามารถสื่อสารกันได้ส่วนรัฐไทยกับประเทศมาเลเซียต้องฟังความ
คิดเห็นของประชาชนผมมองว่านายกรัฐมนตรี มหาธีร์ สามารถช่วยเหลือในประเด็นเหล่านี้ได้คือ
ประชาชนต้องส่งเสียงให้ดังให้รัฐบาลองค์กรหลักประเทศได้ยินว่าประชาชนต้องการความช่วยเหลือ
ประชาชนกำลังเดือดร้อนตอนนี้ทุกคนรู้รักก็รู้องค์กรระหว่างประเทศก็รู้ประชาชนกำลังอยู่ในความ
เดือดร้อนแต่ว่าพลังหรือการเรียกร้องการร่วมไม่ร่วมมือของประชาชนยังน้อยอยู่ประชาชนยังเงียบ
อยู่อันนี้ก็เป็นอีกหนึ่งประเด็นที่น่าคิดว่าทำไมประชาชนถึงเงียบทำไมประชาชนถึงไม่ส่งเสียงออกมา
ผมเป็นห่วงเหมือนกันกลัวว่าประชาชนจะเย็นชาความหวังกับการที่จะพูดอะไรออกมา ถ้าเป็นอย่างนี้
การร่วมมือจากประชาชนจะไม่มีปัญหามันก็จะแก้ยากข้ึน 

 

7 สัมภาษณ์ นางสาวฟาตีเมาะ เปาะอีแตดาโอ๊ะ ประธานสมาคมผู้หญิงเพื่อสันติภาพ 

คำถามที ่1 : ประสบการณ์ทำงานด้านสันติภาพของภาคประชาสังคมชายแดนภาคใต้  

 องค์กรของเมาะ คือ สมาคมผู้หญิงเพื่อสันติภาพ ซึงเราจะเรียกง่ายๆ คุ้นๆหู คือ we peace 
ก่อตั ้งมาแล้ว 14 ปี สังเกตไหมพอเกิดเหตุการณ์และปัญหาต่างๆ ตามมามากมาย เห็นผู ้คน
โดยเฉพาะคุณสตรี มีปัญหาแล้วบางคนกลายเป็นสตรีหม้าย เด็กๆกลายเป็นเด็กกำพร้า มีคนเสียชีวิต
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ทุกวัน สถานการณ์ข้ึนทุกวันสื่อก็เสนอข่าวทุกวัน กลายเป็นอันว่าสามจังหวัดชายแดนภาคใต้มีปัญหา
หนักมาก เมาะก็ลุกขึ้นมาช่วยเหลือกัน พวกเราทำ we peace ขึ้นมาก็เพ่ือทำในสิ่งที่เราอยากจะทำ
อยากช่วยเหลือชาวบ้าน เพราะเราเชื่อว่าชาวบ้านอยู ่ในชุมชนแล้วมีความใกล้ชิดมาก  มีความ
ไว้วางใจมากกว่าก็เลยเกิด we peace ขึ้นมาจน ถึงตอนนี้พวกเราก็ทำกิจกรรมมีโครงการทำไป
เรื่อยๆ ต้ังแต่วันก่อตั้งจนถึงวันนี้ เราทำกันแทบไม่หยุดเลย กิจกรรมมีตลอด คือ งานเข้ามาเรื่อยๆนะ
คะอาจารย์ 

 กิจการที่ we peace ทำหลายกิจกรรมนะ เมาะขออธิบายทีและกิจกรรมนะพวกเราทำ
ตลอดนะอาจารย์ สิ่งที่พวกเราทำมันเชื่อมโยงกับการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในพื้นที่  กิจกรรมที่
เป็นไปทางการสร้างสันติภาพอยู่แล้วเพราะบ้านเราปัญหานี้เป็นปัญหาที่ใหญ่มากๆ ณ ตอนนี้อาจารย์
ก็คงคิดเหมือนๆพวกเราภาคประชาสังคมทุกคนๆ 

 กิจกรรมที่ we peace มีหลายกิจกรรมที่เป็นหลักๆ ก็มี 

1.  กิจกรรมส่งเสริมศักยภาพผู้หญิง พวกเรามองว่าผู้หญิง ต้อง strong เข้มแข็ง ที่ผ่านมา
ผู้หญิงไม่ค่อยได้รับความสำคัญมากนะอะไรๆ ก็ผู้ชาย พวกเราก็จำเป็นต้องผู้หญิงที่เข้มแข็งสามารถ
ช่วยเหลือสังคมได้ โดยมีโครงการนี้ขึ้นมาช่วย ดีที่มีองค์กรจากในประเทศและหลายประเทศเข้ามา
เพราะว่าเขาก็เห็นความสำคัญของผู้หญิง 

2.  กิจกรรมการลดความรุนแรงของผู้หญิง ผู้หญิงตกเหยื่อ ถูกสังคมใช้ความรุนแรงหรือกับ
ผู้หญิงตลอดเลย ที่เห็นชัดๆใน ทีวี หนังสือพิมพ์ ผู้หญิงผู้ถูกใช้ความรุนแรง ในสามจังหวัดก็มีผู้หญิงที่
ถูกใช้ความรุ่นแรง พวกเราก็เลยจัดกิจกรรมนี้ขึ้นมา ได้รับความสนใจจากกลุ่มสตรีมากขึ้น อาจารย์
เชื่อไหมการใช้ความรุนแรงกับผู้หญิงในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้เราสูงขึ้นเรื่อยๆ ทำไมถึงเป็นอย่าง
นี้ไม่อยากจะเชื่อเลย 

3 .กิจกรรมส่งเสริมความเป็นธรรมในชุมชนหลายๆ พื้นที่ทำได้อย่างดีเลย แต่มันมีบาง
พ้ืนที่ๆ ประชาชนไม่ได้รับความเป็นธรรม พวกเรา we peace ก็เข้าไปทำความเข้าใจ เข้าไปช่วย เรา
ต้องการความเป็นธรรม เพราะความไม่เป็นธรรมเมาะว่าเป็นความขัดแย้ง 

4 .กิจกรรมส่งเสริมกระบวนการสันติภาพการสร้างสันติภาพ ไม่ใช่ขึ้นอยู่กับผู้หญิงอย่าง
เดียว เราต้องสร้างให้ประชาชนมาช่วยกันส่งเสริมกระบวนการสันติภาพ กระตุ้นให้ผู้หญิงเข้าใจการ
สร้างสันติภาพ ได้สนับสนุนให้ผู ้หญิงในสามจังหวัดออกมาส่งเสียงแสดงว่าผู้หญิงในสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ต้องการสันติภาพ แต่เมาะคิดตลอดว่าผู้หญิงต้องเข้ามามีบทบาทในการแก้ไขปัญหา
ความไม่สงบให้มากขึ้น 
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5.กิจกรรมสร้างความเท่าเทียมกันระหว่างเพศ ที่มีกิจกรรมเพราะเรามองว่า ผู้หญิงไม่ค่อย
ได้ดีกว่ามากมายเหมือนผู้ชาย ผู้ชายจะเป็นผู้นำ ผู้ชาย จะเป็นผู้บริหาร we peace จัดกิจกรรมนี้ก็
เพ่ือสะท้อนปัญหาสะท้อนสภาพความเป็นจริง พวกเราขับเคลื่อนกิจกรรมนี้เพ่ือให้ผู้หญิงได้รับโอกาส
มากขึ้น มีตำแหน่งให้กับผู้หญิงมากขึ้น ผู้หญิงเริ่มมีพ้ืนที่มากขึ้นแล้ว 

6.กิจกรรมเยียวยาให้กับผู้ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ความไม่สงบ เพราะเรามีผู้ได้รับ
ผลกระทบจำนวนมากอาจารย์ ลองคิดดูสภาพความรู้สึกของผู้หญิงได้รับผลกระทบบางคนเสียสามี
บางคนเสียลูกสามคน กลายเป็นแม่เลี้ยงเดี่ยว ต้องขึ้นมาเป็นหัวหน้าครอบครัว พวกเราอาสามา
พูดคุยมาแลกเปลี่ยนมามาให้ก็ เข้าใจพวกเขาแล้วให้เค้าลุกขึ้นมาต่อสู้ เพ่ือครอบครัวมีความเข้มแข็ง
มากขึ้น บางครั้งพวกเราก็เอาสิ่งของมาให้ของใช้ในชีวิตประจำวัน ใช้ในครัวเรือนมีเงินเล็กๆน้อยๆ
เป้าหมายหลัก คือ เราต้องการให้สูญเสียมีความรู้สึกว่ายังมีคนที่เป็นห่วงพวกเขามีคนคอยดูแลพวก
เขาอยู่กิจกรรมนี้เมาะมองว่าสำคัญของผู้หญิง กิจกรรมของ we peace มีมากขึ ้นอาจารย์
ประเด็นการทำงานมีมากขึ้นเรื่อยๆ เราได้สร้างพื้นที่ในการทำงานพร้อมกับที่มีอาสาสมัครที่สนใจอยู่
ในทั้งสามจังหวัดเป็นจำนวนมากพอสมควรนะอาจารย์  เพราะ we peace มองว่าการศึกษานั้น
ยิ่งใหญ่ การให้นั้นยิ่งใหญ่กว่านี่ คือ ความภาคภูมิใจของพวกเราที่ทำงานด้านสันติภาพในพื้นที่สาม
จังหวัด 

คำถามที ่2 : วิธีการสร้างสันติภาพของภาคประชาสังคมในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

 ปัญหาสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ เมาะว่าเป็นหน้าที่ของไม่ใช่หน้าที่ของคนใดโดยเฉพาะ
พวกเราในฐานะภาคประชาสังคม ที่ใกล้ชิดกับประชาชนเข้าใจ สภาพความเป็นจริงของพื้นที่ อีก
อย่าง คือ ประชาชนชาวบ้านให้ความไว้วางใจ เมาะมองนะพวกเราต้องและร่วมกันสร ้าง
ความสัมพันธ์ที่ดีกับประชาชน ลงพื้นที่จริงๆลงให้ลึกกว่านี้ ให้ได้ของเข้าไปสร้างสันติภาพในระดับ
ชุมชนให้ได้ หมู่บ้านไม่ไว้ใจกันแบ่งพรรคแบ่งพวกพวกเราต้องไปทำกระบวนการให้กลับมามีความ
สามัคคีเหมือนเดิม บางทีชาวบ้านเค้าอยากจะเห็นหัน หน้าเข้าหากัน แต่ไม่มีคนที่อยู่ตรงกลางที่เขา
ไว้ใจได้ พวกเราภาคประชาสังคมแบ่งกันเลย ใครถนัดพื้นที่ไหนรู้จักพื้นที่ไหน ลงมือปฏิบัติได้เลย
พวกเราต้องสร้างสันติภาพ ในระดับชุมชนก่อน ความขัดแย้งในสามจังหวัดจึงจะดำเนินการได้ 

 ความขัดแย้งในชุมชนที่เกิดขึ้นทั่วๆ ไปนั้น ไม่มีสาเหตุอะไรมากมาย เพียงแต่ต้องการอำนาจ
พวกเราเข้าไปจับจุดให้ได้ อธิบายผลกระทบที่จะตามมาถ้าพวกเราไม่มีความสามัคคีในชุมชน เราจะ
สูญเสียอะไรหลายๆอย่างไปบอกอธิบายอย่างนี้พวกเขาก็คงกลับมาดีต่อกันเหมือนเดิม ดีไม่ดีอาจจะ
ดีกว่าสมัยก่อน ถ้าพวกเราภาคประชาสังคมเข้าไปแก้ตรงนี้ได้ ถือว่าสุดยอดเลย 

 ภาคประชาสังคมต้องเข้าไปพูดคุยแนะนำประชาชนรู้  ว่ากระบวนการสร้างสันติภาพเป็น
อย่างไร ต้องได้รับร่วมมือจากประชาชน ถึงจะเกิดตรงนี้ต้องเข้าไปเปลี่ยนทัศนคติของประชาชนต่อ
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ความขัดแย้งที่เกิดขึ้น ต้องให้ประชาชนเปลี่ยนความคิด แนวความคิดใหม่ ข้อนี้เมาะว่าสำคัญ
เหมือนกัน อย่างไรให้ประชาชนมีความเข้าใจความแตกต่างของแต่ละบุคคล 

คำถามที ่3 : รูปแบบการสร้างสันติภาพของภาคประชาสังคมในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

 การสร้างสันติภาพไม่ใช่เรื่องง่ายเลยนะ เมาะว่าทุกคนที่อยู่ในวงการนี้คงจะรู้ดีแต่เราไม่หมด
หวังต้องเดินหน้าต่อ ดังนั้นการสร้างสันติภาพ จึงต้องมีรูปแบบที่แน่นอนชัดเจนที่สำคัญ คือ สามารถ
ทำได้ด้วยสิ่งแรกที่คิดว่าน่าจะทำได้ก่อนเลย คือ เลยการสร้างการมีตัวตนของตนเองให้มากขึ้น
กว่าเดิม ที่ผ่านมาคนบ้านเราไม่ค่อยสนใจการสื่อสาร ไม่รู้ว่าตัวเองต้องมีความเป็นอยู่ลักษณะไหนไม่
กล้าหรือเปิดเผยว่าตัวเอง คือ ใครเพราะไม่ม่ันใจว่าจะเป็นอย่างไร 

 เราต้องสร้างภาคประชาคมที่มีความเป็นนักสันติวิธีให้มากๆ ก็ลองนึกดูเรามีไม่มากนะ มีแต่
คนเดิมคนเก่า คนใหม่ยังไม่มีหรือไม่ค่อยมี เพราะพวกเราด้วยการไม่สร้างขึ้นมา ต้องดึงเยาวชนคน
รุ่นใหม่ ที่มีความคิด มีอุดมการณ์ที่อยากเห็นบ้านเมืองของตัวเองมีความสงบสุข เอาเยาวชนเหล่านี้
มาแน่นอน เมาะว่าเกิดการเปลี่ยนแปลงบ้างนะในพ้ืนที่ คือ ให้เยาวชนเหล่านี้ไปพูด ไปแนะนำกับคน
ในชุมชนว่าเราจะอยู่ให้สันติสุข จะอยู่กันอย่างไรจะช่วยกันอย่างไร 

 พวกเราภาคประชาสังคมลำพังเราจะทำงานด้านเดียวไม่ได้ต้องอาศัย  ต้องพึ่งรัฐด้วยคือ
ง่ายๆ เราต้องเชื ่อมกับรัฐให้ได้  ทำไมล่ะก็ร ัฐมีความพร้อมในหลายๆด้าน เช่น บุคลากรคน
งบประมาณ เครื่องไม้เครื่องมือ ภาคประชาสังคมต้องบอกกับรัฐว่าการทำงานไปถึงไหนแล้วหรือ
บริการดูแลทุกจุดทุกที่ หรือไม่ยังมีความเหลื่อมล้ำไหม อันนี้ภาคประชาสังคมอย่างเราๆ ต้องบอกกับ
รัฐนะ เรื ่องความเป็นธรรมก็เกิดในชุมชนมากมายที่เห็นชัดชัด คือ เรื ่องของการบริการการใช้
กฎหมาย อันนี้เห็นชัดเจน ถ้าที่ไหนยังมีความไม่เป็นธรรมเกิดขึ้นในสังคม ต้องรีบบอกรีบรายงาน
เพราะตรงนี้แหละจะเป็นจุดเริ่มต้นที่จะสร้างปัญหานำไปสู่ความขัดแย้งได้ 

 ภาครัฐต้องเป็นพี่เลี้ยงพวกเรา คือ เป็นโค้ชเป็นที่ปรึกษา คอยหนุนเสริมทุน กับเครื่องมือ
แล้วพวกเราภาคประชาสังคมก็จะลงสนามเอง ตรงนี้แหละเป็นจุดเด่นของภาคประชาสังคม คือ 
สามารถลงพื้นที่ได้ตลอดเวลา ไม่มีข้อจำกัดไม่มีเงื่อนไข ขอให้มีใจเท่านั้นเองใจสำคัญ นักวิชาการ
เป็นอีกกลุ่มหนึ่งที่ต้องลงมาคลุกคลี ลงพื้นที่กับภาคประชาสังคม เพราะนักวิชาการมีความรู้ ทฤษฎี
มากมาย มีความเชี่ยวชาญในการสรุปประเด็น การเขียนที่เป็นหลักวิชาการ การลงพ้ืนที่ลงภาคสนาม
เป็นภารกิจหลักของเรา การเขียนเราติดได้รับการช่วยเหลือจากนักวิชาการ คือ นักวิชาการต้องลง
พื้นที่ด้วยนะถึงจะเห็นภาพความเป็นจริงในสังคมเมาะ อยากเห็นนักวิชาการบ้านเราลงมาสัมผัส
มาร่วมมือกับภาคประชาสังคมให้เยอะๆนะ 

 พอมาดูภาคประชาสังคมด้วยกันแล้วทำให้ชวนกันคิดองค์กรภาคประชาสังคมเกิดขึ้น
มากมายมีประเด็นให้เล่นแตกต่างกันไปใครถนัดอะไรก็เล่นประเด็นนั ้น  ที ่เห็นๆมีอยู ่ประเด็น
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ทรัพยากรธรรมชาติ ประเด็นเด็ก ประเด็นผู้หญิง ประเด็นผู้สูงอายุ ประเด็นที่อยู่อาศัย ประเด็น
การเกษตร และอีกมากมาย พอจะพูดว่าทำอย่างไรให้ทุกองค์กรมาให้ความสำคัญกับเรื่องสันติภาพ
ด้วยเมาะ ว่าเราสามารถเชื่อมโยงกันกับสันติภาพได้หมด พวกเราภาคประชาสังคมในสามจังหวัดต้อง
พิจารณาการเดินของพวกเรามองว่าทิศทางการเดินของพวกเราไปในทิศทางที่ถู กต้องแล้วหรือยัง
ไม่ใช่ต่างคนต่างทำ ถ้ายังคงเป็นอย่างนั้นการสร้างสันติภาพของภาคประชาสังคมยังยากอยู่นะ 

 องค์กรภาคประชาสังคมด้วยกันต้องหนุนเสริม ไม่ใช่แยกกันเดินพวกเราต้องช่วยกันเติมเต็ม
ส่วนที่ขาดเหมือนกันกับเราทำงานเป็นเครือข่าย พอเป็นเครือแล้วพวกเราด้วยกันก็จะเดินไปใน
ทิศทางเดียวกันทุกคนมีเป้าหมายเดียวกัน คือ สันติภาพ peace  

 องค์กรภาคประชาสังคมอย่างเราๆ อย่าลืมประชาชนในพื้นที่  พวกเราต้องตั้งใจเลยว่าเรา 
คือกระบอกเสียงของประชาชนอย่าง เราเป็นตัวแทนของประชาชน ถึงแม้ว่าเราไม่ได้มาจากการ
เลือกตั้งแต่เราก็เหมือนตัวแทนของพวกเขา เพราะเราทำงานเรื่องของประชาชน ภาคประชาสังคม
ต้องเข้ารับฟังเสียงของประชาชนประชาชน จะได้สะท้อนปัญหาภาคประชาสังคมก็เอาข้อมูลเหล่านั้น
ไปเสนอผู้บริหารระดับสูงต่อไป 

 องค์กรภาคประชาสังคมทุกคนรู ้ว่าการพูดคุยไปถึงไหนแล้วติดตรงไหน มีอุปสรรคอยู่
ตรงไหนพวกเราภาคประชาสังคมต้องสื่อสารกับคนเห็นต่างได้  แต่คุยในขอบเขต และทำได้สำหรับ
บางคนเท่านั้นในกรณีของการพูดคุยเมาะว่าภาคประชาสังคม ต้องพูดคุยกับผู้อำนวยความสะดวก 
facilitator ด้วยกลุ่มพวกหญิงพวกเราได้เสนอเรื่องพ้ืนที่ปลอดภัย safety zone ก็ได้รับการพิจารณา
จาก Party A และ Party B ตรงนี้เป็นประเด็นสำคัญนะเมาะว่า ประเด็นคือทุกฝ่ายต้องการรับฟัง
เสียงเรียกร้องจริงๆ ถ้าฝ่ายไหนเสนอตรงกับความต้องการก็สามารถรับเรื่องเขาเป็นประเด็นที่ต้อง
พูดคุยแล้วไงอาจารย์วาระที่ผู้หญิงเสนอก็ได้รับการพิจารณา ตอนนี้เห็นว่ากำลังมีการเตรียมการใน
ประเด็นหัวข้อพ้ืนที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้แล้ว 

 

8 สัมภาษณ์ นายแวรอมลี หะยีแวบูละ ประธานเครือข่ายชุมชนศรัทธา (กำปงตักกวา) 

คำถามที ่1 : ประสบการณ์ทำงานด้านสันติภาพของภาคประชาสังคมชายแดนภาคใต้ 

 พวกเรา คือ เครือข่ายชุมชนศรัทธา (กำปงตักวา) ซึ่งก่อตั้งมาตั้งแต่หลังเกิดเหตุการณ์ปล้น
ปืนที่ค่ายปิเหล็ง จังหวัดนราธิวาส ความจริงพวกเรามีการจัดกิจกรรมก่อนหน้านี้  ซึ่งส่วนใหญ่แล้ว
เกี่ยวกับคุณภาพชีวิตของประชาชน เมื่อมีเหตุการณ์พวกเราก็ต้องแนวเปลี่ยน concept ของการ
ทำงานใหม่อีกครั้ง เพราะว่าเราเชื่อว่าประชาชนต้องจัดการปัญหาที่เกิดขึ้นด้วยตนเอง  ก่อนที่จะ
จัดการตัวเองได้นั้นต้องผ่าน กระบวนการขั้นตอนต่างๆมากมาย โดยเฉพาะองค์ความรู้ในเรื่อง ของ
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การพัฒนา การจัดการตัวเอง การพัฒนาองค์กร การศึกษาการสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีพวกเรา  ก็เลย
เกิดนวัตกรรมทางความคิดว่าศาสนาต้องนำการพัฒนา เราต้องสอนให้ชาวบ้านเราเข้าใจปัญหาและ
ต้องแก้ไขปัญหาด้วยการนำหลักคำสอนของศาสนามาใช้เราต้องปลูกฝังเรื่องศาสนา องค์กรชุมชนก็
จะกลายเป็นชุมชนที่สงบ ไม่มีปัญหาอยู่กันอย่างสันติเพราะคนมีศาสนานำ 

 ปัจจุบันนี้เราได้ทำกิจกรรมในชุมชนได้ทั้งหมดแล้วประมาณ 200 ชุมชน แต่ถ้าเราทำอย่าง
ต่อเนื่องก็คงได้ทำทุกชุมชนทั้งสามจังหวัดชายแดนใต้ แล้วอาจจะมีบ้างที่สะดุด เนื่องจากการสื่อสาร
หรือ ความเข้าใจผิด พวกเราก็ทำกิจกรรมในรูปแบบของกำปงตักกว่าที่เรา อยู่ได้ทำกิจกรรมได้
เพราะเราได้รับงบประมาณอย่างต่อเนื่อง จากแหล่งทุนที่ในประเทศและต่างประเทศ เช่น EU ในช่วง
ปี 56 ก็มีหน่วยงานภาครัฐเอาโครงการของเราไปใช้ สงสัยเห็นเราทำแล้วได้ผล ชื่อโครงการก็เรียก
ง่ายที่ติดปากแล้ว คำว่า กำปงตักวาก็เริ่มมีการพูดถึงอย่างแพร่หลาย ผมก็ไม่ได้กังวลอะไรกับการเอา
ชื่อกำปงตักกว่าไปใช้ ด้วยเพราะเป้าหมายเดียวกัน คือ ทำอย่างไรให้ประชาชนยึดมั่นในคำสอนของ
ศาสนาอย่างแท้จริงพวกเราทำในหมู่บ้าน แล้วชุมชนเกิดการเรียนรู้ ความสงบก็เกิดในหมู่บ้าน
กลายเป็นบทเรียนในชุมชน กลายเป็นบทสรุปให้กับชุมชนว่า ถ้าเราต้องการให้สงบเราควรจะอยู่
อย่างไรการให้ความรู้การพัฒนาศักยภาพมากขึ้นพร้อมที่จะรับพอมีคนมาคุย ถ้าชุมชนมีความพร้อม
ชุมชนก็สามารถที่จะสื่อสารกับ party A ได้party B ก็ได้มีการทำแล้ว แสดงว่าสามารถเดินหน้า
ต่อไปได้ที่ผ่านนั้นเป็นการอ้างมากกว่าว่าคุยกับชาวบ้านแล้วพวกเราสามารถส่งต่อข้อมูลไปยังparty 
A ได้และ party B ก็พร้อมที่จะรับฟังข้อมูลจากภาคประชาสังคม 

 พวกเรากำปงตักวาออกแบบ concept ที่เราจะเดินหน้าไปในทิศทางเดียวกัน โดยปกติพวก
เราทำงานกับ 4 เสาหลัก กับคณะกรรมการหมู่บ้านกระบวนการเราก็ดี ก็จะได้รับการพัฒนามีผลงาน
เป็นที่ประจักษ์งบประมาณก็จะตามมา เมื่อมีหน่วยงานที่เกี ่ยวข้องต้องการรับฟังความคิดเห็น
เกี่ยวกับสันติภาพ พวกเรานี้มีความพร้อมที่จะรับได้เพราะเกิดการเรียนรู้เมื ่อโตแล้วสามารถทำ
กิจกรรมได้ เรามีศาสตร์เยอะก็สามารถทำงานกับบุคคลในอนาคตได้สิ ่งที ่เราต้องเรียนรู ้คือ  
Technical การดูแลชุมชน 

 ชุมชนตักวาก็มีโอกาสทำงานเกี่ยวกับสันติภาพด้วยนะ เพราะเรามองว่าคนที่มาแก้ปัญหา
ความขัดแย้งในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ต้องเป็นคนในพ้ืนที่จริงๆถึงจะแก้ปัญหาได้ 

 

คำถามที ่2 : วิธีการสร้างสันติภาพของภาคประชาสังคมในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

 สนับสนุนการพัฒนาการศึกษาทำอะไรให้กับคนในพื้นที ่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ มี
การศึกษาที่สูงขึ้น และมีจำนวนผู้มีความรู้มากขึ้น การศึกษาทำให้คนฉลาดขึ้น รู้ว่าอะไรควรอะไรไม่
ควร เพราะคนมีการศึกษาทำให้มีงานทำ ไม่มีเวลาที่จะคิดมาทำอะไรที่ไม่ดี  สนับสนุนให้ผู้ใช้เรียน
หนังสือให้มากขึ้น ตอนนี้มีผู้หญิงมากกว่าผู้ชายแล้ว ถ้าผู้ชายไม่เรียนหนังสืออะไรจะเกิดขึ้น 
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 ส่งเสริมสังคมยุติธรรมให้เกิดจริงสอนให้คนในพ้ืนที่ เข้าใจความแตกต่าง ความแตกต่างที่อยู่
ทุกพื้นที่การเรียนรู้วัฒนธรรม ทำให้พวกเราเข้าใจวัฒนธรรมของคนต่างถิ่น เข้าใจว่าคนเรามีความ
เชื่อความคิดที่แตกต่างกัน และสามารถอยู่ร่วมกันได้ ในโลกนี้ส่วนใหญ่ก็อยู่กันอย่างหลากหลาย
วัฒนธรรมซึ่งมันเป็นต้นทุนทางสังคม ที่มีคุณค่ามากมายพื้นที่ไหนมีความหลากหลายใครๆ ก็อยาก
มาดูมาเยี่ยมมาชม มันกลายเป็นแหล่งท่องเที่ยวไปมีรายได้เข้ามาสามจังหวัดบ้านเรานะ ถ้าไม่มีความ
ขัดแย้ง คนมาเท่ียวเยอะมากไม่ต้องเอาคนที่ไกลไกลหรอก คนมาเลเซีย สิงคโปร์ มาเท่ียวบ้านเราทำ
ให้ประเทศเรามีมีรายได้ไม่รู ้เท่าไหร่แล้วบอกตรงอาจารย์  ผมเสียดายมากอยากจะให้กลับมา
เหมือนเดิมทุกคนเข้าใจกันไม่ระแวงกัน 

 องค์กรภาคประชาสังคมอย่างพวกเราต้องหนุนเสริมให้เกิดความมั่นคงให้มาก ทำอย่างไรถึง
จะลดจำนวนความรุนแรงให้น้อยลง หรือให้หมดไปเลยจะได้ไม่ต้องกังวลอีกต่อไปอาจารย์ติดตามใน
อินเตอร์เน็ต ข้อมูลขององค์กรหนึ่งที่สำรวจจำนวนเหตุความรุนแรงต่อปี  ถ้าดูในช่อง 2550–2555 
จะมีเยอะมาก มีทุกวันนี้วันไหนไม่มีเป็นเรื่องผิดปกติแล้ว บางคนพูดอย่างนั้นพวกเราต้อง ช่วยกัน
หาทางออกไม่ให้มีความรุนแรง ในพื้นที่ถ้าเหตุความรุนแรงไม่มีมันเป็นสัญญาณว่าความเข้าใจ
ระหว่างผู้ก่อเหตุ หรือคนเห็นต่างเริ่มจะดีข้ึนพวกเราก็อยากให้เป็นอย่างนั้นจริงๆ 

 พวกเราภาคประชาสังคมต้องสนับสนุนต้องแสดงออกให้เห็นว่าสนับสนุน เห็นด้วยกับการ
พูดคุยสันติสุข ผมคิดว่าจะได้เป็นแบบอย่างให้กับประชาชนพวกเค้า จะได้เห็นว่าภาคประชาสังคมมี
การเคลื่อนไหวสนับสนุนการพูดคุยด้วยนะ ประชาชนก็จะตามด้วยพวกเราภาคประชาสังคมต้อง
สร้างให้เห็นว่าการพูดคุยสันติภาพ ผมคิดว่าจะได้เป็นแบบอย่างให้กับประชาชนพวกเค้าจะได้เห็นว่า
ภาคประชาสังคมก็มีการเคลื่อนไหว สนับสนุนการพูดคุยด้วยนะ ประชาชนก็จะตามด้วยพวกเราภาค
ประชาสังคมต้องสร้างให้เห็นว่ามีความคาดหวังกับ การพูดคุยสันติภาพ สันติภาพเกิดขึ้นแน่นอนแต่
ต้องใช้เวลา 

 

คำถามที ่3 : รูปแบบการสร้างสันติภาพของภาคประชาสังคมในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

 รูปแบบของการสร้างสันติภาพโดยภาพประชาสังคมผมมองว่าเราต้องหันหน้าเข้าหากันพบ
กันครึ่งทาง โดยเฉพาะภาครัฐกับภาคประชาสังคม ปกตินั้นภาครัฐก็ต้องการให้ถามเขาๆว่าอย่างไร 
ภาคประชาสังคม ต้องทำตามภาคประชาสังคมก็ต้องการทำแบบตัวเอง แต่อาจทำได้ไม่หมด ผมมอง
ว่าเราเจอกันคนละครึ่งทางงานเดินแน่ๆ โอกาสที่จะประสบความสำเร็จนั้นมีสูงแน่นอนที่สำคัญ คือ
ภาครัฐกับภาคประชาสังคมต้องนั่งโต๊ะคุยกัน ถึงจะได้ตกผลึกกับปัญหานี้ ถ้าไม่อย่างนั้นก็ต้องต่างคน
ต่างเดิน สุดท้ายไม่ได้อะไรเลยมีแต่เสียงบประมาณปีหนึ่งไม่รู้เท่าไหร่ 
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 ประการต่อมา ผมมองว่าภาคประชาสังคมเราต้องหันหน้าเข้าหากัน ต้องช่วยกันต้องหัน
หน้าเข้าหากันมากำหนดยุทธศาสตร์ร่วมพวกเราด้วยกันต้องมีจุดร่วม ใครจะทำอะไรจะมุ่งไปที่ไหน
ไม่สำคัญแต่ที่สำคัญมากกว่าคือการมียุทธศาสตร์ร่วมของประชาสังคมเพื่อสร้างสันติภาพในพื้นที่ให้
ได้พอเรามามองที่ภาคประชาสังคม แล้วพวกเรามักจะแบ่งภาคประชาสังคมแยกเป็น 3 ชั้น คือ ชั้น 
1 เป็นภาคประชาสังคมที่มีคนไม่มากแต่ต้องอาศัยความรู้ความสามารถเป็นคนช่วยขับเคลื่อน มี
ความคุ้นเคยหรือทำงานร่วมงานกับภาครัฐ ในการขับเคลื่อนหรือหาทางออกร่วมกันภาคประชา
สังคม ชั้นที่ 2 ก็คือ เป็นภาคประชาสังคมระดับมากมีความคิดดี สามารถตัดสินใจได้ และภาคประชา
สังคมชั้นที่3เป็นกลุ่มคนที่เป็นผู้ปฏิบัติส่วนใหญ่ หรือเป็นสมาชิกขององค์กรเท่านั้น ผมมองว่าภาค
ประชาสังคมต้องเชื่อมกันให้ได้ เราต้องมียุทธศาสตร์ร่วมที่ชัดเจนถึงจะแก้ปัญหาได้ 

 นักวิชาการต้องมาช่วยให้มากๆ เพราะนักวิชาการเป็นผู้มีองค์ความรู้  เป็นกลุ่มคนที่ได้รับ
การยอมรับจากประชาชนในพื้นที่ ถ้าที่ไหนมีนักวิชาการมาพูดคุยมาบรรยายเวทีนั้น จะกลับคัก
ชาวบ้านหรือประชาสังคมจะตื่นตัวสนใจฟังมากกว่า ที่จะให้ภาคประชาชนสังคมด้วยกันมาคุยพวก
เราต้องไม่ลืมนักวิชาการ แต่ดูๆ แล้วบ้านเรานักวิชาการไม่ค่อยออกมาจากห้องทำงาน ผมว่าของ
แบบนี้ต้องร่วมมือกัน อย่างอาจารย์มาวันนี้อาจารย์มาในบทบาทของนักวิจัย พวกเราก็ดีใจว่ามีคนมา
ทำวิจัยเรื่องนี้ ฉะนั้นเราอย่าลืมนักวิชาการ ฝากอาจารย์ด้วยนะคะว่าช่วยไปดึงนักวิชาการให้ออกมา
ให้เยอะหน่อย 

 ภาคประชาสังคมต้องเข้าถึงผู้เห็นต่างทั้งที่อยู่ในประเทศและต่างประเทศ เราต้องการให้มา
ทำงานร่วมกัน แล้วหาทางออกร่วมกัน อันนี ้เป็นรูปแบบหนึ่งที ่ภาคประชาสังคมต้องทำไปพูด
แลกเปลี่ยนนำเสียงสะท้อนของชาวบ้านให้เค้าฟัง และนำเรื่องที่เขาต้องการมาเสนอต่างภาครัฐต่อไป
แบบนี้เป็นทางหนึ่งที่จะแก้ปัญหาความขัดแย้งได้ 

          อีกกลุ่มหนึ่งที่เราขาดไม่ได้ คือ องค์กรภาคประชาสังคมระดับโลก ที่ดำเนินการจัดการความ
ขัดแย้งในพ้ืนที่ต่างๆ ที่ประสบความสำเร็จแล้ว มาเรียนรู้จากเขาเรียนรู้เทคนิคและเครื่องมือจากเขา
ว่าเขาทำอย่างไรจนสำเร็จ มีปัญหาและอุปสรรคตรงไหนจะได้มาปรับใช้ในการแก้ปัญหาความ
ขัดแย้ง ในบ้านเราผมว่าถ้าเราศึกษาให้ดีต้องตามให้ดีมีองค์กรนานาชาติ  เป็นจำนวนมากที่ทำงาน
ด้านนี้ 
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9 สัมภาษณ์ นายมันโซ สาและ รองประธานมูลนิธิวัฒนธรรมอิสลามภาคใต้ 

คำถามที ่1 : ประสบการณ์ทำงานด้านสันติภาพของภาคประชาสังคมชายแดนภาคใต้ 

 ผมขอให้ข้อมูลในนามมูลนิธิวัฒนธรรมอิสลามภาคใต้ มูลนิธิของเราเกิดขึ้น จัดตั้งมาในยคุปี 
2537 เป็นองค์กรที่มีอายุพอสมควร เพราะว่ามูลนิธิได้ตั้งในยุคท่ีพวกเราหนุ่มๆ อยู่เลย ตอนนี้ผู้ก่อตั้ง 
บางท่านก็อาวุโสแล้ว เรายกให้บุคคลเหล่านั้นเป็นที่ปรึกษาของมูลนิธิเรา ที่อาจารย์ถามว่ามูลนิธิของ
เรามีจุดประสงค์อะไรบ้างนั ้น ผมขอให้มูลนิธ ิให้ข้อมูลอย่างนี ้นะ มูลนิธิวัฒนธรรมอิสลามมี
วัตถุประสงค์หลัก คือ ส่งเสริมด้านการศึกษาให้กับคนในพื้นที่ ทำอย่างไรให้คนในพื้นที่ได้มีโอกาส
เรียนหนังสือให้มากๆ เรียนหนังสือให้สูงๆ เป็นบุคลากรที่มีคุณภาพ ก็ส่งเสริมให้ประชาชนประกอบ
ความสามัคคีให้มากๆ ทำดีด้วยการยึดหลักคำสอนของศาสนา ทำดีกับมนุษย์ด้วยกันทำความดีกับ
พ่อแม่พี่น้อง และสุดท้าย คือ การห้ามปรามการทำความชั่ว เป็นการเตือนใจประชาชนไม่ให้หลงกับ
อุบายมุกต่างๆ สิ่งชั่วร้ายต่างๆ เราไม่อยากให้มีแบบนี้ นี่คือ วัตถุประสงค์ของมูลนิธิวัฒนธรรมอิสลาม
ภาคใต้ ถ้าจะให้ผมสรุปสั้นในวัตถุประสงค์ก็ คือ การสอนแนะนำตักเตือนเพ่ือให้คนในพ้ืนที่เป็นคนดี
นั่นเอง เพราะสังคมเริ่มมีปัญหาหนักขึ้นทุกวัน พฤติกรรมของเยาวชนคนรุ่นใหม่น่าเป็นห่วงมากๆ 

 ต่อมาก็เป็นเรื่องกิจกรรมของมูลนิธิ กิจกรรมเด่นที่ประชาชนในพื้นท่ีให้ความสนใจและเชื่อม
โยมไปกับการสร้างสันติภาพในพื้นที่ คือ กิจกรรมทางวิทยุมูลนิธิของเราได้จัดรายการวิทยุชื ่อว่า
หน้าต่างสังคม  ซึ่งมีผู ้ติดตามมากพอสมควร เราจัดรายการวิทยุรายการหน้าต่างสังคม มาแล้ว
มากกว่า 20 ปี รายการของเราจัดสัปดาห์ละ 5 ชั่วโมง จัด 2 จังหวัดผู้ดำเนินรายการ 3 คนที่ยะลา
สองครั้งที่ปัตตานีหนึ่งครั้ง ผมดูแล้วรายการวิทยุของมูลนิธิวัฒนธรรมเป็นรายการแรกๆที่ใช้ภาษา
มลายูตลอดรายการ โดยไม่มีเพลงเลย ลองอาจารย์สังเกตดูรายการวิทยุในบ้านเราหรือที่ไหนก็
แล้วแต่จะเป็นรายการเพลงทั้งนั้น 

 โจทย์ คือ รายการวิทยุมี 2 ประเภท คือ รายการเพลงกับรายการสอนศาสนา ในรายการ
หน้าต่างสังคม ขออยู่ตรงกลางเป็นรายการเกี่ยวกับสังคมในประเทศและต่างประเทศ นำเสนอใน
รายการที่เป็นเรื่องราวเกี่ยวกับสังคม เศรษฐกิจ สถานการณ์โลกมุสลิมในประเทศและต่างประเทศ มี
การพูดถึงเรื่องศาสนาบ้าง  

   เมื่อสักครู่ผมบอกว่ารายการหน้าต่างสังคมใช้ภาษามลายูเราไม่ได้ภาษามลายูกลาง และ
เราพูดภาษามลายูท้องถิ่น เราใช้ภาษามลายูที่เป็นกลาง สำหรับคนสามจังหวัดจริงๆ เพราะแต่ละ
พื้นที่สำเนียงไม่เหมือนกัน อีกอย่างหนึ่งเราหวงมากๆ คือ เป็นการยกระดับมลายูให้ถูกต้องเป็นที่
ยอมรับ คนในพ้ืนที่ทุกพ้ืนที่ฟังรู้เรื่องแล้วเข้าใจคนนอกพ้ืนที่เช่น มาเลเซียฟังแล้วเข้าใจ 

 มูลนิธิวัฒนธรรมก็ต้องการพัฒนาศักยภาพของผู้ฟังด้วยเช่นศักยภาพในการใช้ภาษามลายู  
สิ่งที่ สำคัญมากๆเลย คือ ในรายการหน้าต่างสังคม ได้มีการพูดถึงการเจรจา พูดถึงกระบวนการสร้าง
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สันติภาพ มีคำศัพท์ที่เกี่ยวกับสันติภาพมากมาย ที่พวกเรานักจัดรายการพยายามนำเสนอเพื่อให้
ประชาชนมีความเข้าใจเกี่ยวกับสันติภาพ และเห็นว่าสันติภาพเป็นสิ่งที่จำเป็นเป็นสิ่งที่ทุกคนต้อง
ช่วยกันแก้ พวกเราให้ความรู้กับประชาชนในมุมมองของวิชาการ ผมว่าอะไรการวิทยุเป็นการสื่อสาร
ถึงรากหญ้าจริงนะบางครั้ง พวกเรานักจัดรายการก็จะ ประกาศล่วงหน้าว่าวันนี้จะพูดเรื่องอะไรถ้า
ประชาชนฟังรู้เรื่องมีความเข้าใจแล้ว ถ้าพวกเขาพลาดโอกาสรับฟังแล้วพวกเขารู้สึกมีความเสียดาย
สิ่งที่ผมประเมินจากประสบการณ์ของผมเองนะ เวลาผมจัดเวทีต่างๆ ในพื้นที่พอเขาได้ยินเสียงผม
ประชาชนบอกว่า เสียงนี้จำได้เป็นวิทยากรรายการหน้าต่างสังคมใช่ไหม ผมคิดว่ารายการวิทยุ
หน้าต่างสังคมมีสอนในการส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจ เกี่ยวกับสันติภาพและทำให้
พวกเรามีความคาดหวังกับสันติภาพมากขึ้น 

 กิจกรรมต่อมาก ็คือ เกี่ยวกับการเปิดเวทีต่างๆในพ้ืนที ่มูลนิธิของเราก็ได้จัดเวทีรับฟังปัญหา
กับชาวบ้านด้วย ชาวบ้านก็สะท้อนปัญหาให้พวกเรา จดบันทึกแล้วเสนอต่อให้กับผู้เกี่ยวข้องต่อไป
พยายามบอกให้กับประชาชนถึงกระบวนการเจรจาสันติภาพ ความคืบหน้าของการเจรจา ตัวละคร
ในการเจรจา กิจกรรมนี้พวกเรามองว่าเป็นการหนุนเสริมสันติภาพอย่างชัดเจน เพราะคนที่เข้าร่วม
เวทีมีทุกเพศทุกวัยทุกอาชีพแล้วมาสะท้อนปัญหาร่วมกัน สิ่งที่เราต้องการ คือ การรับรู้ของประชาชน
ต่อกระบวนการสันติภาพ การพูดคุยไม่ว่าจะเป็นความคาดหวังความกังวลและจะช่วยภาครัฐในการ
พูดคุยอย่างไร ประเด็นหลักมันอยู่ตรงนี้แหละต่อมาก็เป็นเรื่องการกระจายข่าวที่เกี่ยวข้องในพื้นที่
โดยเฉพาะข่าวที่เกี่ยวกับการจัดการความขัดแย้งในพื้นที่  ทีมงานจะช่วยกระจายข่าวในรายการวิทยุ
หน้าต่างสังคม และเม่ือพวกเราจัดเวทีสัมมนาในพ้ืนที่พวกเราก็จะแจ้งข่าวที่เกี่ยวข้องด้วย 

   กิจกรรมอีก อย่างหนึ่งคือการบรรยายมูลนิธิของเราจะมีนักบรรยายอยู่ 2 คน คือ ผมและ
ประธาน ส่วนใหญ่และประธานจะทำกิจกรรมนี้เพราะประชาชนจะถูกเชิญให้บรรยายบ่อยมาก ใช้
เวลาช่วงพ่ีบรรยายสอดแทรกเรื่องสันติภาพด้วยหลายครั้ง ประธานมูลนิธิก็ถูกเชิญให้บรรยายเรื่องนี้
โดยตรง 

   มูลนิธิก็ได้ทำภารกิจของมนิธิอยู่แล้วและคิดว่าก็ได้ทำภารกิจที่เกี่ยวข้องกับสันติภาพด้วย
เรื่องแบบนี้ต้องช่วยๆกัน จะได้ใครคนใดคนหนึ่งทำคนเดียวไม่ได้ และอีกอย่างของแบบนี้ต้องใช้เวลา
จะให้เสร็จเลย เกิดสันติเลย สวยเลยในเวลาสั้นๆมันก็ไม่ได้หรอก อันนี้ผมว่าองค์กรภาคประชาสังคม
ทุกองค์กรก็คงคิดเหมือนๆกัน 

คำถามที ่2 : วิธีการสร้างสันติภาพของภาคประชาสังคมในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

 องค์กรภาคประชาสังคมอยู่ตรงไหนล่ะครับ ถ้าเราดูตามหลักวิชาการของการสร้างสันติภาพ
ภาคประชาสังคมจะอยู่ track 2 ฉะนั้นแสดงให้เห็นว่าภาคประชาสังคมมีบทบาทพอสมควร ถ้าเป็น
อย่างนั้นพวกเราองค์กรภาคประชาสังคม ต้องมีความชัดเจนในตัวเองก่อน ว่าตัวเองกำลังจะทำอะไร 



71 
 

ตัวเองกำลังทำงานกับใครเพ่ือใครภาพรวม ภาคประชาสังคมท่ีพ้ืนที่สามจังหวัดหลักๆแล้ว มีประเด็น
หรือทำงานเชิงวัฒนธรรม การเยียวยา การใช้สิทธิ์สิทธิมนุษย์ชน การพัฒนาการศึกษา 

 ผมมองว่าพวกเราองค์กรภาคประชาสังคม ต้องเปลี่ยนแปลงแล้ว จะอยู่แบบเดิมไม่ได้ เรา
ต้องสร้างความเข้มแข็งให้เกิดข้ึนให้ได้ ภาคประชาสังคมชายแดนใต้ต้องเข้มแข็ง พัฒนาตัวเองให้มาก
มีความสามัคคี ไม่แตกแยกและที่สำคัญ คือ มีเป้าหมายที่ชัดเจน ความเข้มแข็งของภาคประชาสังคม
ก็เกิดขึ้นตอนนี้พวกเราไม่ค่อยเข้มแข็ง พวกเราภาคประชาสังคมต้องขยับ ต้องพร้อมที ่จะเป็น 
stakeholder พร้อมที่จะเป็นตัวแทนการขับเคลื่อนกับกระบวนการสันติภาพ 

 อย่าลืมนะครับว่าความเข้มแข็งของภาคประชาสังคมจะทำให้ภาคประชาสังคมเป็นตัว
ต่อรองของทั้งฝ่ายรัฐกับฝ่ายที่เห็นต่าง ไม่ปล่อยให้ข้อตกลงแบบไม่ครอบคลุมตามความต้องการของ
ประชาชนข้อตกลงต้องไม่ใช่ของรัฐ  และไม่ใช่ของคนเห็นต่าง ข้อตกลงต่างๆต้องมาจากประชาชนก็
พวกเรานี่ไงภาคประชาสังคมต้องเข้มแข็งจริงๆ ถึงจะได้มีเสียงมีอำนาจในการต่อรอง 

 ระยะหลังๆ การที่รัฐบาลเปิดพื้นที่เจรจาตั้งแต่ปี 2556 เราจะเห็นการขยับตัวภาคประชา
สังคมต้องเปิด ภาคประชาสังคมต้องสามารถกำหนดทิศทางในการเจรจาได้  ภาคประชาสังคม
สามารถเสนอได้ สามารถต่อรองได้ พวกเราแทบทำอะไรไม่ได้เลย แต่ทั้งสองฝ่ายมักจะอ้างว่าหรือ
ชอบถามว่าประชาชนจะเอาอย่างไร ถ้าภาคประชาสังคมในพื้นที่ช่วยกันขยับขับเคลื่อนนำเสนอและ 
สะท้อนปัญหาจริงๆแล้วจะเป็นปัจจัยสำคัญ ที่ทำให้การเจรจาสำเร็จ ผลประสบความสำเร็จที่ผ่านมา
ในปี 2556 ภาคประชาสังคมเคยเสนอทางออกให้การแก้ปัญหาพื้นที่มีความขัดแย้งในสามจังหวัด
มาแล้ว คือ การเป็นปัตตานีมหานคร แต่ถูกดองไม่ได้รับการสานต่อ นี่เป็นข้อเสนอของภาคประชา
สังคม เห็นไหมว่าภาคประชาสังคมมีข้อเสนอแล้วแต่ไม่ได้รับการตอบสนองภาคประชาสังคมต้อง
เข้มแข็งเราต้องเปลี่ยนให้เห็นว่าข้อต่อรองต่างๆนั้นต้องมาจากภาคประชาสังคม ผมคิดว่าประชาชน
ที่จะไปเจรจาต้อง สมาร์ท ด้วยนะอย่าให้เสียศักดิ์ศรี 

             การที่เราจะสร้างสันติภาพได้นั้นพวกเราภาคประชาสังคมต้อง design หรือออกแบบใน
การเจรจานั้น ต้องมีการจัดการเรื่องการหยุดยั้ง หรือ ความรุนแรงกับการทำพื้นที่ปลอดภัย Safety 
zone อย่าลืมว่าเราต้องเน้นเรื ่องการพัฒนาด้วยพัฒนาสังคมพัฒนาเศรษฐกิจ  ทำอย่างไรให้
ประชาชนมีความมั่นค่ัง คือ มีรายได้ดีชีวิตมีคุณภาพมากข้ึน ภาคประชาสังคมต้องทำให้ได ้

คำถามที ่3 : รูปแบบการสร้างสันติภาพของภาคประชาสังคมในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

 ตอนนี้เริ่มมาเชื่อมต่อกับภาคประชาสังคมค่อนข้างดี โดยเฉพาะหน่วยงานด้านความมั่นคง
เริ่มขยับมีการเชิญพวกเราภาคประชาสังคมเข้าไปทำงานในรูปของคณะกรรมการต่างๆ ตอนนี้ภาค
ประชาสังคม เริ่มมีทิศทางเดือนแล้วใครๆ ก็เชิญไปร่วม ภาครัฐต้องการภาคประชาสังคมอย่างมาก
เมื่อภาครัฐเชิญแล้วเราต้องไปร่วมให้ได้ ไม่ปฏิเสธและเมื่อรวมแล้วต้องไม่แข็งเกินไปถ้าแข็งเกินไปก็
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ทำงานไม่ได้ คือ ต่างคนต่างได ้คือ ได้งานนะ รัฐได้อยู่แล้ว หน่วยงานในพื้นที่ก็ต้องได้เหมือนกันภาค
ประชาสังคมเราๆ ก็ต้องได้เหมือนกัน 

 องค์กรภาคประชาสังคมกับประชาชนในพื้นที่ พวกเราต้องเชื่อมต่อให้ได้เหมือนกัน อย่าลืม
ประชาชนเราต้องมีกิจกรรมให้มากๆ มีบ่อยๆก็ดีจะได้ดูว่ามีบรรยากาศมีสีสัน ที่ไหนภาครัฐเข้าไปไม่
ถึงพวกเราต้องไปให้ได้ ภาคประชาสังคมไม่มีปัญหาเข้าถึงหมดทุกพื้นที่อยู่แล้ว ยิ่งพื้นที่กันดารยิ่ง
พวกเราจะไปตรงนี้แหละเป็นข้อมูลอันสุดยอดเลย 

  ภาคประชาสังคมกับภาคประชาสังคมด้วยกันต้องเชื ่อมโยงกับให้มาก คุยกันให้ได้ว่า
เป้าหมายปลายทางของประชาสังคมด้วยกันอยู่ที่ไหน พวกเราต้องทำงานเป็นเครือข่ายมาเรียนรู้
ร่วมกัน อย่าลืมว่าภาคประชาสังคมมีความถนัดไม่เหมือนกัน ต้องมาแชร์ความคิดประสบการณ์ภาค
ประชาสังคมต้องเปิดตัว ต้องเปิดเผยต้องเอาสิ่งดีดีออกมา 

 ภาคประชาสังคมกับคนเห็นต่างๆ อันนี้เป็นจุดเด่นขององค์กรภาคประชาสังคม ถ้าใคร
สามารถเชื่อมโยงต่อกันคนที่เห็นต่าง ที่อยู่ในประเทศมาเลเซียได้ ถือว่าเป็นเรื่องที่น่าสนใจเข้าไป
พูดคุยว่าต้องการอย่างไร แล้วเขาจะร่วมกันหาทางออกอย่างไรประชาสังคม อยู่ในพื้นที่นะสามารถ
แนะนำพวกเขาได้ 

    ภาคประชาสังคมในจังหวัดต้องเชื่อมโยงกับภาคประชาสังคมในประเทศมาเลเซียให้ได้  
มาคุยให้ตกผลึกเลยว่าภาคประชาสังคมทั้งสองประเทศมาประชุมบ่อยๆ  หาทางออกร่วมกันบางที
เราทำงานเฉพาะในบ้านเราโดยที่เราไม่ได้แลกเปลี่ยนกับภาคประชาสังคมของประเทศมาเลเซียนั้น
มันมีอีกแบบหนึ่ง ถ้ามาร่วมการหาทางออกคุยกันให้ตกผลึกผมว่างานนี้อาจจะสำเร็จได้พรรคประชา
สังคมมาเลเซียก็จะไปช่วยให้ข้อมูลผลักดันต่อผู้ที ่เห็นต่างตอบผู้อำนวยความสะดวก  แต่ไม่รู ้ว่า
หลังจากนี้ไปผู้อำนวยความสะดวกในการพูดคุยจะเป็นใครต่อไป 

               อีกกลุ่มหนึ่งนะที่ผมมองว่าภาคประชาสังคมต้องไปเชื่อมต่อ คือ นักวิชาการในพื้นที่
เพราะพวกนี้ คือ นักกิจการ นักวิเคราะห์ นักประเมิน พวกเราต้องอาศัยนักวิชาการ ต้องทำงาน
ร่วมกันนักวิชาการ เราต้องดึงมาให้ได้นักวิชาการในพื้นที่  ทุกมหาวิทยาลัยเอามาเป็นคณะทำงาน
ทีมงานให้ได้ เรามีนักวิชาการที่เก่งๆ พอ แต่บุคคลเหล่านั้นไม่ถูกดึงนำมาใช้นักวิชาการช่วยเราได้
มากเลย เช่นการเขียนการสรุปงานการใช้ภาษาท่ีเป็นภาษาทางวิชาการ มันจะทำให้ข้อเสนอของภาค
ประชาสังคมดูมีน้ำหนัก มีคุณภาพและได้รับการยอมรับจากข้างนอก อีกอย่าง คือ เอกสารบางอย่าง
มันเป็นเอกสารภาษาอังกฤษตรงนี้แหละที่พวกเราต้องใช้นักวิชาการ ทีมเราก็มองอยู่แล้วว่ามีอาจารย์
ไหนที่เราจะเชิญเข้ามาร่วมงาน คือ เราต้องเปลี่ยนแปลงวิธีคิดของพวกเราแล้วจะเอาแบบเดิมไม่ได้
แล้ว 
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             องค์กรภาคประชาสังคมต้องทำงานกับผู้นำ เดียวผู้นำทุกประเภทที่มีอยู่ในชุมชนพวกเรา
ต้องเชื่อมต่อให้ได้ เพราะว่าประชาชนจะเชื่อผู้นำ เมื่อผู้นำเข้าใจกระบวนการสันติภาพแล้วผู้นำก็จะ
ไปขยายต่อได้เลย อย่าลืมว่า ผู้นำในชุมชนทุกประเทศเขาพูดอะไรออกมา ชาวบ้านเชื่อหมดและ
ปฏิบัติเลย นี้คือพลังคุณค่า ถ้าเราทำกับผู้นำได้ ก็ช่วยแบ่งเบาพวกเราด้วย ปัจจุบันนี้ผู้นำหลายๆ
พ้ืนที่ยังไม่เข้าใจ ได้เวลาแล้วที่พวกเราภาคประชาสังคมต้องไป ทำงานกับผู้นำให้มากกว่าเดิม 

 

10 สัมภาษณ์ ดร.ณัฏฐ์ หลงเดวาร์ ประธานมูลนิธิริอะมิรุล-มุอ์มีนีนเพื่อเด็กกำพร้า 

คำถามที ่1 : ประสบการณ์ทำงานด้านสันติภาพของภาคประชาสังคมชายแดนภาคใต้ 

 ขอบคุณอาจารย์มากๆนะครับที่ให้เกียรติกับมูลนิธิของพวกเรา มูลนิธิของพวกเราเกิดมา
หลายปีแล้ว ตั้งแต่ปี 2551 ซึ่งมีสำนักงานทีอยู่ตลาดเก่า เรามีเด็กกำพร้าที่อยู่ในความดูแลความ
มูลนิธิเราประมาณ 8,000 คน ถือว่ามากพอสมควรที่เราต้องดูแล เราสามารถดูแลเด็กเรานั้นได้เป็น
อย่างดี เด็กกำพร้าที่มูลนิธิดูแลนั้นมีทั้งที่กำพร้าแบบปกติทั่วๆไปและกำพร้าเนื่องจากสถานการณ์ไม่
สงบในบ้านเรา วัตถุประสงค์หลักของการจัดตั้งมูลนิธิ คือ การจัดหาทุนให้กับเด็กกำพร้า เงินเรามีไม่
มากนักขึ้นอยู่กับจำนวนเงินที่มูลนิธิ  ถ้ามีคนบริจาคมากเราก็จะให้ทุนมากหน่อย ก็ช่วงที่ยอดการ
บริจาคลดน้อยลง เราก็จะให้ทุนน้อยหน่อยขึ้นอยู่กับยอดเงินของมูลนิธิ  อันนี้จึงเป็นหน้าที่ของ
คณะกรรมการมูลนิธิ ที่ต้องจัดหาแหล่งทุนบริษัทห้างร้านที่จะมามอบบริจาคเงินเพื่อช่วยเหลือเด็ก
กำพร้า มูลนิธิจัดหาผู้อุปการะให้กับเด็กกำพร้าด้วย เด็กกำพร้าต้องการกำลังใจ ต้องมีคนดูแลอย่าง
ใกล้ชิด มูลนิธิจึงหาบุคคลที่มีความพร้อมและมีจิตอาสาที่จะช่วยเหลือเด็กกำพร้า  มาเป็นเสาหลักผู้
อุปการะดีทำให้เด็กกำพร้าดีตามไปด้วย อุปการะก็ดูแลเด็กเด็กลองคิดดูเด็กกำพร้าคนหนึ่งที่หมด
กำลังใจหมดความหวังในชีวิตอยู่อยู่ก็มีผู้อุปการะมาดูแลเขาจะมีความรู้สึกอย่างไร 

มูลนิธิได้จัดมอบอุปกรณ์การเรียนให้กับเด็กกำพร้า แล้วเด็กยากจนในสามจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ เราไปถึงโรงเรียนเลย พยายามคัดเลือกโรงเรียนที ่อยู ่ในพื ้นที ่กันดาร ทุกครั ้งที ่เราไป
บรรยากาศดีมาก ซ้ึงมากเลย เด็กๆตื่นเต้นได้ของใหม่ๆของใช้เรียนหนังสือ กระเป๋า รองเท้า เรามี
ของเล่นเอาไปให้เด็กด้วย และมีทุนการศึกษาเล็กๆน้อยสำหรับเด็กพอเราหมดเสร็จแล้วทีมงานพวก
เราก็สุ ่มเลือกโรงเรียนเรื่องเด็กกำพร้าที่ลำบากจริงๆ ทีมงานก็ไปเยี่ยมถึงบ้าน นำอุปกรณ์ใช้ใน
ครัวเรือนอาหารแห้งเอาไปให้ดีใจกันใหญ่เลย ทั ้งผู ้ร ับและผู้ให้ นี ่แหละอาจารย์เป็นงานสร้าง
สันติภาพ โดยระดับรากหญ้าเลยบางครั้งมูลนิธิร่วมมือกับ อบต. ให้ อบต อนุเคระห์สถานที่ในการ
มอบสิ่งของ หรือเรื่องเด็กกำพร้ามามัน เป็นภาพที่ประทับใจมากๆ ผมทำงานแบบนี้มาหลายปีแล้ว 
ผมเห็นอะไรเยอะมาก ถามว่าของที่เอามาแจกให้เด็กเด็กได้มาจากไหน บริษัทห้างร้านในกรุงเทพเป็น
ผู้ส่งมา มูลนิธิส่งหนังสือขอความอนุเคราะห์บริษัทก็ส่งมาให้  บางครั้งบริษัทติดต่อมาเองเลยนะ 
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เพราะบริษัทได้ดูในอินเตอร์เน็ตในโซเชียลมีเดีย ว่าพวกเราทำอะไรบ้างคนมีความสุขก็ คือ สันติภาพ
แล้วมูลนิธิได้ทำกิจกรรมเพื่อช่วยเหลือเด็กกำพร้าในพื้นที่ทำมูลนิธิ มองว่ากิจกรรมต่างๆที่เ ราทำกับ
เด็กกำพร้ามันมีการเชื่อมโยงกับการสร้างสันติภาพพวกเราทุกคนเข้าใจได้ดีกับสภาพของเด็กกำพร้า  
เด็กจะคิดอย่างไร จะมีความกังวลมีความสุขบางทีก็ถูกชักชวนไปทำสิ่งไม่ดีในสังคมกิจกรรมของพวก
เราเป็นการไปเติมความสุขให้กับเด็กกำพร้า เพื่อให้เด็กกำพร้ามีความเข้าใจมีความรู้สึกว่า พวกเขา
ไม่ได้อยู่โดดเดี่ยว มีองค์กรที่สนใจเกี่ยวกับความเป็นอยู่หรือ การยกระดับคุณภาพชีวิตของเด็ก
กำพร้าอีกเป็นจำนวนมากโดยเฉพาะเรื่องการศึกษาของเด็กกำพร้า เพราะการศึกษาเป็นการสร้างจุด
แข็งของเด็กกำพร้าทำให้เด็กกำพร้าได้ยกระดับคุณภาพชีวิตของตนเองเรียนจบแล้วมีงานทำเป็น
ชุมชนมีรายได้ท่ีแน่นอนซึ่งผมมองว่านี่คือสติภาพ 

คำถามที ่2 : วิธีการสร้างสันติภาพของภาคประชาสังคมในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

องค์กรภาคประชาสังคมของพวกเราตั้งขึ้นมาก็เพื่อทำหน้าที่ช่วยเหลือภาครัฐอยู่แล้ว  พวก
เราต้องการแก้ไขปัญหาสังคม จึงตั้งองค์กรต่างๆมามากมาย ที่อาจารย์ถามว่าภาคประชาสังคมจะ
สร้างสันติสุขให้อย่างไร เอาอย่างนี้เลยนะ ภาคประชาสังคมต้องทำหลายๆอย่างอย่างแรกเลย คือ
ภาคประชาสังคมต้องทำความหลากหลายหรือความแตกต่างให้เป็นหนึ่งให้ได้องค์กรไหนจะทำอะไร
จะเล่นประเด็นไหนก็ว่ากันไป แต่อย่าลืมว่าต้องมีประเด็นที่เหมือนกันและมองปัญหาในประเด็น
เดียวกันที่หลากหลาย ให้เป็นประเด็นเดียวกันและทิศทางในการแก้ปัญหาต้องทำเป็นแนวเดียวกัน
และต้องกำหนดให้มียุทธศาสตร์เดียวกันพร้อมที่จะเดินหน้าไปด้วยกัน ผมว่าทำภาคประชาสังคมใน
บ้านเราสามารถทำได้อย่างนี้ถือว่าสุดยอดเลย บอกตรงๆว่าเป็นเรื่องยากแต่ทำไม่ทำหรือไม่เริ่มมันจะ
เป็นไปได้อย่างไร พอพูดถึงจุดนี้ก็จำเป็นต้องมีผู้นำภาคประชาสังคมทุกองค์กร ให้การยอมรับใน
ความรู้ความสามารถแล้วการบริหารจัดการที่ดี ถ้าเรามีแบบนี้ผมมองว่าเรามีโอกาสเราต้องเลือกต้อง
หาผู้นำภาคประชาสังคมท่ีเป็นบุคคลที่มีคุณภาพมีวิสัยทัศน์ มีความซื่อสัตย์ และยุติธรรมด้วย 

ภาคประชาสังคมต้องทำงานเป็นเครือข่ายต้องรวมตัวกันไม่ใช่ต่างคนต่างทำ  มันไม่สำเร็จ
เพราะว่าการทำงานเป็นเครือข่ายถือว่าเป็นการแบ่งเบาภาระซึ่งกันและกัน คือ ให้ภาคประชาสังคม
มาช่วยกันทำงานด้านสันติภาพให้เกิดขึ ้น ใครมีความรู้ความสามารถความเชี่ยวชาญก็สามารถ
นำเสนอข้อมูลต่างๆ ในเครือข่ายได้การทำงานในรูปแบบของเครือข่ายดูดูแล้วมีพลังมากๆประชา
สังคมต้องมีความเชื่อมั่นและยึดมั่น ว่าภาคประชาสังคมมีความแตกต่างการทำงานเป็นเครือข่าย ก็
ทำให้ภาคประชาสังคมได้พูดกันใครจะทำอะไรที่ไหนก็ว่ากันไปแต่อย่าลืมเรื่องของสันติภาพให้นึกอยู่
ในใจตลอดว่าการสร้างสันติภาพ ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ เป็นกิจกรรมที่สำคัญอย่างยิ่ง ของ
ภาคประชาสังคมในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ผมมองว่าภาคประชาสังคม ต้องเชื่อมต่อกับประชา
ชนให้ได้อันนี้เป็นเรื่องปกติของภาคประชาสังคมที่  จะต้องเชื่อมต่อติดต่อประสานงานกับประชาชน
ในพื้นที่ภาคประชาสังคม ต้องถ่ายทอดแนะนำหรือทำอย่างไรก็ได้เพื่อให้ประชาชน ได้รับรู ้ถึง
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กระบวนการสร้างสันติภาพ และกระบวนการพูดคุย เพราะว่าประชาชนอีกเป็นจำนวนมาก ที่อยู่ใน
ชนบทที่ยังไม่รู้และไม่เข้าใจเกี่ยวกับสันติภาพที่ หนักกว่า คือ ไม่สนใจเลยและบอกว่าไม่ใช่หน้าที่อัน
นี้เป็นจุดที่ท้าทายของภาคประชาสังคมนะ 

 ภาคประชาสังคมต้องทำให้ได้ให้ถึงประชาชน เข้ามามีส่วนร่วมในการสร้างสันติภาพให้
มากๆ จะทำอย่างไรภาคประชาสังคมในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ต้องเป็นมือประสานต้องเป็น
ตัวกลางให้ได้ คือ ผมมองว่า ภาคประชาสังคม ต้องประสานกับทุกภาคส่วนได้ไม่ว่าจะเป็นการ
ประสานกับภาครัฐภาคเอกชน ภาคประชาสังคมด้วยกัน กับผู้ที่เห็นต่างที่อยู่ในประเทศ ผู้เห็นต่างที่
อยู่ต่างประเทศต้องมีภาคประชาสังคม ที่ทำหน้าที่นี้ พูดง่ายง่าย คือ ภาคประชาสังคมมีความ
คล่องตัวไม่มีกฎระเบียบมายึด ไม่ใช่ภาคประชาสังคมไม่มีกฎระเบียบนะ คือ ภาคประชาสังคมไม่มี
ระเบียบขึ้นตอน หรือมีกฎมาคุมภาคประชาสังคมสามารถทำอะไรได้อย่างรวดเร็ว สามารถประสาน
กับทุกภาคส่วนที่มีส่วนได้ส่วนเสียกับการสร้างสันติภาพ ภาคประชาสังคมต้องประสานได้นำข้อมูล
มาเชื่อมต่อได้กับทุกๆฝ่าย เป็นตัวกลางที่ได้รับการยอมรับและที่สำคัญ คือ เมื่อเป็นคนกลางในการ
ประสานแล้วความจริงใจ เป็นเรื่องสำคัญมาก สำหรับคนทำงานสันติภาพภาพประชาสังคมในสาม
จังหวัดใช้แดนภาคใต้ต้องแลกเปลี่ยนประสบการณ์กับประเทศใกล้เคียงด้วย  ที่พวกเราคุณคุณคือ
ประสบการณ์ของประเทศอินโดนีเซีย คือ กรณี อาเจะห์ จัดการเรื่องความขัดแย้งอย่างไรกับรัฐบาล
กลางของอินโดนีเซีย จนประสบความสำเร็จ  

 ภาคประชาสังคมได้ติดตามข่าวสารกันบ่อย คือ กรณีความขัดแย้งในประเทศฟิลิปปินส์กรณี 
มินดาเนา เขาจัดการความขัดแย้งอย่างไร ประสบการณ์ของทั้งสองประเทศ สามารถเอามาใช้ใน
ประเทศไทยได้ หรือสามจังหวัดชายแดนภาคใต้อย่างไร ผมขอสรุปเลยนะว่าภาคประชาสังคมในสาม
จังหวัดชายแดนภาคใต้ หรือภาคประชาสังคมมีบทบาทอย่างมาก ในการแก้ไขปัญหาความไม่สงบ 
ดังนั้นพวกเราต้องใช้เวทีนี้ ใช้บทบาทนี้ให้เป็นประโยชน์ให้มากที่สุด  

คำถามที่ 3 : รูปแบบการสร้างสันติภาพของภาคประชาสังคมในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

           การแก้ไขปัญหาความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ต้องรีบแก้นะครับในความคิด
ผมๆว่าเราทุกคนทุกภาคส่วน ต้องมาช่วยกันแก้ปัญหา ผมพวกเราในฐานะที่เป็นภาคประชาสังคม
ต้องช่วยกันร่วมไม้ร่วมมือ คือ คนละเล็กคนละน้อย เพ่ือให้ประสบความสำเร็จ 

 รูปแบบการสร้างสันติภาพโดยภาคประชาสังคมนั้น คือ การหันหน้าเข้าหากันทั้งสองฝ่ายทั้ง
ฝ่ายรัฐและฝ่ายที่เรียกร้อง หรือการต่อสู้ต้องหันหน้าเข้าหากัน ต้องมาคิดร่วมกันมาวิเคราะห์ร่วมกัน
เพราะว่าการต่อสู้ของคนต่างมันสูญเสียงบประมาณ เป็นจำนวนมากการมีปัญหาทำให้คนเสียชีวิต
เป็นจำนวนมาก ภาคประชาสังคมต้องมีความสามารถสื่อสารถึงคนที่เห็นต่างเพื่อให้หยุดการต่อสู้
หรือมาพูดคุยกับภาครัฐ เพื่อให้แก้ไขปัญหาเรื่องนี้ให้จบให้เร็วที่สุดภาคประชาสังคมต้องสื่อสารกับ
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ภาคประชาสังคมด้วยกันให้ดีให้สามารถเดินไปในทิศทางเดียวกัน เมื่อเดินทางไปในทิศทางเดียวกัน
แล้วปัญหามันก็แก้ง่ายขึ้นเพราะทุกคนมีเป้าหมายเดียวกัน คุยกันก็ง่ายคุยกันอย่างไรก็เข้าใจทำให้
การแก้ไขปัญหาได้ดีขึ้น และเร็วขึ้นภาคประชาสังคมต้องไปคุยกับภาคประชาชนในพื้นที่  ด้วยเมื่อ
ภาคประชาสังคมและประชาชนมีมุมมองหรือเดินไปในทิศทางเดียวกัน ปัญหาก็แก้ง่ายขึ้นความ
ต้องการของประชาชนในพ้ืนที่เป็นเรื่องสำคัญ ผมจึงขอมองว่าภาคประชาสังคมต้องค้นหาข้อมูลหรือ
ทำการศึกษาวิจ ัยเก็บข้อมูลเกี ่ยวกับการจัดการความขัดแย้ง  ประชาชนต้องการอย่างไรมี
ข้อเสนอแนะอย่างไร ภาคประชาสังคม ต้องหาวิเคราะห์ข้อเสนอที่เป็นประโยชน์หรือที่ประชาชน
ต้องการเสนอไปยังภาครัฐ และคนที่เห็นต่างคือเสนอให้กับทั้งสองฝ่ายข้อเสนอที่ได้จะเป็นประโยชน์
กับการแก้ปัญหาข้อเสนอสามารถสะท้อนความต้องการที่แท้จริงของประชาชน ภาคประชาสังคม
ต้องมีข้อเสนอแนะต่อพรรคการเมืองด้วย เพราะภาครัฐบาลมาจากนักการเมืองมาจากพรรค
การเมืองรัฐบาลก็มาจากหลายพรรคการเมือง ฉะนั้นพวกเราต้องมีข้อเสนอแนะต่อพรรคการเมือง 

11  สัมภาษณ์ นาย อาบีดีน มนูญทวี ประธานชมรมผู้ดูแลคนพิการจังหวัดนราธิวาส 

คำถามที ่1 : ประสบการณ์ทำงานด้านสันติภาพของภาคประชาสังคมชายแดนภาคใต้ 

องค์กรของผมเป็นองค์กรใหม่ครับอาจารย์ คือ เป็นองค์กรที ่ผมพยายามขับเคลื ่อนใน
ประเด็นของผู้พิการ ซึ่งพอพูดถึงคนพิการแล้วไม่ค่อยมีคนมาเล่นหรือมาจับทำกิจกรรมต่างๆ  ที่
ช่วยเหลือคนพิการ ผมเป็นคนแรกแรกที่เล่นประเด็นนี้ เดี๋ยวนี้ผมก็พยายามดึงกลุ่มของผมเข้าไปสู่
ระดับภาค ระดับชาติ ผมไปประชุมที่กรุงเทพบ่อยครั้ง ประชุมเกี่ยวกับการดูแลผู้พิการ ผมก็จะไปใน
ระดับภูมิภาค คือ ภาคใต้ ผมก็เป็นหนึ่งในกระบวนการด้วย 

ประเด็นแรก คือ การช่วยเหลือคนพิการ ในรูปแบบของการช่วยเหลือเรื่อง อาหารการกินก็
ที่พวกเรารู้ๆกัน อยู่ผู้พิการเป็นบุคคลที่ขาดความคล่องตัวในการทำงาน ไม่สามารถทำงานได้เมื่อ
ทำงานได้ก็ไม่มีรายได้ ก็เป็นปัญหาในการซื้ออาหารสำหรับพวกเขาอาหารคือปัจจัย สี่เป็นสิ่งจำเป็น
ซื้ออาหารไปช่วยเหลือซึ่งผมก็มีวิธีการระดมทุนขอรับบริจาคจากผู้ใหญ่ใจบุญทั้งหลาย ทั้งในพื้นที่
และนอกพื้นที่เมื่อได้เงินก็จะเอาไปซื้อของพอซื้อของก็เอาไปให้ นี่เป็นกิจกรรมหลักๆที่ชมรมของเรา
เป็นผู้ทำ อาจารย์รู้ไหมพวกเราให้เขา ทำให้เขามีความสุข แต่เราก็มีความสุขมากกว่าเขา เพราะเรา
เป็นผู้ให้เราได้ช่วยเหลือคนที่เขามีชีวิตลำบาก ที่เป็นคนด้อยโอกาสไม่มีคนดูแลพวกเขาบางทีนะ
อาจารย์การดูแลงานภาครัฐหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะเข้าไม่ถึง  

จึงเป็นหน้าที่ของพวกเราที่ต้องช่วยเหลือกลุ่มคนเหล่านี้ 

บางครั้งพวกเราก็ระดมทุนไปช่วยเหลือในการซ่อมแซมบ้านสำหรับคนพิการ ก็อย่างว่านะ
ครับคนพิการเค้าไม่ค่อยมีโอกาสที่จะได้สร้างบ้านดีๆ ก็อยู่ตามที่เราเห็นอยู่ตามสื่อต่างๆพวกเราไป
ช่วยคนเหล่านั้นเสร็จแล้วก็จะลงสื่อ Facebook พรรคพวกของพวกเราที่อ่านก็จะช่วยกันสนับสนุน
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ต่อไปผมมีคนหนึ่งที่ผมต้องดูแลเป็นพิเศษ คือ ผู้พิการทางจิตคนหนึ่งในพื้นที่ เมื่อผมไม่มีภารกิจคือ
ผมว่างจากงานอื่นๆ ผมก็จะขับมอเตอร์ไซค์ไปรับเขาแล้วขับเราไปนอกหมู่บ้านไปกิน อาหารข้างนอก
ดูๆแล้วเขามีความสุข ผมก็มีความสุข ผมอยากจะให้ผู้ที่มีความสามารถเข้ามาดูแลคนพิการให้มากๆ
คนที่ไม่ได้สัมผัสกับคนเหล่านี้ไม่รู้หรอกว่าเป็นอย่างไร เข้าใจดีเลยกับเรื่องนี้ จึงอยากจะเชิญชวนให้
หลายๆท่านมีความพร้อม มาร่วมกันช่วยเหลือคนพิการ เราจะปล่อยให้เป็นหน้าที่ของรัฐดูแลไม่
ทั่วถึงหรอก เป็นหน้าที่ของพวกเรา ที่จะต้องเข้าไปดูแล ทางหน่วยงานข้างบนเขาก็มีองค์กรความรู้ใน
เรื่องของการดูแลผู้พิการนะ มีผู้เชี่ยวชาญด้านนี้อยู่เราไม่ต้องห่วงเรื่องความรู้หรือเทคนิค 

กิจกรรมต่อมาคือผมกับกลุ่มในองค์กรของผมพยายามที่จะผลักดัน  ให้สถาบันการศึกษา
ต่างๆในพื้นที่ เป็นหลักสูตรระยะสั้น ที่เป็นหลักสูตรดูแลผู้พิการให้เป็นหลักสูตรไปเลย จะจบมามี
ประกาศนียบัตรให้การรับรอง วัตถุประสงค์หลักไม่ได้ต้องการให้มีงานทำ แต่ต้องการผลิตคนที่มี
ความรู้มีทักษะและมีความเข้าใจเกี่ยวกับการดูแลผู้พิการ บุคคลที่มีผู้พิการอยู่ในครอบครัวของท่าน
จำเป็นต้องมาเรียนหลักสูตรนี้พวกเราจะได้ช่วยเหลือผู้พิการอย่างถูกวิธีตามหลักวิชาการ 

สิ่งหนึ่งที่ทำคือกลุ่มของเราองค์กรของเราพยายามที่แนะนำอาชีพที่เหมาะสม สำหรับผู้
พิการกลุ่มของเรา ขอเฉพาะผู้พิการที่อยู่ในชุมชนชนให้ทำงานในชุมชนจะหาอาชีพอะไรให้พวกเขา
ทำ หรืออาชีพที่สามารถทำได้ ไม่กระทบกับร่างกายของพวกเขาอย่างน้อยก็จะได้มีโรงงานทำมี
รายได้มีคุณภาพชีวิตที่ดีต่อไปในอนาคต เราไม่อยากเห็นผู้พิการอยู ่อย่างลำบาก ไม่มีความสุข
อยากจะฝากให้พวกเรามาช่วยกัน อาจารย์ก็ต้องมาช่วยผมนะเราเดินไปด้วยกันเพ่ือคนพิการของเรา 
ในส่วนตัวผมๆมองว่าการทำงานกับผู้พิการ ก็ถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของการสร้างสันติภาพ เพราะเรา
ต้องการสร้างคุณภาพชีวิตที่ดี ให้กับคนพิการการมีคุณภาพชีวิตที่ดี เป็นส่วนหนึ่งที่จะสะท้อนหรือ
เชื่อมโยงกับสันติภาพ ผมคิดว่าหลายๆท่านคงคิดเหมือนผม 

คำถามที ่2 : วิธีการสร้างสันติภาพของภาคประชาสังคมในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

ภาคประชาสังคม คือ หัวใจหลักของการนำไปสู่สันติภาพ ทำไมผมพูดอย่างนี้อาจารย์ก็รู้
เพราะว่าภาคประชาสังคม คือ คนกลาง มีความเป็นกลาง และภาคประชาสังคมสามารถทำได้ในบาง
เรื่องที่รัฐไม่สามารถทำได้ ดังนั้นผมจึงกล้าที่จะพูดว่า หัวใจหลักของการนำไปสู่สันติภาพ คือ ภาค
ประชาสังคม 

ภาคประชาสังคมในจังหวัดชายแดนภาคใต้เราๆนี้ต้องมีข้อมูลที่จัดเจนทำอย่างไรให้ภาครัฐ
ยอมรับและคนเห็นต่างก็ยอมรับทั้งสองภาคส่วน ต้องเกรงใจให้ได้ ให้พวกเขาคิดให้ดีๆว่าจะทำอะไร
ต้องถามภาคประชาสังคมด้วยว่าการประชาสังคมด้วย อย่างไรกับเรื่องนี้ภาคประชาสังคมเห็นด้วย
หรือไม่เห็นด้วยคือข้อนี้ผมว่าภาคประชาสังคมต้องแสดง ศักยภาพอย่างเต็มที่ให้ทั้งภาครัฐและคน
เห็นต่างวิ่งเข้ามาหาเราเราคือคนกลางจริงๆคนที่ชาวบ้านให้ความไว้วางใจ เป็นกลุ่มชนที่มีมวลชนอยู่
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แล้วคือถ้าจะพูดแบบง่ายๆก็ คือ เราต้องมีอิทธิพลต่อภาครัฐและกลุ่มคนที่เห็นต่าง ณ ตอนนี้พวกเรา
ยังไม่ได้ถึงจุดนั้นเลย ไม่มีใครมาถามเลยว่าจะเอาอย่างไรพรรคประชาสังคมต้องทำให้ได้ 

ภาคประชาสังคมในสามจังหวัดใช้แดนภาคใต้ ต้องดำเนินการเปิดพื้นที่กลางให้ได้เป็นพื้นที่
สำหรับการพูดจาการระดมความคิดเห็นเชิงลึก ซึ่งภาคประชาสังคมด้วยการประชาชนในพื้นที่
ต้องการพื้นที่กลางเป็นสถานที่ สำหรับการพิจารณาวางแผนหรือพูดง่ายพื้นที่กลางสำหรับการ
ถ่ายทอดความรู้หรือเป็นสถานที่ๆ พูดความจริงได้ไปจะพูดอะไรก็ไม่ต้องเกรงใจเพราะมีสิทธิขั้น
พ้ืนฐานอยู่แล้วก็ต้องตอบสนองให้ได้ 

ภาคประชาสังคมในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ถ้าติดท่ีจะแก้ปัญหาจริงๆแล้วต้องให้โอกาส
และอำนาจกับประชาสังคม ฉะนั้นผมมองว่าภาคประชาสังคมด้วยกัน ต้องคอยคุมกลุ่มที่จะเข้ามา
พูดคุยเรื่องสันติภาพ เราต้องรวมทุกกลุ่มให้มารวมตัวกันเชิญทุกประเภทขององค์กร ไม่ควรที่จะ
เลือกองค์กรใดองค์กรหนึ่งหรือองค์กรที่เป็นพวกเดียวกัน ก็ในเมื่อจะลงเรือลำเดียวกันแล้วต้อง
ร่วมกันทุกกลุ่มไม่ละเลยเสียงของบางกลุ่ม บางองค์กร เพราะผมมองว่าทุกองค์กรมีเสียงที่มีคุณภาพ
ต่อแผ่นดิน 

ภาคประชาสังคมต้องยึดมั่นว่าพวกเราทำได้พวกเราแก้ปัญหาได้  ทำไมผมพูดแบบนี้ก็เรา
ต้องตั้งจุดมุ่งหมายให้ชัดเจนว่าเราทำได้ ทำให้เป็นแรงขับแรงผลักดันให้เรา ภาคประชาสังคมต้อง
มั่นใจและเดินหน้าต่อในการสร้างสันติภาพหรือความสงบ ให้เกิดข้ึนให้ได้ถ้าเราไม่ตั้งอย่างนั้นเราก็ไม่
พร้อมที่จะเดินหน้าต่อไป อย่าลืมว่าการทำงานด้านสันติภาพมันมีปัญหามีอุปสรรคมีสิ่ งที่ท้าทาย
มากมายพอแก้ตรงนั้นได้ตรงอื่นก็มีปัญหาอีกมันจะเป็นอย่างนี้ การมีความมั่นใจว่าภาคประชาสังคม
ทำได้ต้องทำได้ถือว่าเป็นแรงขับที่สำคัญอย่างยิ่ง สำหรับภาคประชาสังคมทุกคนทุกๆองค์กรอย่าลืม
ว่าสันติภาพไม่ได้สร้างวันเดียว 

ภาคประชาสังคมต้องมีความสามัคคีมีความปรองดองให้มากๆ ทุกองค์กรมีเป้าหมายของ
ตัวเองที่ชัดเจนเมื่อเราเข้ามาสู่การเป็นภาคประชาสังคม ที่จะทำงานด้วยกันสันติภาพแล้ว เราต้องนึก
ถึงส่วนรวมต้องมีเป้าหมายร่วมไม่มีแล้ว ทำงานเพื่อให้ได้หน้ากับกลุ่มของตัวเองลืมไปเลยข้อนี้ส่วน
ร่วมตัวมาก่อนไม่ใช่ทำงาน เพื่อให้ตัวเองบนองค์กรของตัวเองบนเพื่อให้เข้าใจเพราะว่าเข้าใจแหล่ง
ทุนทั้งในและต่างประเทศ เพ่ือให้องค์กรของตัวเองมีชื่อเสียงมีผลงานและได้รับการสนับสนุนต่อไปใน
อนาคตก็ต้องชมพวกเรานะทำงานอย่างเต็มที่ประชุมแล้วประชุมอีกทำงานที่  ไม่รู้กี่เวทีแต่ปัญหายัง
ไม่จบไม่สำเร็จผมก็อยากจะให้พวกเราอดทนอีกสักหน่อย สักวันหนึ่งมันสำเร็จแน่ของแบบนี้ต้องใช้
เวลาที่ อุดมการณ์ คือ อุดมการณ์ให้เหมือนเดิมตลอดไป 
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คำถามที ่3 : รูปแบบการสร้างสันติภาพของภาคประชาสังคมในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้  

 พวกเราเป็นภาคประชาสังคมต่างคนต่างก็มีหน้าที่มีบทบาทในการสร้างสันติภาพอยู่แล้ว จะ
น้อยจะมากแค่ไหน พวกเราก็ยังต้องเดินหน้าต่อไป การทำงานให้สำเร็จให้ได้ผลนั้น พวกเราภาค
ประชาสังคมต้องทำงานกับภาคคนอ่ืนด้วย ถ้าจะพูดสั้นๆก ็คือ เค้าจะเป็นพระเอกคนเดียวไม่ได้ เรา
ต้องช่วยกันสร้างพระเอกให้เกิดหลายๆคน 

กลุ่มแรกที่เราต้องไปทำงานร่วมกัน คือ ผู้นำท้องถิ่น ผู้นำท้องที่ โดยเฉพาะผู้นำท้องที่ 
จำเป็นผู้ใหญ่บ้านอย่าลืมนะครับว่า กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน มีคนที่อยู่ใต้เขากี่คน ถ้าผู้ใหญ่บ้านก็ทั้ง
หมู่บ้าน ถ้ากำนันก็ทั้งตำบล เราต้องมาพูดคุยกับบุคคลเหล่านี้ให้เกิดความเข้าใจและสามารถเดินไป
ในทิศทางเดียวกันกับภาคประชาสังคม กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน สามารถไปเชื่อมต่อกับประชาชนของเค้า
กำนันผู้ใหญ่บ้านพูดอะไรทุกคนฟังหมด ทุกคนเห็นด้วยหมดกำนันผู้ใหญ่บ้านจะพูดคุยกับชาวบ้าน
เรื่องของกระบวนการสันติภาพในภาคใต้ ตอนนี้ดำเนินการไปถึงไหนแล้วเราก็ต้องยอมรับว่าชาวบ้าน
อีกเป็นจำนวนมาก ที่ไม่สนใจและไม่ติดตามเรื่องของกระบวนการสันติภาพ ที่หนักใจสำหรับกลุ่ม
พวกเรา ภาคประชาสังคมชาวบ้านยังมีความเข้าใจว่า ปัญหานี้เป็นปัญหาของรัฐบาลประชาชนไม่
เกี่ยวพวกเราต้องไปเปลี่ยนความเชื่อตรงนี้ ให้ได้ถ้าเป็นผู้ใหญ่บ้านช่วยพวกเราได้ดีที่สุด 

กลุ่มที่สองที่เราต้องไปทำงานร่วมกัน คือ ผู้นำศาสนา เพราะว่าผู้นำศาสนาเป็นบุคคลที่มี
อิทธิพลทางจิตวิญญาณของประชาชนในพื้นที่  ผู้นำพูดอะไรสั่งเสียอะไรชาวบ้านฟังบทและปฏิบัติ
ตามด้วย เราต้องใช้ศักยภาพของความเป็นผู้นำในพื้นที่ให้กับผู้นำศาสนา เป็นบุคคลที่มีอิทธิพลทาง
จิตวิญญาณของประชาชนในพื้นที่ผู้นำพูดอะไร สั่งเสียอะไรชาวบ้านฟังบท และปฏิบัติตามด้วยเรา
ต้องใช้ศักยภาพของความเป็นผู้นำ ในพื้นที่ให้กับผู้นำศาสนา เราก็ต้องยอมรับว่ายังไม่มีผู้นำศาสนา
บางคนที่ยังไม่ค่อยเข้าใจกระบวนการสร้างสันติภาพ ในพ้ืนที่ถ้าภาคประชาสังคมอย่างเราๆสร้างองค์
ความรู้เรื่องสันติภาพให้กับผู้นำศาสนา แล้วผู้นำศาสนาก็ไปขยายต่อในพ้ืนที่ ผมว่ามีโอกาสที่จะสร้าง
สันติภาพได้ผู้นำศาสนามี โอกาสสื่อสารกับประชาชนอยู่แล้ว ก็ลองนึกดูกันว่าวันศุกร์ที่มีชาวบ้านมา
ละหมาดร่วมกันที่มัสยิดผู้นำศาสนาสามารถสื่อสาร กับชาวบ้านได้แล้ว ผลที่ตามมาชาวบ้านก็กลับไป
เล่าถึงสมาชิกที่อยู่ในบ้านอีก ผมว่าเราต้องมีหลักสูตรอบรมให้กับผู้นำศาสนาเกี่ยวกับ กระบวนการ
สร้างสันติภาพและสร้างให้เป็นเครือข่ายให้ได้ 

กลุ่มที่สาม ที่พวกเราภาคประชาสังคมต้องไปดูและพูดคุยด้วยไปเชื่อมด้วย คือ กลุ่มสตรีที่
อยู่ตามชุมชนหมู่บ้านต่างๆ อาจารย์เชื่อไหมบางพื้นที่กลุ่มสตรีมีความเข้มแข็งมากกลุ่มสตรี ถือว่ามี
บทบาทยังยิ่งในพื้นที่มีกิจกรรมมากมาย ที่พวกเค้าทำด้านสันติภาพก็เหมือนกันพวกเราภาคประชา
สังคมที่เป็นตัวแทนของสตรีก็เยอะอยู่นะเราต้องไปคุยกับกลุ่มสตรีทุกหมู่บ้านเลยให้เขาพูดกับ
ชาวบ้านในเรื่องสันติภาพด้วยผู้หญิงหรือสตรีทำงานด้านนี้ ก็เหมาะสมดีนะเพราะผู้หญิงเป็นเพศที่มี
ความละเอียด มีความอดทนสูงและไม่รุนแรง 
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กลุ่มที่สี่ ที่ผมอยากจะให้องค์กรภาคประชาสังคมเข้าไปเชื่อมต่อด้วย คือ กลุ่ม เยาวชนเรา
อย่ามองข้ามกลุ่มเยาวชน ต้องมองจุดดีของเยาวชนให้ออก ถ้าจะให้ผมพูดภาษาง่ายๆก็ คือ เยาวชน
มีพลังมีไฟ มีความคิดมีอุดมการณ์ที่จัดเจนเยาวชนมีความกระฉับกระเฉง มีความคล่องตัวที่สำคัญ 
คือ เยาวชนใช้เทคโนโลยีดีมากโดยเฉพาะพวก โซเชียลมีเดีย เป็นอย่างดีกลุ่มนี้สามารถสื่อสารได้
อย่างรวดเร็วเราต้องเล่นกับเยาวชนด้วย อย่าลืมว่าเยาวชนเขามีสภาเยาวชนทุกตำบล มี พ. ร. บ. 
รองรับแล้ว เราต้องใช้กลุ่มนี้ให้เป็นประโยชน์โดยใช้วิธีเพ่ือนถึงเพ่ือน 

กลุ่มท่ีห้า ที่พวกเราองค์กรภาคประชาสังคม ต้องไปเชื่อมต่อด้วยคือกลุ่มข้าราชการ กลุ่มนี้ก็
มีเป็นจำนวนมาก มีทุกกระทรวงเลย และเราก็ต้องยอมรับหรือเคยได้ยินไหมว่าข้าราชการบางคนยัง
ไม่เข้าใจไม่รู ้เกี ่ยวกับกระบวนการสร้างสันติภาพเลย เราต้องแนะนำปลูกฝังเรื ่องนี้ให้กับกลุ่ม
ข้าราชการด้วยการประถมนิเทศข้าราชการใหม่ของสามจังหวัด ควรมีการบรรจุหรือพูดเรื่องการสร้าง
สันติภาพให้กับกลุ่มข้าราชการมีที่บรรจุใหม่ด้วย ส่วนข้าราชการเก่าๆเราก็ต้องเชื่อมต่อหรือเดินเข้า
ไปหาเลย เพ่ือให้เรากับการสร้างภาครัฐกับกลุ่มนี้ ก็สามารถทำได้ในรูปแบบของการอบรมสัมมนา 

การสัมมนาเป็นสิ่งสำคัญอีกครับ พวกเราองค์กรภาคประชาสังคมมีการสัมมนาบ่อยมาก ไม่
เป็นไรยิ่งบ่อยยิ่งดี เพราะว่าการทำงานด้านสันติภาพต้องใช้เวลา จะทำให้เร็วไม่ได้ต้องค่อยเป็นค่อย
ไปตามข้ันตอน พวกเราต้องมาช่วยกัน 

 

12  สัมภาษณ์ นาย ชาคริต โต๊ะนากายอ ประธานชมรมวิทยุสมัครเล่นอำเภอศรีสาคร จังหวัด
นราธิวาส 

คำถามที ่1 : ประสบการณ์ทำงานด้านสันติภาพของภาคประชาสังคมชายแดนภาคใต้ 

ขอบคุณมากครับอาจารย์ที่ให้โอกาสผม ซึ่งเป็นองค์กรภาคประชาสังคมเล็กๆอยู่ในชนบท 
มาให้ข้อมูล ในการทำงานวิจัยของอาจารย์เอาอย่างนี้ครับอาจารย์ ผมขอเล่ากิจกรรมที่พวกผมได้ทำ
ที่เป็นรูปธรรมที่สามารถจับต้องได้ คือ การคอยรับฟังรายงานการแจ้งกรณีเกิดอุบัติเหตุ การเจ็บป่วย
ของคนในชุมชน กรณีการถูกปองร้ายถูกยิงหรือภัยพิบัติต่างๆ ในพื้นที่อำเภอศรีสาคร เมื่อมีคน
รายงานมาเครือข่ายรายงานมา  

พวกเราก็จะประสานกับเครือข่ายวิทยุของ สมาชิกของเราที่อยู่ใกล้กับที่เกิดเหตุให้ไปดูก่อน 
แล้วทีมงานของเราก็จะพยายามไปให้เร็วที่สุด เมื่อมีอุบัติเหตุทีมเราก็จะไปช่วยเหลือทันทีและไปให้
เร็วที่สุด ผมลืมบอกไปว่ากลุ่มวิทยุพวกเราได้รับการสนับสนุนรถยนต์ เพ่ือให้ใช้กู้ชีพกู้ภัยจากผู้ใหญ่ใจ
ดีท่านหนึ่งในจังหวัดปัตตานี พวกเราก็เลยใช้รถคันนี้ก่อนที่พวกเราจะมีรถคันนี้พวกเราก็ใช้รถส่วนตัว
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กันซึ่งผมมองว่าเป็นการช่วยเหลือคนอื่นนั้นสำคัญมาก และการเสียสละก็สำคัญรถส่วนตัวเราก็ใช้ 
เพราะพวกเราเป็นคนจิตอาสาต้องเสียสละได้ 

พวกเราก็ทำงานร่วมกับโรงพยาบาล บางครั้งทางโรงพยาบาลก็แจ้งให้กลุ่มพวกเราว่า มีเคส
คนป่วยต้องการมารักษาที่โรงพยาบาลแต่ไม่มีรถจะมา พวกเราก็ไปรับคนไข้เหล่านั้นพามาส่งถึง
โรงพยาบาลเลย เราก็ต้องเข้าใจว่าคนเดือดร้อนคนลำบาก ที่ยังไม่มีรถยนต์ส่วนตัวยังมีอีกเยอะ บาง
คนมีรถยนต์แต่รถเค้าไม่เหมาะกับการส่งคนไข้มาที่โรงพยาบาล ผมจะบอกกับทีมงานเสมอให้ทีมงาน
เข้าใจสภาพของแต่ละครอบครัวไม่เหมือนกัน การช่วยเหลือคนถือว่าเป็นการทำบุญที่ยิ่งใหญ่ทำให้
คนอ่ืนมีความสุขพวกเราก็มีความสุขท่ีได้รับใช้สังคม อีกกิจกรรมหนึ่ง ที่กลุ่มวิทยุสังคมเล่นได้ทำบ่อย
บ่อย คือ การอำนวยความสะดวกบนท้องถนน ปัจจุบันนี้รถยนต์เยอะมาก ไม่รู้มาจากไหนพวกเราก็
ต้องคอยอำนวยความสะดวก ตามสี่แยกต่างๆในอำเภอ หลักๆแล้วมีสองแยกที่ต้องเฝ้าระวังคือ สี่
แยกหน้าอำเภอ กับสี่แยกหน้าตลาดใกล้โรงเรียนบ้านกอลอกาเว หรือเมื่อมีกิจกรรมเดินพาเหรดของ
โรงเรียนประถมศึกษา โรงเรียนตาดีกา การเดินพาเหรดของหน่วยงานด้านต่างๆของอำเภอ ของ
เกษตร พวกเราก็จะคอยอำนวยความสะดวก เพื่อป้องกันอุบัติเหตุและป้องกันการจราจรติดขัอ
ปัจจุบันนี้คนเราขับรถไม่ได้ปฏิบัติตามกฎจราจร นึกจะจอดก็จอด โดยไม่ดูเลยว่าตรงนั้นจอดได้ไม่ได้
มันก็กลายเป็นปัญหา 

อีกกิจกรรมที่เด่นๆมากของกลุ่มพวกเรา คือ พวกเราได้ร่วมมือทำงานกับเทศบาลตำบลศรี
สาคร ทำกิจกรรมการแข่งขัน sisakon off road ทำมาหลายปีแล้ว ปีนี ้เป็นปีท่ี 7 แล้วที่เราทำ
โครงการนี้มีรถออฟโรดจากประเทศมาเลเซีย จำนวน 200 คนทุกปี มาร่วมงานแบบนี้จัดงาน 3 วัน 
ซึ่งศรีสาครออฟโรด จะคึกคักมาก มีคนมาเลเซียมาอยู่ในศรีสาครจำนวน 800 คน ในเวลา 3 วัน 
อาจารย์ลองคิดดูว่าเศรษฐกิจมันก็จะคึกคักบ้าง มีการซื้อของกินอาหารซื้อของที่ระลึก ที่สำคัญ คือ 
พวกเราได้เครือข่าย เรามีความสัมพันธ์ที่ดีกับชาวมาเลเซีย เค้ามารู้จักบ้านเราเป็นการประชาสัมพันธ์
ภายในตัวด้วย บางครั้งทางมาเลเซียก็เชิญพวกเราไปที่บ้านเขา แต่เราไปไม่มากไปกัน 10 ถึง 15 คัน
แล้วแต่โอกาส แล้วแต่เวลากิจกรรมเป็นความภาคภูมิใจของกลุ่มเรามากๆ อำเภอเล็กๆสามารถทำได้ 
อาจารย์รู้ไหมเดี๋ยวนี้ที่อ่ืนๆอำเภออ่ืนๆก็พยายามจัดหรือจัด ออฟโรด. เหมือนกันพวกเราบางทีก็เชิญ
พวกเราเป็นคณะทำงานงานด้วย ก็กลุ่มมาเลเซียที่เข้ามาก็เป็นพวกเดิมๆกลุ่มเดียวกันที่มาจากศรี
สาครปีที่ 7 แล้วความสัมพันธ์ก็อย่างแน่นแฟ้น ช่วงที่เขามาก็ได้พูดคุยเรื่องสถานการณ์ความไม่สงบ
ในบ้านเราถามว่าคนมาเลเซียอยากรู้ไหมเขาอยากรู้ว่าที่มาที่ไปเป็นอย่างไรบางทีเขาดูในข่าวที่
ประเทศเขาเกี่ยวกับบ้านเราดูรุนแรงมาก พอเขามาเห็นพื้นที่จริงเขาบอกว่าคนละแบบเลยจัดที่ดูใน
ข่าว ทุกคนก็อยู ่อย่างปกติไปซื ้อของที่ตลาด คนขายก็ขายของตามปกติ ตลาดนัดก็มีพวกเราก็
พยายามอธิบายให้พวกเขาเข้าใจเหตุการณ์ที่เกิดข้ึนเพราะอะไร 
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นี่คือกิจกรรมเล็กน้อยๆที่พวกเราได้ทำครับผมมองว่ามันก็เชื ่อมโยงหรือเกี ่ยวข้องกับ
สันติภาพ คนที่มีความสุข คนรู้จักกันสันติภาพมันก็เกิดขึ้นได้ 

คำถามที ่2 : วิธีการสร้างสันติภาพของภาคประชาสังคมในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

ผมมองว่าองค์กรภาคประชาสังคมในสามจังหวัดใช้แดนภาคใต้ ต้องทบทวนบทบาทของ
ตนเองแล้วครับ ตั้งแต่เกิดเหตุการณ์ความไม่สงบแล้ว มีภาคประชาสังคมเกิดขึ้นใหม่ใหม่เยอะมาก
เลย บางกลุ่มก็มีผลงานอย่างต่อเนื่อง บางกลุ่มก็มีผลงานบ้างบางองค์กรก็ต้องปิดตัวเอง เพราะไม่มี
ผลงานและไม่ได้รับการสนับสนุนจากแหล่งทุน ภาคประชาสังคมต้องมา รวมตัวกันใหม่กลุ ่มที่
เข้มแข็ง มีผลงานก็ต้องช่วยกลุ่มที่ยังอ่อนแอด้วย ถามว่าปัจจุบันนี้ภาคประชาสังคมอยู่อย่างไร ก็อยู่
แบบต่างคนต่างอยู่นะ ถ้าเป็นอย่างนั้นพวกเขาไม่เข้มแข็งถึงเวลาแล้วที่พวกเรา ต้องหันหน้ามาดูแล
ซึ่งกันและกันเพื่อสร้างสร้างแนวทางเพื่อแก้ปัญหาความไม่สงบให้เร็วที่สุด เราเสียเวลามามาก
พอแล้วรักต้องเสียงบประมาณมามากมายแล้วเรามาร่วมกันอย่างจริงจังสักครั้งเพ่ือบ้านเกิดของเรา 

การแก้ปัญหาสามจังหวัดเป็นหน้าที่ของทุกคนนะ แต่ความหวังอยู่ที่ภาคประชาสังคม ผม
มองว่าถ้าประชาสังคมต้องไปพูดคุยกับประชาชนระดับรากหญ้า ให้มากๆ ภาคประชาสังคมก็เป็นคน
ในพื้นที่ยอมรู้เรื่องดีแล้วก็สามารถคุยกับชาวบ้านประชาชนได้อย่างง่ายๆ ใช้ภาษาง่ายๆไม่ต้องมี
พิธีรีตองพูดคุยแบบสบายสบายนี่ คือ ความเป็นภาคประชาสังคม ซึ่งตรงนี้ผมมองว่าภาคประชา
สังคมต้องสร้างความสัมพันธ์ให้มาก รู้ว่าชาวบ้านในเรื่องของการ ความขัดแย้งและกระบวนการ
สันติภาพ ผมว่าประชาชนในพื้นที่อีกเป็นจำนวนมากที่ยังไม่รู้รายละเอียดเกี่ยวกับ การจัดการความ
ขัดแย้ง เราต้องทำให้ได้ต้องให้ประชาชนที่อยู่ในชนบทได้รู้ที่รู้แล้วก็ให้รู้มากขึ้น  ที่ยังไม่รู้ก็ให้มีการ
เรียนรู้และภาคประชาสังคมก็ต้องพูดให้ความหวังกับประชาชน คือ ให้ประชาชนมีความหวังว่าสักวัน
หนึ่งเหตุการณ์มันจะดีข้ึนเรื่อยๆ ที่ผมพูดอย่างนี้เพราะมีประชาชนอีกเป็นจำนวนมากท่ีไม่มีความหวัง
หรือหมดหวังกับความขัดแย้งในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ คนเราต้องมีความหวัง ถ้าไม่มี
ความหวังก็ไม่สนุกไม่ท้าทาย ทุกคนต้องมีความหวังผมเองก็หวังว่าสักวันหนึ่งปัญหาต่างๆที่เกิดขึ้น 
ในสามจังหวัดสามารถแก้ไขปัญหาได้ 

 องค์กรภาคประชาสังคมต้องไปสนับสนุนส่งเสริมประเพณีวัฒนธรรมของชุมชน ตอนนี้
ประเพณีต่างๆเริ่มจะสูญหาย ไม่มีใครสานต่อแล้วพวกเราภาคประชาสังคม ต้องรณรงค์ต้องกระตุ้น
ให้ประชาชนรัก และแนะนำวัฒนธรรมของเขาสิ่งนี้  ผมดูๆแล้วภาคประชาสังคม ทำได้เพราะว่า
วัฒนธรรมอยู่ติดกับประชาชนอยู่แล้วอยู่ใกล้ตัว ฟื้นฟูเมื่อไหร่ก็ได้อยากจะให้มีการรื้อฟื้นวัฒนธรรม
การรื้อฟ้ืนวัฒนธรรม ผมว่าทำให้ประชาชนสบายใจมีความมั่นใจว่า พวกเขามีความสำคัญวัฒนธรรม
มีความสำคัญอย่างยิ่ง ผมจึงมองว่าพวกเราภาคประชาสังคมต้องไปสนับสนุนกระตุ้นและฟื้นฟู
วัฒนธรรมต่างๆของคนสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ให้คงอยู่ตลอดไป ผมว่าทำได้นะถ้าจะให้ปรับ
เล็กน้อยก็พยายามวัฒนธรรมสันติภาพด้วย 
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การทำความเข้าใจกันระหว่างชาวไทยพุทธกับชาวไทยมุสลิม ตรงนี้พวกเราสามารถทำได้
เพื่อเกิดความเข้าใจมากขึ้นระหว่างศาสนา องค์กรภาคประชาสังคมต้องทำให้ประชาชนทั้งสอง
ศาสนาเข้ากันได้ อะไรที่ทำได้และอะไรที่ทุกคนทำเหมือนกัน ไม่ได้ผู้นำศาสนาของแต่ละศาสนาต้อง
มาคุยกันทำความเข้าใจกันถึงจะดี ภาคประชาสังคมต้องทำให้คนทั้งสองศาสนาอยู่อย่างเข้าใจกัน
สมัยก่อนเราอยู่ได้สมัยปัจจุบันเราต้องอยู่ด้วยกันได้เหมือนกัน 

คำถามที ่3 : รูปแบบการสร้างสันติภาพของภาคประชาสังคมในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

 ทุกคนกำลังอยากจะได้รูปแบบการสร้างสันติภาพ ผมมองว่าภาคประชาสังคมต้องทำงาน
ร่วมกันกับรัฐได้ และรัฐก็สามารถทำงานร่วมกันกับภาคประชาสังคมได้ เพราะว่าเป้าหมายของพวก
เราทั้งภาครัฐและภาคประชาสังคม ก็ถือว่าต้องการสันติสุขสันติภาพทั้งสองภาคต้องร่วมไม้ร่วมมือ
กันคือทั้งสองต่างก็มีจุดดีจุดเด่นที่แตกต่างกัน เราต้องใช้จุดดีจุดแข็งมาทำงานด้วยกันได้ภาครัฐมี
จุดเด่นเรื่องงบประมาณก็ต้องคุยเรื่องงบประมาณ ภาคประชาสังคมก็มีจุดเด่นเรื่องความไว้วางใจจาก
ประชาชนสามารถทำงานด้วยกันได้อยู่แล้ว ภาคประชาสังคมส่วนใหญ่หรือส่วนมากก็มาจากคนใน
พ้ืนที่เป็นคนที่อยู่ในชุมชนมีความเข้าใจชุมชนดี รู้จักคนในชุมชนอยู่แล้วในชุมชนรู้ว่าใครเป็นภาค
ประชาสังคมถ้าเป็นแบบนั้น ผมว่าภาคประชาสังคมต้องทำสันติสุขในระดับชุมชนระดับรากหญ้า
ก่อนเลย เราเริ่มจากชุมชนก่อนดีไหม พยายามคิดพยายามทำโครงการถึงโครงการที่มีแบบทำให้
ชุมชนเข้มแข็ง ซึ่งหลายๆอย่างเราก็ทำอยู่แล้วคราวนี้ ผมว่าพวกเราองค์กรภาคประชาสังคมสามารถ
เชื่อมต่อได้ ถ้าจะให้ดีภาครัฐหางบประมาณ สนับสนุนงบประมาณให้ภาคประชาสังคมทำกิจกรรม
โครงการที่มีเป้าหมายให้เกิดสันติภาพ ระดับชุมชนก่อนนี่เป็นลำดับแรกๆ เลย 

 ผมมองว่าภาคประชาสังคม ต้องผลักดันให้ภาครัฐกำหนดนโยบายด้านสันติภาพให้ชัดเจนไป
เลย นโยบายการจัดการความขัดแย้งในพื้นที่สามจังหวัดให้ชัดเจน หากรัฐเปิดโอกาสให้ภาคประชา
สังคมช่วยกัน กำหนดนโยบายให้ด้วยก็ได้ที่ผมพูดอย่างนี้บังที่ภาครัฐอาจจะไม่เข้าใจปัญหาที่แท้จริง
หรือ ความต้องการที่แท้จริงของประชาชนหากเราดูการเมืองของบ้านเรา ในปัจจุบันนี้ใกล้จะถึงเวลา
เลือกตั้งแล้ว พรรคการเมืองแต่ละพรรคต้องมีนโยบายด้านการสร้างสันติภาพให้ประชาชนเป็นคน
เลือกด้วย ทำให้เป็นนโยบายที่สามารถแก้ได้ส่วนตัวผมนะ พรรคไหนมีนโยบายด้านสันติภาพในพ้ืนที่
ดีตรงประเด็นผมจะเลือกพรรคนั้น เราภาคประชาสังคมต้องเดินหน้าต่อ เรื่องการลดความรุนแรงใน
พ้ืนที่เราไม่อยากให้มีการสูญเสียอีกแล้วคิดดูคนเสียชีวิตเท่าไหร่ แล้วเหตุการณ์คนเจ็บอีกคนเด็กเด็ก
กลายเป็นเด็กกำพร้าก็มากมีแม่ม่าย เนื่องจากสามีเสียชีวิตจากเหตุการณ์ก็หลายคนพูดแล้วมันเศร้า
เรื่องแบบนี้เป็นเรื่องใกล้ตัวของทุกคนเกือบทุกครอบครัว มีญาติๆเกิดความเสียหายจากเหตุการณ์ใน
บ้านเรา ทุกคนมีประสบการณ์ในเรื ่องนี้พวกเราทุกคนต้องหาทางออกแล้ว  ทำให้อยากให้ความ
รุนแรงลดน้อยลงผมเห็นด้วยนะกับการกำหนดให้มีการจัดทำพื้นที่ปลอดภัยในพื้นที่ ลองดูสักครั้ง
หนึ่งออกแบบกำหนดมาตรการสักหน่อย พ้ืนที่ปลอดภัยควรเป็นอย่างไรบอกตรงๆอยากเห็นจริงๆ 
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 เราต้องคิดเรื่องของอนาคตแล้วครับที่จะเชื่อมต่อกับประเด็นนี้  คือ เราต้องไปเริ่มที่เด็กๆ
และเยาวชนเพราะเด็กๆและเยาวชน คือ คนบริสุทธิ์ไม่มีผลประโยชน์เราต้องมีกิจกรรมหรือโครงการ
ที่ปลูกฝังเรื ่องของการรักบ้านเกิดต้องอธิบายความเป็นจริงพูดความจริงให้กับเยาวชนอนาคต
ข้างหน้าเป็นของเยาวชนพวกเราก็ ต้องไปก่อนตามวาระเราต้องเตรียมเยาวชนให้เป็นบุคคลที่พร้อม
ที่ทำงานเพื่อบ้านเมืองและเป็นบุคคลที่ไม่มีการคิดถึงอดีตให้นึกถึงอนาคตนึกถึงเรื่องของการพัฒนา
นึกถึงการสร้างสันติภาพความสัมพันธ์กับต่างประเทศ เป็นเยาวชนที่ใช้เทคโนโลยีเหมาะสมในส่วนตัว
ผมว่าเราเล่นกับเยาวชนมุ่งไปที่เยาวชนสำคัญเรา ประเทศเรามีความหวังนะบางทีบางครั้งการ
แก้ปัญหาความขัดแย้งในพื้นที่เราต้องเรียนรู้ประสบการณ์ จากต่างประเทศไม่ต้องไปประเทศไกลๆ
บอกเอาประเทศใกล้เคียง อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ สองประเทศนี้ ก็เคยมีความขัดแย้งและเขา
แก้ปัญหาความขัดแย้งได้อย่างไร ตรงนี้เป็นบทเรียนสำคัญสำหรับภาคประชาสังคม 

 พวกเราภาคประชาสังคมไปศึกษาดูงานก็มากแล้ว เดี๋ยวกลุ่มนั้นไปเดี๋ยวกลุ่มนี้ไปอีกสิ่งหนึ่ง
ที่เชื่อมโยงกับต่างประเทศ คืออยากจะให้อยากจะเห็นภาคประชาสังคมเชื่อมโยงกับแหล่งทุนจาก
ต่างประเทศด้วย ไม่ใช่ทุนอย่างเดียว องค์ความรู้ทฤษฎีต่างๆที่เกี่ยวกับสันติภาพพวกเราภาคประชา
สังคมต้องเรียนรู้และต้องทำความเข้าใจให้ดี อย่าลืมว่าองค์ความรู้เหล่านั้นมันมีประโยชน์ในฐานะคน
ที่ทำงานด้านวิทยุสามารถเล่นในพื้นที่พอ จะมีเครือข่ายในพื้นที่พวกเรามีผลงานมากมายถ้าพวกเรา
รวบรวมเป็นข้อมูลแต่พวกเราไม่ได้จดบันทึกอะไรมากมาย ถ้าจะพูดง่ายง่ายคือพวกเราเป็นผลงาน
พวกเราช่วยเหลือสังคม ผมอยากจะให้ภาคประชาสังคมภาครัฐสนับสนุนกลุ่มวิทยุสังคมเล่นให้มาก
ขึ้น พวกเราจะได้ทำงานร่วมกันต่อไปในอนาคต 

 

13 สัมภาษณ์นาย รุสดี ยูโซ๊ะ ประธานเครือข่ายอาสาสมัครพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมหมู่บ้านจังหวัดยะลา 

คำถามที ่1 : ประสบการณ์ทำงานด้านสันติภาพของภาคประชาสังคมชายแดนภาคใต้ 

ขอบคุณมากครับอาจารย์ พวกเรา เครือข่ายอาสาสมัครพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมหมู่บ้านจังหวัดยะลา อยู่ภายใต้การช่วยเหลือของกระบวนการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมเครือข่ายของเรามีทุกหมู่บ้านทั่วประเทศ วันนี้ผมจะพูดเฉพาะจังหวัดยะลา อาจจะมีบ้าง
ที ่เชื ่อมโยงกับเครือข่ายในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ผมขออธิบายวิธีการได้มาของประธาน
เครือข่ายระดับจังหวัดคืออย่างนี้ ทุกหมู่บ้านก็มีการคัดเลือกหนึ่งคนหนึ่งตำบลก็จะเลือกอาสาสมัคร
ที่มาจาก หมู่บ้านเป็นประธานอาสาสมัครฯระดับตำบล ประธานแต่ละตำบลก็จะเลือกกันเองเป็น
ประธานอาสาสมัครพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม หมู่บ้านจังหวัดยะลา ระดับอำเภอ 
ตัวแทนอำเภอแต่ละอำเภอก็จะเลือกประธานหนึ่งคนเป็นประธานเครือข่ายอาสาสมัครพิทักษ์
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ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมหมู่บ้านจังหวัดยะลา เหมือนที่ผมเป็นวันนี้เป็นงานจิตอาสานะ
ครับ เป็นจิตอาสาจริงๆไม่มีค่าตอบแทน แต่ได้เครือข่าย คือ มีเครือข่ายมาก เพราะว่าเราประชุมกัน
บ่อยๆ ช่วงประชุมนี ่แหละพวกเราได้ร ู ้จ ักกัน  อาจารย์ถามว่าเครือข่ายอาสาสมัครพิทักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมหมู่บ้านจังหวัดยะลา มีกิจกรรมอะไรบ้าง 

พวกเรามีกิจกรรมพอสมควรยึดถือกันมาและปฏิบัติกันมา คือ สี่หลักซึ่งอาสาสมัครทุกคน
ต้องจำไว้เลย 4 ป คือ อะไรบ้างเดี๋ยวผมจะบอกทีละข้อเลยนะอาจารย์ 

ป ตัวที ่หนึ ่ง คือ ประสานงานพวกเราเป็นตัวกลางนะพูดง่ายง่ายเราทำหน้าที ่คอย
ประสานงานกับประชาชนรับฟังข้อมูลปัญหาเรื่องสิ่งแวดล้อมเรื่องทรัพยากรธรรมชาติของประชาชน 
แล้วนำเสนอต่อภาครัฐหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเดี๋ยวนี้  ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนด้าน
ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมมีมากในบ้านเรานะอาจารย์ เพียงแต่ไม่เป็นข่าวเท่านั้นเอง 

ป ตัวที่สอง คือ ประชาสัมพันธ์อันนี้สำคัญเหมือนกันภาครัฐ หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องดา้น
ทรัพยากร มีโครงการมีผลงานมากมายแต่ชาวบ้านประชาชนในชนบทยังไม่รู้อีกเป็นจำนวนมากเป็น
หน้าที่ของพวกเราเครือข่ายอาสาสมัครพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมหมู่บ้านจังหวัด
ยะลาต้องลงพื้นที่ไปประชาสัมพันธ์สู่ระดับชุมชนระดับรากหญ้าด้วย จะหวังกับหนังสือพิมพ์ วิทยุ
โทรทัศน์ ยังไม่พอเราต้องลงไปเอง ตรงนี้มันมีประโยชน์นะจะนำ ป ทุกตัวที่หนึ่งคือประสานงาน
ภายในตัวด้วย 

 ป ตัวที่สาม คือ ปฏิบัติคือเราต้องลงมือทำกระทรวงทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมมีโครงการ
อะไรแล้วให้พวกเราทำพวกเราก็ต้องทำในฐานะจิตอาสาเราต้องทำให้ชาวบ้านเห็นก่อนแล้วชาวบ้าน
จึงจะตามมาพวกเราชาวเครือข่ายอาสาสมัครพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมหมู่บ้าน
จังหวัดยะลาปฏิบัติงานมาพอสมควรนะอาจารย์แต่เราไม่ค่อยได้ถูกพวกเราได้ปฏิบัติในการปลุก
ต้นไม้หลายครั้งทำทุกปีหนึ่งปีหลายครั้ง 

 ป ตัวที ่ส ี ่ค ือประเมินพวกเราเครือข่ายอาสาสมัครพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมหมู่บ้านจังหวัดยะลาต้องมีการประเมินผลงานของพวกเราด้วยว่าที่ผ่านมานั้นเราได้ทำ
กิจกรรมอะไรบ้างมีผลงานมีข้อดีมีประโยชน์ตรงไหนต้องปรับปรุงหรือพัฒนาตรงไหนถ้าเราไม่
ประเมินตัวเองเราก็ไม่รู้ว่าเราดำเนินการอย่างไรที่ผ่านมาพวกเราได้ประเมินว่าพวกเรามีผลงานที่
ชาวบ้านได้รับประโยชน์มากๆ 

กิจกรรมอื่นๆที่เด่นอีก คือ ค่ายลูกเสือสิ่งแวดล้อมเราจัด ปีละ 2 รุ่นดึงนักเรียนโรงเรียน
มัธยมในจังหวัด ลงมาเข้าค่ายลูกเสือด้วยเป็นการรักสิ่งแวดล้อมปีที่แล้วเราจัดที่เขื่อนบางลาง ปีนี้เรา
ไปจัดที่ตาเนาะแมเราะ เป็นกิจกรรมที่เด็กเด็กชอบมากๆที่สำคัญที่ผมมองว่าเด็กๆได้รับประโยชน์
มากคือได้ปลูกฝังเรื่องการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมให้กับเยาวชน และเด็กๆเรานี้จะไปช่วยขยับต่อเดินหน้า
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ต่อในหมู่บ้านของเขาของอย่างนี ้ต้องปลูกฝังตั ้งแต่เด็กๆเลยถ้ามาทำตอนอายุมากได้ผลช้าใช้
งบประมาณมากมายเกี่ยวกับการรณรงค์การรักษาทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม สู้เราไปรณรงค์หรือทำ
กิจกรรมกับเยาวชนจะได้ผลประโยชน์เร็วกว่าการร่วมมือก็ได้มาก และผมมองว่าเยาวชนเขาสามารถ
ทำงานเป็นเครือข่ายเร็วมากอย่าลืมว่าเดี๋ยวนี้เป็นยุคเทคโนโลยีแล้วเด็กๆ ก็จะใช้เทคโนโลยีในการ
สื่อสารครับพวกเรานำข้อมูลเรื่องราวสาระสำคัญๆลงไปในโซเชียลมีเดีย มันจะไปเร็วมากกลุ่มที่ใช้มี
ประสิทธิภาพก ็คือ กลุ่มเยาวชนตรงนี้สำคัญ ถ้าเครือข่ายอาสาสมัครพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมหมู่บ้านจังหวัดยะลา รู้จักใช้กลุ่มคนใช้เทคโนโลยีใหม่ๆด้านไอทีก็สามารถทำงานได้เร็วขึ้น
คล่องตัวขึ้น 

กิจกรรมที่สองที่สำคัญ คือ ของทีมงานของเราได้จัดกิจกรรมเพิ่มพื้นที่สีเขียว และการจัด
กิจกรรมสิ่งแวดล้อมในมัสยิด คือ ศูนย์กลางของชุมชนมัสยิดเป็นสถานที่ปฏิบัติศาสนาของประชาชน
แต่เราสังเกต คือ มัสยิดจะดูแห้งแห้งไม่ค่อยสุดชื่นบางมัสยิดมีพ้ืนที่กว้างพอมีเนื้อที่สำหรับปลูกต้นไม้
จัดสวนอีกแต่ไม่ได้มีการจัดทำทั้งๆ ที่เป็นเรื่องใกล้ใกล้ตัวเรื่องง่ายๆ ที่ทำได้ก็เลยให้มัสยิดในจังหวัด
ปัตตานี ยะลา และ นราธิวาส เขียนโครงการเสนอโครงการเข้าร่วมเพื่อทำโครงการเพิ่มพื้นที่สีเขียว
ให้กับชุมชนทำให้ประชาชนได้รับโอกาสดีๆ มีสถานที่ๆเหมาะสมสำหรับการประกอบศาสนกิจ คือ
ใครๆก็อยากมามัสยิดอย่าลืมว่า มัสยิดคือศูนย์กลางของชุมชนพวกเราชาวเครือข่ายอาสาสมัคร
พิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมหมู่บ้านจังหวัดยะลา จึงได้จัดโครงการเพิ่มพื้นที่สีเขียว
และการจัดสิ่งแวดล้อมในมัสยิด สุดท้ายมีรางวัลด้วยอันนี้ขึ้นอยู่กับโครงการอิสลามประจำมัสยิดแล้ว
ละว่าจะเอาจริงขนาดไหน ที่ผ่านมามัสยิดที่เขียนเสนอโครงการเข้ามาก็ถือว่า เป็นมัสยิดที่พอจะเป็น
ต้นแบบให้กับชาวมุสลิม ในสามจังหวัดใช้แดนพักใต้ได้ พวกผมนี่แหละไปประเมินไปเยี่ยมไป
ตรวจสอบเพื่อให้คะแนนและ สรุปเป็นรางวัลต่อไปว่า มัสยิดไหนสามารถเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวและจัดการ
เรื่องสิ่งแวดล้อมภายในมัสยิดได้เป็นอย่างดี 

กิจกรรมอีกหนึ่งกิจกรรมที่เป็นความภาคภูมิใจของพวกเรา ชาวเครือข่ายอาสาสมัครพิทักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อมมีบ้านจังหวัดยะลา คือ กิจกรรมการขยายเครือข่ายให้กับ
ประชาชนในจังหวัดยะลาเกี่ยวกับการดูแล และการเฝ้าระวังทรัพยากรที่มีอยู่ในชุมชนพวกเรา
ต้องการขยายเครือข่ายให้มากขึ้นอย่าลืมว่าแต่ละจังหวัดมีพื้นที่กว้างมาก จะให้พวกเราดูแลติดตาม
คงไม่ถึงหรอกอันนี้แหละที่เราต้องขยายเครือข่ายต่อไปยิ่งประชาชนในพื้นที่  เขาก็ยิ ่งรักยิ่งห่วง
ทรัพยากรในพ้ืนที่ของเขา ถ้าจะให้พูดง่ายๆก็คือชุมชนใครๆก็รักไม่อยากให้คนอ่ืนคนนอก มาทำลาย
ตอนนี้เครือข่ายของเราเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ พวกเราไปขยายต่ออันนี้มัน เป็นภารกิจของพวกเราแล้ว แล้ว
เป็นความชอบของพวกเราด้วย ถ้าเป็นไปได้นะอาจารย์ผมอยากจะให้ทุกคนในชุมชนมาใส่ใจกับเรื่อง
นี้เพราะเรื่องนี้เป็นเรื่องที่สำคัญมาก ถ้าทุกคนไม่ดูแลบางทีมันจะกลายเป็นเรื่องความขัดแย้งต่อไปได้
ในอนาคตมีการแย่งใช้ทรัพยากร 
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ทีนี ้มาดูเรื ่องใกล้ตัวหน่อย อาจารย์ คือ ทางอาสาสมัครพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
สิ่งแวดล้อมหมู่บ้านจังหวัดยะลาได้จัดอบรม เรื่องการจัดการขยะให้กับชุมชนต่างๆด้วยพวกเรากำลัง
ทยอยจัดเมื่อก่อนพวกเราสามารถจัดการขยะเองได้บ้านใครบ้านมันพอความจริง ดูเข้ามาขยะก็เริ่มมี
มากขึ้นมีรถของ อบต. แล้วมีอะไรก็ไป ทิ้งที่ถังขยะของเทศบาลไม่รู้ใครอะไรทั้งรวมกันไปหมดเลย
เครือข่ายอาสาสมัครพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมหมู่บ้านจังหวัดยะลาก็เลยมาให้
ความรู้เรื่องการจัดการขยะการแยกขยะกันใช้หลักสามหลักคือ reduces reuse recycle เรื่องขยะก็
เป็นความขัดแย้งเล็กๆภายในหมู่บ้าน เป็นความขัดแย้งหรือมุมมองที ่ต่างกันของหน่วยงานที่
เกี ่ยวข้องกับประชาชน คือ การมองคนละแบบภาครัฐหรือหน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง มองว่าภาค
ประชาชนต้องช่วยด้วยช่วยในการจัดการขยะให้ดีกว่านี้  ส่วนประชาชนมองว่าเรื่องการจัดขยะเป็น
หน้าที่ของ อบต. ประชาชนเอาขยะมาวางมาทั้งที่ถังขยะก็ดีแล้ว ตรงนี้แหละที่เครือข่ายอาสาสมัคร
พิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมหมู่บ้านจังหวัดยะลา ต้องมาช่วยแก้ไขช่วยทำให้ทั้งสอง
ฝ่ายได้อยู่ด้วยกันอย่างมีความเข้าใจ 

คำถามที่ 2 : วิธีการสร้างสันติภาพของภาคประชาสังคมในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

ในความคิดของผมนะอาจารย์ภาคประชาชนมีส่วนอย่างมากกับการสร้างสันติภาพ อาจารย์
ดูในอาเจะห์ มินดาเนา ภาคประชาชนสังคมมีบทบาทอย่างมาก บ้านเราก็อยากให้เป็นเหมือน
ประสบการณ์ในประเทศใกล้เคียง ภาคประชาสังคมควรทำอย่างไรเพื่อสร้างสันติภาพ อย่างแรกเลย
ภาคประชาสังคมต้องสร้างตัวเองก่อน ต้องสร้างสัมพันธ์ภาพที่ดีกับภาครัฐสัมพันธ์ที่ดีกับภาคประชา
สังคมด้วยกันภาคประชาสังคมด้วยกันก็ต้องสร้างสัมพันธภาพที่ดีต่อกัน ด้วยการมีสัมพันธภาพที่ดีมี
อะไรอยู่ข้างในอีกเยอะเลยเป็นการเปลี่ยนแปลงมุมมองด้วย กันเปลี่ยนทัศนคติที่มีต่อกันการคิดเชิง
บวกพร้อมที่จะทำงานกับทุกฝ่าย อย่ามองที่องค์กรอย่ามองที่ตัวบุคคลพวกเราภาคประชาสังคมต้อง
มองที่ปัญหาร่วมที่กำลังเกิดขึ้น ณ ตอนนี้ก็คือปัญหาความไม่สงบ ทีนี้จะทำอย่างไรดีเมื่อพ้นจุดการมี
สัมพันธภาพที่ดีแล้ว การทำงานเป็นทีมก็พร้อมทันทีผมว่า ถ้าภาคประชาสังคมของพวกเราในพื้นที่
สามจังหวัดกับสี่อำเภอในจังหวัดสงขลาก็ คงมีความคืบหน้าหรือมีผลงานที่ดีกว่านี้ 

ภาคประชาสังคมต้องพัฒนาตัวเองให้มากกว่านี้  ตอนนี้เรามีภาคประชาสังคมที่เกิดใหม่ๆก็
มากที่มีอยู่แล้ว ก็อยู่ไม่ค่อยได้พัฒนาตัวเอง เรามีทั้งภาคประชาสังคมทั้งหน้าเก่าและหน้าใหม่ ตอนนี้
แหละเราต้องหันหน้าเข้าหากัน ถึงจะทำงานได้ดีทำงานได้คล่องเราไม่ต้องมองว่าอันนี้เก่าอันนี้ใหม่
ทุกองค์กรต่างๆก็มีจุดเด่นจุดดีของตัวเองเราก็ต้องใช้จุดเด่นให้เป็นประโยชน์สิ่งที่ผมมองดูแล้วว่าภาค
ประชาสังคมต้องพัฒนาตัวเอง คือ การพัฒนาความรู้ด้านสันติภาพให้มากขึ้น หลักการความขัดแย้งที่
ความรู ้ ที ่หลายหลายประเทศใช้เขาใช้กันอย่างไรองค์กรระหว่างประเทศ ที ่มีบทบาทหรือมี
ประสบการณ์ในการจัดการความขัดแย้งอยู่ที่ไหน เราต้องมีข้อมูลสามารถเรียนรู้จากเขาได้วันนี้
แหละที ่เราต้องพัฒนาสิ ่งที ่ต ้องพัฒนาความรู ้กันไปผมมองว่าพวกเรายังขาดทักษะในการใช้
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ภาษาอังกฤษเพราะว่าเอกสารต่างๆล้วนเป็นภาษาอังกฤษ กระบวนการให้ความรู้จากวิทยากรที่มา
จากต่างประเทศก็ใช้ภาษาอังกฤษ การพูดคุยกับองค์กรต่างประเทศ ก็ต้องใช้ภาษาอังกฤษ เมื่อเรา
เอาความรู้จากเขาเราก็ต้องสื่อสารภาษาอังกฤษได้ ถ้าภาคประชาสังคมในสามจังหวัดสามารถสื่อสาร
เป็นภาษาอังกฤษได้ดีกว่านี้ ผมว่าภาคประชาสังคมของเรามีโอกาสอีกมากเลย 

อีกสิ่งหนึ่งที่ผมมองคือการทำงานด้วยจิตอาสาพวกเราภาพประชาสังคมต้องทำงานด้วยใจ
จริงๆ ไม่มองหรือไปที่งบประมาณบางครั้งงบประมาณ ลงมาก็ทำให้ภาคประชาสังคม อย่างพวกเรา
เริ่มอ่อนแอลง มีการแตกแยกซึ่งเราไม่อยากให้เกิดขึ้นตรงนี้เราต้องปรับใหม่ คือ ทำงานเพ่ือสันติภาพ
จริงๆถึงจะมีงบประมาณมากงบประมาณน้อยเรา ก็จะทำเพราะเป็นหน้าที่ของภาคประชาสังคมคนที่
เดือดร้อนก็คนในพ้ืนที่ คนที่เดือดร้อนก็ญาติและเพ่ือนของพวกเรา แล้วเราจะหยุดหรือจะไม่เดินหน้า
ต่อได้อย่างไร ผมมองว่าการช่วยกันตอบประเทศ ตอนสังคมกำลังมีปัญหานั่นแหละคือการทำความดี
อันยิ่งใหญ่และ มันจะเกิดความภาคภูมิใจอย่างมาก อาจารย์กำลังทำไปบรรยายไปให้ความรู้ไปจัด
เวทีอาจารย์ก็ทำในฐานะความเป็นนักวิชาการ และเป็นคนในพื้นที่อาจารย์ก็จะมีความภาคภูมิใจใช่
ไหมจะเอาอะไรอีกเกิดมาทั้งทีก็ต้องทำดีให้เยอะๆ ผมอยากให้ภาคประชาสังคมทุกองค์กรมีความ
เป็นหนึ่งเดียวรับรองว่าเหตุการณ์อาจจะดีข้ึน 

คำถามท่ี 3 : รูปแบบการสร้างสันติภาพของภาคประชาสังคมในสามจังหวัดชายแดนแดนภาคใต้ 

ข้อนี้ประเด็นแรกเลย คือ ต้องสร้างความเข้มแข็งให้กับประชาชนในพื้นที่ทำอย่างไร ให้
ประชาชนมีความรู้ตระหนักว่า ปัญหาที่กำลังเกิดขึ ้น ในบ้านเราสามจังหวัดนั้นเป็นปัญหาของ
ประชาชนด้วยไม่ใช่ปัญหาของภาครัฐอย่างเดียว ภาครัฐอย่างเดียวต้องมาแก้มันไม่ได้ปัญหา
ประชาชนต้องตระหนักและยอมรับว่านี่ คือ ปัญหาของประชาชนเมื่อเป็นปัญหาของประชาชนก็ต้อง
เข้ามาแก้จะปล่อยให้ภาครัฐแก้ฝ่ายเดียวไม่สำเร็จถือว่าเป็นหน้าที่ของประชาชนด้วย ประชาชนยอม
ที่จะอยู่ในสภาพที่มีปัญหาตลอดเวลา หรือประเด็นต่อมาที่อยากจะพูด คือ เรื่องของการยอมรับ
ความจริงการพูดความจริงของปัญหา ว่ามันเกิดจากสาเหตุใดทำไมถึงมีการเคลื่อนไหวหรือเรียกร้อง
สร้างปัญหาสร้างสถานการณ์พูดความจริงมาเลย กล้าที่จะพูดความจริงตอนนี้คนในพื้นที่ไม่กล้าพูด
ความจริงเพราะไม่มั่นใจกับความปลอดภัยของตัวเอง ถ้าพูดความจริงแล้วจะไปกระทบกับใครตรงนี้ 
คือประเด็นคนรู้ความจริง แต่ไม่สามารถพูดออกมาได้ถ้าเป็นอย่างนี้ไม่รู้เมื่อไหร่ถึงจะแก้ปัญหาได้จบ
ผมก็อยากจะให้องค์กรมีความรับผิดชอบเรื่องนี้ต้องพร้อม และกล้าที่จะรับฟังการพูดความจริง 
เพราะ ถ้ารู้ความจริงๆมันสามารถแก้ไขปัญหาได้ ตรงจุดตรงกับสาเหตุของปัญหาจริงๆ 

การแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพื้นที่ต้องใช้วิธีการพูดคุยเท่านั้น คนที่จะมาพูดคุยนั้นต้อง
แสดงตัวตนให้ชัดเจนว่า เป็นใครอยู่กลุ่มไหนต้องพูดคุยอย่างมีเหตุผล คุยเพื่อให้ได้ข้อสรุปและปัด
ข้อเท็จจริงเพื่อนำไปสู่ความสำเร็จ จำไว้เลยว่าการพูดคุยต้องใช้เวลาพูดต้องพูดให้ตรงประเด็นว่าจะ
ลงตัวได้ต้องใช้เวลาเพราะปัญหามันยืดเยื้อมานานมากๆ ใครๆก็ว่าปัญหาความไม่สงบในสามจังหวัด
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ชายแดนภาคใต้ บ้านเราอยู่ที่ความตั้งใจความเต็มใจของคนพูดคุยนะ ผมในฐานะคนในพื้นท่ีอยากจะ
ให้เรื่องทั้งหมดจบอย่างรวดเร็ว ไม่อยากให้มีการสูญเสียมากกว่านี้ เราใช้งบประมาณมากมายลอง
ติดตามดูในสื่อต่างๆที่ได้แสดงให้เห็นรายละเอียดของการใช้งบประมาณ เพื่อการแก้ไขปัญหาสาม
จังหวัดใช้เงินเท่าไร อาจารย์ก็รู้ดีเรื่องนี้ 

ผมมองอีกประเด็น คือ การทำงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้านความมั่นคงทั้งหลายหรือ
ด้านการพัฒนายังเป็นการทำงานแบบต่างคนต่าง ทำไม่มีการบูรณาการถ้าสามารถบูรณาการผมว่า
น่าจะดี ถือว่าเป็นการแก้ปัญหาที่ถูกจุดตรงเป้าหมายมีผลงานออกมา เป็นกิจจะลักษณะ หรือรู้สึกมี
ความหวังว่าปัญหาเหล่านี้สามารถแก้ไขได้ตรงนี้สำคัญเราต้องสื่อสารให้ประชาชนรู้ว่าปัญหากำลัง
แก้ไขสำเร็จอยู่ในฐานะไหนแล้วนะ ตอนนี้ประชาชนไม่รู ้เลยว่ากำลังทำอะไร ผลการพูดคุยเป็น
อย่างไรปัญหาสามารถแก้ไขได้ไหม ผมเองก็อยากรู้เหมือนกันว่าการดำเนินการไปถึงไหนแล้ว  ผล
ออกมาเป็นอย่างไรไม่ ไม่ใช่ปล่อยให้ประชาชนไปหาข้อมูลเองว่าการพูดคุยมีผลเป็นอย่างไรบ้าง 

ควรให้ประชาชนต่างศาสนิกได้คุยกันแลกเปลี่ยนกัน ทุกวันนี้เวทีการพูดคุยระหว่างคน
ต่างศาสนิกในพื้นที่มีน้อยมาก ทั้งทั้งที่เป็นวิธีการหนึ่งที่จะปรับความเข้าใจระหว่างกัน และยังได้มี
การขยายต่อด้วยคนเรา ต้องคุยกันเมื่อคุยกันแล้ว ทำให้เกิดความเข้าใจซึ่งกันและกันได้ดีขึ้น 

 

14 สัมภาษณ์ ดร. ฮาฟีส หิเล ประธานเครือข่ายโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ 

คำถามที ่1 : ประสบการณ์ทำงานด้านสันติภาพของภาคประชาสังคมชายแดนภาคใต้ 

    องค์กรของเราเป็นชมรมก่อน แล้วขยายพัฒนาใหญ่ขึ้นเป็นสมาคมระดับจังหวัด ต่อมาก็
ยกระดับเป็นเครือข่ายโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ มีผมเป็น
ประธานเครือข่าย ก็พวกเราทำงานมาเรื่อยเรื่อย ถ้าถามว่าเครือข่ายของเรามีวัตถุประสงค์ คือ อะไร
ซึ่งวัตถุประสงค์ของเราก็คือเพ่ือพบปะประชุม ปรึกษาหารือระหว่างผู้บริหารโรงเรียน เพ่ือร่วมมือกัน
แก้ไขปัญหาการศึกษาในสามจังหวัด และแลกเปลี่ยนปัญหาที่เกิดขึ้นแต่ละโรงเรียนก่อนที่พวกเราจะ
ตั้งเป็นสมาคมเป็นเครือข่ายนั้นโรงเรียนเอกชนมักจะ ต่างคนต่างอยู่ต่างคนต่างบริหารโรงเรียนไหนมี
ปัญหาอะไรก็แก้ไขเอง ก็อยู่กันอย่างนั้นแหละไม่ค่อยมีปฏิสัมพันธ์เท่าไหร่นักพวกเรามารวมตัวกันก็
กลายเป็นปึกแผ่นใครมีปัญหาอะไรก็บอกแล้ว พวกเราก็ช่วยกันแก้ใครมีประสบการณ์ในการรับรอง
โรงเรียนอย่างไรก็มาแชร์ข้อมูลกัน ทำให้โรงเรียนมีต้นแบบในการเรียนซึ่งกันและกันในแต่ละจังหวัด
ก็จะมีโรงเรียนที ่เด่นเด่นมีบริหารจัดการที ่ดี  ได้รับการยอมรับจากประชาชนและหน่วยงานที่
เกี ่ยวข้องก็จะมาแลกเปลี่ยนข้อมูลกันเป้าหมายจริงๆเราต้องการให้โรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลามได้เป็นพวกเดียวกันเป็นเพ่ือนกันไม่ใช่ต่างคนต่างทำ 
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    เมื่อเรามาดูขนาดของโรงเรียนเอกชนในพื้นที่มีหลายขนาดเริ่มตั้งแต่ขนาดเล็กกลางใหญ่
ใหญ่มาก ก็ลองดูสิครับมีสี ่ขนาดปัญหาและอุปสรรคก็ไม่เหมือนกัน  จึงจำเป็นที ่จะต้องมีการ
ปรึกษาหารือเรียนรู้เพื่อให้การบริหารจัดการโรงเรียนนำไปสู่โรงเรียนที่มีคุณภาพ ในความเป็นจริง
รัฐบาลช่วยเหลือโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม แบบให้งบประมาณให้แล้วโรงเรียนบริหาร
จัดการเองก็ถ้าโรงเรียนไหนมีผู้บริหารที่เก่งๆมีความเป็นมืออาชีพ และก็จะเด่นไปเราต้องมาช่วยกัน
โดยเฉพาะเรื่องการบริหาร 

     การบริหารเครือข่ายเราก็มีรูปแบบเป็นคณะกรรมการของเครือข่ายของเรามีทั้งหมด 39 คน 
โดยการคัดเลือกจากแต่ละจังหวัดส่งตัวแทนมาเป็นคณะกรรมการของเครือข่ายจังหวัดละ 13 คน ซึ่ง
มีความเป็นพี่เป็นน้องกันอย่างสนุกสนาน เมื่อมีอะไรก็ต้องมาประชุมเพื่อหาทางออกร่วมกันจน
นำไปสู่การตัดสินใจด้วยกัน สุดท้ายผู้บริหารโรงเรียนรู้ว่า รัฐต้องการอะไรซึ่งเป็นปัญหาหลักหลักคือ
ต้องรีบทำฉะนั้นกิจกรรมของเครือข่ายเนื่องจากรัฐไม่ได้สนับสนุน เรื่องการบริหารจัดการโรงเรียน
อย่างไรนี่ คือ ปัญหาที่จริงของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม 

เรามีกิจกรรมอบรมครูในการพัฒนาหลักสูตรมีกิจกรรมส่งเสริมกิจกรรมนักเรียน ให้มีความ
เป็นเลิศผมเคยเอาวิทยากรผู้คุณวุฒิด้านประดิษฐ์หุ่นยนต์จากประเทศอินโดนีเซีย มาให้ความรู้กับ
เด็กเด็กโรงเรียนเอกชนในพื้นที่เสียดายไม่มีการต่อยอดจากโรงเรียนเองมาเรียนรู้แล้วก็เงียบ 

    ปัญหาหนึ ่งท ี ่กำล ังเก ิดข ึ ้นในโรงเร ียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามคือปัญหาเร ื ่อง
การงบประมาณ โดยเฉพาะงบประมาณจากรัฐที่มาใช้ในการบริหารโรงเรียน ที่ผ่านมาแต่ละโรงเรียน
ก็บริหารงบประมาณแบบไม่ตรงกับการเบิกจ่ายของรัฐ  ทำให้เกิดความเข้าใจผิดก็เลยต้องรีบ
แก้ปัญหานี้จึงมีโครงการอบรมการใช้งบประมาณของรัฐที่ต้องถูกตามกฎของกระทรวง  เชิญผู้รับใบ 
อนุญาตของแต่ละโรงเรียน ผู้จัดการ ผู้อำนวยการ ครูที่ดแูลการเงินของโรงเรียน เชิญมาทุกโรงเรียน
เลยถามว่าเราทำเพื่ออะไรก็เพื่อให้เกิดความเข้าใจที่ถูกต้องในการใช้งบประมาณจะได้ไม่มีปัญหาอีก
ต่อไปในอนาคตทำทุกจังหวัดเลยแยกเป็นจังหวัดจะได้ไม่เยอะเกิน  ไปก็ได้รับความร่วมมือจากทุก
โรงเรียนโรงเรียนเองก็อยากจะรู้ จะได้ปฏิบัติอย่างถูกต้องและความคิดว่าคงไม่มีปัญหาอีกต่อไปไม่มี
ข่าวที่ว่าโรงเรียนเอกชนใช้เงินไม่ถูกต้องอีกต่อไปแล้ว  เครือข่ายเราเชิญวิทยากรที่เป็นบุคคลที่
รับผิดชอบโดยตรงเรื่องของการใช้งบประมาณเลยมาเป็นวิทยากร เครือข่ายก็ขอความร่วมมือกับ
สำนักงานการศึกษาเอกชนระดับจังหวัด ระดับอำเภอ มาร่วมรับฟังการอบรมนอกจากนั้นทาง
เครือข่ายก็ได้สร้างเครือข่ายกับต่างประเทศเพื่อนบ้าน เช่น ประเทศมาเลเซีย ประเทศอินโดนิเซีย 
เพื่อสร้างความร่วมมือด้านการศึกษาจะได้นำประสบการณ์จุดเด่นของโรงเรียน ทั้งสองประเทศมา
ปรับใช้กับโรงเรียนในเครือข่ายของพวกเราสิ่งนี้เป็นสิ่งที่พวกเราทำได้ เพราะพวกเรามีเครือข่ายและ
ความสัมพันธ์ส่วนตัวก็มากอาจารย์อย่าลืมนะว่าครูในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ สำเร็จการศึกษาจากประเทศมาเลเซีย และอินโดนีเซีย มาพอสมควรเราก็ต้องใช้
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ความสัมพันธ์ส่วนตัวให้เกิดประโยชน์เป็นเป้าหมายเครือข่าย สิ่งที่เราคาดหวังนะเราต้องการสร้าง
โรงเรียนแต่ละโรงเรียนให้มีจุดเด่นที่เป็นจริงเด่นจริงๆไม่ใช่ทุกอย่างเก่งทุกอย่างมีทุกอย่างในโรงเรียน 
แต่ไม่เด่นไม่เป็นความสามารถเฉพาะด้านโรงเรียนนี้ เป็นโรงเรียนเด่นด้านวิทยาศาสตร์เด่นด้านกีฬา
เด่นๆ ไปเลยคือเราสามารถ บอกได้ตอนนี้เราคุยไม่ได้ว่าโรงเรียนไหนเด่นเรื ่องอะไร  เครือข่ายมี
เป้าหมายต้องการให้โรงเรียนสร้างหอพัก ให้กับนักเรียนเท่านี้ สังเกตในปัจจุบันนักเรียนนั่งรถบัสของ
โรงเรียนบางคนนั่งรถเมล์ของโรงเรียนวันละ 2 ชั่วโมงไปกลับ บ้างที่มากกว่า 2 ชั่วโมงก็มีแล้วเด็กจะ
อ่านหนังสือตอนไหนต้องออกจากบ้านแต่เช้า ถึงบ้านก็มืดและอีกอย่างคือพฤติกรรมของนักเรียน
นักเรียนก็ไม่ได้อยู่ที่หอทางโรงเรียนไม่สามารถอบรมขัดเกลาพฤติกรรมได้ เพราะไม่ได้อยู่หอพ่อแม่ก็
ไม่ได ้ดูแลไม่อบรมเรื่องคุณธรรมจริยธรรมกลาย  เป็นปัญหาเลยข้อนี้ตรงนี้แหละจะเป็นช่วงทางหนึ่ง
ที่จะทำให้เยาวชนถูกดึงเข้าไปร่วมเราในฐานะโรงเรียนก็ไม่อยากจะให้นักเรียน เข้ามาเกี่ยวกับการ
ปัญหาสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

    เครือข่ายของเราก็มีตามความตั้งใจก็จะผลิตนักเรียนให้มีความถนัดทางด้านสามัญ ให้มาก
ขึ้นที่ผ่านมานักเรียนของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม จะนิยมเรียนวิชาศาสนาเป็นหลัก เรา
ต้องการยกให้เป็นสากลที่มีความรู้หลากหลาย ต้องการให้ประชาชนพื้นที่ที่มีอาชีพประกอบอาชีพ
อย่างหลากหลาย พวกเราจึงพยายามให้โรงเรียนให้นักเรียนมาเรียนด้าน academics มากขึ้น ผม
มองว่าถ้ามีคนในพื้นที่มีความเชี่ยวชาญในหลากหลายอาชีพ ทำให้สังคมมีความเข้มแข็งสังคมก็มี
ความสันติสุข เด็กบ้านเราเก่งเก่งสมองดี แต่ขาดการแนะนำการแนะแนวที่ดี จากโรงเรียนน่าเสียดาย
มากๆ 

     เครือข่ายมีโครงการสนับสนุนโรงเรียนเอกชนบางโรงเรียนให้มีความดีเด่นด้านฟุตบอล
เพราะเรามีความสนิทสนมคุ้นเคยกับผู้มีความเชี่ยวชาญเรื่องฟุตบอลในระดับประเทศ และระดับโลก
มาถ่ายทอดการเตรียมตัวการทำทีมเพ่ือสู่ความเป็นเลิศสุขความเป็นมืออาชีพ ทำให้เยาวชนเล่นกีฬา
จะได้ไปไม่ยุ่งเกี่ยวกับสิ่งไม่ดีทั้งหลาย โดยเฉพาะเรื่องของการถูกชักชวน ถ้าเด็กเด็กเรามีความเป็น
นักกีฬาสนใจกีฬาพวกเราไม่สนใจอย่างอ่ืนอีกแล้วตรงนี้เป็นส่วนหนึ่งที่เครือข่ายตั้งไจทำโครงการเพ่ือ
เชื่อมโยงหรือนำไปสู่สันติภาพในสามจังหวัดของพวกเรา 

คำถามที ่2 : วิธีการสร้างสันติภาพของภาคประชาสังคมในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

 พวกเราองค์กรภาคประชาสังคมต้องตระหนักในเรื่องนี้เรื่องสามจังหวัดให้มากๆ พวกเรา
เป็นคนในพื้นที่เกิดในพื้นที่อยู่ในพื้นที่มานานพอสมควร พวกเรา คือ กำลังสำคัญพวกเรา คือ หัวใจ
สำคัญในการแก้ปัญหาสามจังหวัด ถึงเวลาแล้วที่พวกเราภาคประชาสังคมทุกฝ่ายทุกประเด็นทุก
พื้นที่ต้องมาพูดคุยกันต้องมีมติร่วมกัน ตกลงความคิดเห็นต้องมีข้อเสนอถึงผู้ที่เกี่ยวข้องกับปัญหานี้
ทุกฝ่ายทั้งบุตรภาครัฐและคนที่เห็นต่าง พวกเราจะมีข้อเสนอได้เราต้องประชุมพบปะแลกเปลี่ยน
สะท้อนความคิดเห็นออกมา ผมว่าภาคประชาสังคมรุ่นอาวุโสควรยินดีและพร้อมที่จะเป็นแกน 
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ส่วนตัวผมเองก็ยินดีที่จะช่วยเท่าที่ตัวเองมีความสามารถตรงนี้  เราสามารถแสดงให้เห็นว่าภาค
ประชาสังคมเอาจริงแล้วนะเอาให้สะท้อนเลยพอมาถึงจุดนี้ ทุกภาคส่วนก็อยู่ไม่ได้ต้องรีบบอกออกมา 

 องค์กรภาคประชาสังคมอย่างเราเราต้องมีเวทีที่เจอกันบ่อยๆ เวทีภาคประชาสังคมนี่แหละ
ไปเปิดเวทีให้คนอื่นมามากพอแล้วลองมาจัดเวทีให้กับตัวเองบ้าง เอาภาคประชาสังคมล้วนๆภาค อ่ืน
ไม่ต้อง พวกเราจะได้นำเสนอได้พูดเต็มที่ ผมว่าถ้าพวกเราภาคประชาสังคมล้วนๆ ก็คงมีการพูดเรื่อง
ที่อยากจะพูดออกมาส่งตัวแทนมาเลยให้สภาประชาสังคมเป็นแกน ผมว่าน่าจะดีเหมือนกันจัดให้เป็น
มหกรรมไปเลย ออกข่าวออกสื่อเลยซื้อมาได้เพราะเราจำเป็นต้องใช้สื่อด้วย พอมาถึงจุดนี้อาจจะจัด
เลือกตัวแทนภาคประชาสังคมที่ได้ออกเวทีวันนี้เพ่ือหาทางออกร่วมกันเป็นตัวแทน พูดคุยกับภาครัฐ
เป็นตัวแทนไปพูดคุยกับคนเห็นต่างที่ผ่านมาต่างคนต่างไปใครสนิทกับใครใครรู้จักฝ่ายไหนก็จะแห่กัน
ไปไม่ได้ประกาศให้ศูนย์รวมของภาคประชาสังคมได้รับรู้ถ้าภาคประชาสังคมรู้  ก็คงมีความตำหนัก
และอยากจะเข้ามามีส่วนรวมในการแสดงความคิดเห็นให้มากๆอีกวิธีหนึ่งที่ผมมองคือภาคประชา
สังคมต้องพร้อมที่จะทำงานกับภาคการเมืองไม่ใช่มาเป็นนักการเมืองคือมาร่วมมือมาให้ข้อมูลกับ
พรรคการเมืองเพราะการแก้ปัญหา สามจังหวัดชายแดนภาคใต้มันต้องจบที่การเมือง แก้ปัญหาด้วย
การเมือง ผมไม่ได้มองว่าภาคประชาสังคมต้องมาอยู่ใต้การเมือง 

 

คำถามที ่3 : รูปแบบการสร้างสันติภาพของภาคประชาสังคมในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

 ผมมองมองดูแล้วปัจจุบันนี้หรือตอนนี้ภาคประชาสังคมกับภาครัฐจะแยกกันห่างห่าง ตั้งคน
ต่างทำไม่ค่อยประสานงานกันเราต้องปรับแล้วนะครับ ประชาสังคมกับภาครัฐต้องทำงานคู่ขนานกัน
เพราะต่างฝ่ายต่างมีจุดเด่นและข้อเสีย ภาครัฐมีอำนาจมีงบประมาณแต่ไม่ค่อยได้รับการยอมรับจาก
ประชาชน หรือเข้าถึงประชาชนไม่ได้ ส่วนภาคประชาสังคมนั้นไม่มีอำนาจไม่มีงบประมาณ แต่มี
ความมั่นใจจากประชาชน จึงจะทำงานกันได้ต้องหันหน้าเข้าหากันต้องไปในทิศทางเดียวกันต้อง
ช่วยกัน 

 ภาพประชาสังคมต้องนึกอยู่ตลอดว่าเราใกล้ชิดกับประชาชน เราคือตัวแทนของประชาชน
ในแต่ละเรื่องการทำงานของประชาสังคมกับประชาชนในพ้ืนที่ เพ่ือแก้ปัญหาความไม่สงบเราต้องคุย
กันตามระบบการปรึกษาหารือสำคัญมากในศาสนาอิสลามก็ได้สอนเรื่องนี้ด้วยเราต้องใช้หลักการสู่
รอบปรึกษาหารือให้มากๆพรรคประชาสังคมกับภาคประชาชน ต้องประชุมกันบ่อยๆ ตรงนี้ไม่ใช่
ปัญหาเลยเรื่องการของการเจรจากันเพราะภาคประชาสังคม อยู่ในพื้นท่ีประชาชนก็อยู่ในพ้ืนที่ตรงนี้
แหละเราจะทำอย่างไรจะคุยกันได้ไหมชุมชนทุกชุมชนชลก็มีมัสยิดอยู ่แล้วการที ่ไม่มีปัญหาติด
ตรงไหนล่ะครับเราภาพประชาสังคมต้องคิดกันใหม่แล้วนะครับ พวกเราทำงานกันข้างนอกแต่ข้างใน
เราปล่อยต้องทบทวนแล้ว 
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  การสร้างสันติภาพเราต้องวางตัวเป็นกลาง ภาคประชาสังคมต้องวางตัวเป็นกลาง ไม่เลือก
ข้างไม่เข้าข้างใดข้างหนึ่งไม่ว่าจะเป็นฝ่ายรัฐกับคนเห็นต่าง Mara Patani และคนที่จะเป็นกลางใน
การเจรจาได้ดีที่สุด คือ คณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย คณะกรรมการอิสลามประจำ
จังหวัดสามารถเป็นตัวกลางได้ดี ถ้าจะแก้ปัญหาจริงๆบุคคลเหล่านี้มีความพร้อมที่จะช่วยอยู่แล้วแต่
ภาครัฐไม่ค่อยจะเอาไม่ค่อยจะใช้ผู้นำศาสนามาเป็นตัวกลางการพูดคุยก็เช่นเดียวกัน เรื่องนี้ผมว่าคุย
ในประเทศก็ได้ไม่ต้องไปคุยต่างประเทศเลยคุยกับประชาชนว่า ประชาชนต้องการอย่างไรต้องการ
แบบไหนเรื่องนี้บางทีเรามองข้ามไปเรื่องนี้บางทีมันง่ายมากที่จะเก็บไขสิ่งที่ประชาชนอยากได้ให้ไป
เลยสิ่งนั้นคือให้มีการเลือกตั้งโดยตรงประชาชนเลือกกันเอง คือ ตำแหน่งเลขาธิการ ศอ.บต  ผู้ว่า
ราชการจังหวัด นายอำเภอ ถ้าประชาชนเลือกตัวแทนของเขาไปทำหน้าที่ บางทีเรื่องทุกเรื่องมันก็จบ
อย่างง่ายเลยเรื่องนี้สำหรับประชาชน ในพื้นที่มองว่าเป็นเรื่องง่ายๆทำไมทำไม่ได้ ส่วนภาครัฐก็มอง
ว่าทำไมได้ มันก็ไม่จบลองให้เลือกตัวเอง ถ้าไม่ดีก็ให้รัฐแต่งตั้ง บางทีเรื่องบางเรื่องเรานึกไม่ถึงว่า
สามารถแก้ปัญหาได้ 

 การสร้างสันติภาพในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ต้องมองที่โครงสร้างบางทีโครงสร้าง
ของการบริหารมันไม่ตอบโจทย์พื ้นที่ไม่ตรงกับความต้องการของประชาชน หรือโครงสร้างไม่
เหมาะสมกับพื้นที่มันก็มีปัญหา มันจะกลายเป็นปัญหาที่เรื้อรังยาวนานเราต้องมองที่ผู้นำด้วยผู้นำที่
จะมาดูแลประชาชนสามจังหวัดใช้แดนภาคใต้ต้องเป็นผู้นำที่ดีต้องเอาคนดีคนเก่ง  มาช่วยมารับ
บริหารจัดการสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ถึงจะสงบได้มีสันติสุขได้ ถ้าพูดง่ายๆเป็นภาษาชาวบ้านคือ
เอาน้ำที่สะอาดมาล้างเสื้อผ้าที่สกปรก ถ้าเอาน้ำสกปรกมาล้างมันก็ยังสกปรกอยู่ตรงนั้นแหละมันไม่
จบ 

 ปัญหาสามจังหวัดชายแดนภาคใต้บางครั ้งบางเวลา เป็นปัญหาภายในเป็นปัญหาของ
ประชาชนซึ่งมันมีส่วนเกี่ยวกับความคิดและความรู้สึก ถ้าอย่างไรให้ประชาชนมีความคิดที่ดีต่อรัฐมี
ความรู้สึกท่ีดีต่อรัฐ เรามาจัดการเรื่องนี้ คือ เรื่องของการทำให้ประชาชนมีความรู้สึกที่ดี มีความคิดที่
ดีกับภาครัฐเป็นเรื่องสำคัญ เรื่องบางเรื่องโดยเฉพาะเรื่องศาสนาในพ้ืนที่ก็ต้องเอาคนศาสนาเดียวกัน
มาแก้ปัญหา จะเอาคนนอกพื้นที่และคนที่ไม่ใช่ศาสนาเดียวกันมาแก้ปัญหา ก็แก้ไม่ตรงจุดและไม่ได้
รับการยอมรับจากประชาชนด้วย ผมขอสรุปว่าภาคประชาสังคมมีบทบาทในการแก้ปัญหาสาม
จังหวัดชายแดนภาคใต้มากๆ ประชาสังคมต้องจริงใจและต้องมั่นใจว่า ปัญหาสามจังหวัดชายแดน
ภาคใต ้สามารถแก้ไขได้ถ้าแก้ไขให้ตรงจุด 
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15 สัมภาษณ์ นายอิสมาเแอ  เตะ ประธานองค์กรเครือข่ายสิทธิมนุษยชนปัตตานี (Pattani 
Human Right Organization) 

คำถามที ่1 : ประสบการณ์ทำงานด้านสันติภาพของภาคประชาสังคมชายแดนใต้ 

  ผมขอใช้คำสั้นๆเพื่อเรียกชื่อแทนองค์กรของพวกเราคือ HAP พวกเราติดปากกับ คำว่า 
HAP แล้ว HAP เกิดขึ้นจัดตั้งขึ้นในปี 2552 ปีนั้น HAP มีวิวัฒนาการหรือการเปลี่ยนแปลงอย่างไร
HAP เป็นการรวมตัวกันของผู้นำนักศึกษา ที่เคยทำกิจกรรมสมัยเป็นนักศึกษา คือ พวกเรามาสานต่อ
อุดมการณ์ของพวกเราสมัยอยู่มหาวิทยาลัย เพราะว่าสมัยผมเป็นนักศึกษา ก็ทำกิจกรรมมากมาย 
โดยเฉพาะกิจกรรมช่วยเหลือชาวบ้านในพื้นที่ ทำบ่อยมากทำซึมซับมาทุกวันนี้ ถ้าไม่เคยทำสมัยเป็น
นักศึกษา ผมว่าพวกเราก็เดินไม่ค่อยถูก โชคดีท่ีมีพ่ีพ่ีนักกฎหมายช่วยแนะนำพวกเราด้วย 

  HAP เป็นองค์กรที่ปรารถนาอยากจะให้เป็นการสร้างความเข้าใจและการให้ความรู้ด้าน
สิทธิและกฎหมาย แก่ผู้ที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ความไม่สงบ ไม่ว่าจะเป็นทั้งทางตรงและ
ทางอ้อม และเราคิดว่าพวกเราจะช่วยกันสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นที่  ให้เข้ามามีส่วน
ร่วมในการสร้างสันติภาพ ความสงบในพื้นที่ด้วยกิจกรรมที่ HAP ได้ทำตั้งแต่ก่อตั้งจนถึงทุกวันนี้นะ
อาจารย์ 

  กิจกรรมที่ 1 เป็นศูนย์รับเรื่องร้องเรียนและประสานงาน เพ่ือให้ความช่วยเหลือครอบครัวที่
ได้รับผลกระทบต่อหน่วยงานภาครัฐและภาคประชาชน อาจารย์เห็นไหมกลุ่มที่มาที่สำนักงานเราคือ
กลุ่มญาติท่ีมาแจ้งพวกเราว่า พ่ีน้องของเค้าหายตัวไปไม่รู้อยู่ที่ไหน HAP ก็จะรับเรื่องไว้จะดำเนินการ
ต่อช่วย ช่วงหลายปีที่ผ่านมามีประชาชนมาร้องเรียนเป็นจำนวนมาก 

  กิจกรรมที่ 2 เป็นการจัดที่ให้ความรู้ด้านสิทธิมนุษยชนและการเข้าถึงความยุติธรรมเป็น
เหมือนห้องเรียนเลยอาจารย์ HAP จัด 3 เดือนครั้ง หมายความว่าภายในเวลา 1 ปี พวกเราก็ได้ 4
ครั้ง 4 พ้ืนที่เราเลือกลงจัดอบรมวิธีให้ความรู้เลือกชุมชนที่ต้องการความรู้จริงๆ ด้วยผ่านมติที่ประชุม
ของคณะกรรมการองค์กรจัดเวทีที่หนึ่งวันเอง HAP เชิญวิทยากรที่เป็นเครือข่ายของพวกเรา เช่น
ศูนย์ทนายความรุนแรงนักกฎหมาย บางทีก็พวกเราช่วยด้วย 

           กิจกรรมที ่3 เป็นกิจกรรมเกี ่ยวกับการเยียวยาครอบครัวของผู ้ได้ร ับผลกระทบจาก
สถานการณ์ในสามจังหวัด ซึ่งมีเยอะมาก HAP ก็พยายามติดตามลงพ้ืนที่พบปะเก็บข้อมูลให้กำลังใจ
ถ้ามีเด็กกำพร้าที่มีฐานะยากจนจริงๆ พวกเราก็จะช่วยส่งต่อองค์กรการกุศล ที่ดูแลเรื่องการศึกษา 
คือ พวกเราอยากจะให้เด็กๆได้เรียนหนังสือกัน 

 กิจกรรมที่ 4 เป็นกิจกรรมพัฒนาศักยภาพ HAP จัดเวทีเรียนรู้เพ่ือพัฒนาศักยภาพด้านหลัก
สิทธิมนุษย์เสียชนการเข้าถึงความยุติธรรมให้กับเครือข่ายอาสาสมัครนักสิทธิ  เรามีจิตอาสาที่เป็น
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อาสาสมัครทำงานด้านสิทธิ ด้านกฎหมายในชุมชนเป็นจำนวนมาก HAP มองว่าเราต้องพัฒนา
ศักยภาพบุคคลเหล่านี้ด้วย ในเมื่อเป็นอาสาสมัครแล้วต้องมีองค์ความรู้ด้านนี้เรามีเครือข่ายผู้ที่
สูญเสียสามีเนื่องจากสถานการณ์มาเป็นอาสาสมัครให้กับพวกเรา ตอบที่อาสาสมัครที่เป็นผู้หญิงเรา
มี 60 คน ทีมนี้ผ่านกระบวนการเยียวยาผ่านการอบรมผ่านเวทีรู้ว่าอะไรเป็นอะไร จะช่วยเหลือคนรุ่น
ใหม่รุ่นต่อไปอย่างไร 

 อาสาสมัครแต่ละพ้ืนที่จะรับเรื่องในพ้ืนที่เลยก็มี หมายความว่าผู้ที่ได้รับผลกระทบญาติหาย
ตัวก็มาช่วยร้องเรียนในชุมชน บางครั้งอาสาสมัครจะพาผู้ที่จะร้องเรียนมาที่สำนักงานเลย 

 งานหลักๆของพวกเรา คือ การดูแลกรณี การถูกซ้อมทรมานบางครั้งก็ต้องส่งจิตเวช คน
ที่มาร้องเรียนกับเราเราก็ช่วยกันแก้ปัญหาให้กับพวกเขา วันหนึ่งพวกเขากลับกลายเป็นแกนนำใน
พื้นที่เลย เท่านั้นยังไม่พอ HAP ยังมีการส่งเสริมอาชีพให้กับผู้ได้รับความเดือดร้อนด้วยให้พวกเขามี
รายได้เลี้ยงครอบครัว พวกเราเข้าใจสภาพเศรษฐกิจของบุคคลเหล่านี้ เค้าอยู่กันอย่างไรอันไหนที่
พวกเราช่วยต่อเราก็จะช่วยให้ได้ 

  HAP มีเครือข่ายผู้หญิงที่ทำงานด้วยกันชื่อ yawani เป็นเครือข่ายสตรีป้องปกป้องสิทธิ
มนุษย์เสียชนสามจังหวัด เราต้องเข้าใจบางครั้งผู้หญิงออกมาทำกิจกรรมมาทำอะไร มันจะดูเบาๆ
ธรรมดาๆไม่รุนแรง ส่วนหนึ่งที่ทำให้ผู้หญิงลุกข้ึนมาเพ่ือปกป้องสิทธิในพ้ืนที่ 

คำถามที ่2 : วิธีการสร้างสันติภาพของภาคประชาสังคมในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

 พูดง่ายเลยครับองค์กรภาคประชาสังคมอย่างเราเราทั้งหลายที่มีอยู่ในสามจังหวัด มีที่
เข้มแข็งมีผลงานที่ชัดเจน บางองค์กรก็เงียบเงียบค่อยค่อยเป็นค่อยค่อยไป แต่ภาคประชาสังคมมี
บทบาทมีพลังต่อรองทั้ง party A และ Party B ในเมื่อเรามีอำนาจ ต่อรองได้ภาคประชาสังคมต้อง
เข้มแข็งต้องสร้างความเข้มแข็งให้ได้ องค์กรอะไรจะเล่นประเด็นอะไรก็ว่ากันไปใครถนัดอะไร แหล่ง
ทุนมาจากไหนก็ตามรู้ความสามารถ แต่เอาเรื่องเป้าหมายเดียวกัน คือ สันติภาพ คือ เป้าหมายหลัก
ของพวกเราภาคประชาสังคม ทำอย่างไรก็ได้ขอให้สงบและมีความความยุติธรรมด้วย ไม่ใช่
สถานการณ์ดีข้ึนแต่ความยุติธรรมไม่มีเราก็ไม่เอา สถานการณ์สงบความยุติธรรม ความรุนแรงได้ก่อน
แล้วเรื่องความยุติธรรมค่อยมาคุยค่อย มาสร้างเราก็ไม่เห็นด้วย สงบลดความรุนแรงนี่คือ สิ่งที่ภาค
ประชาสังคมอยากได้ 

 พวกเราภาคประชาสังคมต้องรับฟังและทำงานร่วมกันกับประชาชนระดับรากหญ้าให้มาก
ที่สุด เพราะคนระดับรากหญ้าคือคนส่วนใหญ่ของสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ คนระดับรากหญ้าคือ
คนที่ได้รับผลกระทบต่อตรงกับสถานการณ์ความไม่สงบ เพราะคนรากหญ้า คือ คนที่ขาดโอกาสนี่ 
คือ เหตุผลที่ผมบอกมาภาคประชาสังคมต้องรับฟังเสียงคนรากหญ้า ภาคประชาสังคมฟังเสียงของ
ประชาชนในพื้นที่แล้ว ต้องรับฟังปัญหาความต้องการของคนคิดต่างกับรัฐด้วย ทำไมเพราะอะไรเขา
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ถึงเห็นต่างกับรัฐ อะไรคือข้อเรียกร้องและอะไรคือสิ่งที่เขาอยากได้ และเอาข้อมูลเหล่านี้นำเสนอต่อ
ผู้หลักผู้ใหญ่ที่มีอำนาจในการแก้ปัญหาบ้านเมืองต่อไป 

 

คำถามที ่3 : รูปแบบการสร้างสันติภาพของภาคประชาสังคมในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

 ประเด็นแรกเลยต้องเข้าใจ และยอมรับความแตกต่างของคนในพื้นที่  ที่มีปัญหาจนถึงทุก
วันนี้ก็เพราะมาจากการไม่ยอมรับความแตกต่างของเจ้าหน้าที่ ในสมัยก่อนแล้วมีผลกระทบจนถึงทุก
วันนี้ การจะแก้ปัญหาความไม่สงบในสามจังหวัดได้นั้น เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องเข้าใจความต้องการวิถี
ชีวิตของคนในพ้ืนที่ สร้างความเป็นธรรมไม่เลือกพรรคพวกและต้องเปิดโอกาสหรือเปล่า เปิดช่องให้
คนที่เห็นต่างจากรัฐได้นำเสนอข้อมูลว่ากลุ่มเค้าต้องการอะไรให้รัฐแก้ปัญหาอย่างไรบางทีมุมมองที่
มองไม่เหมือนกันก็กลายเป็นปัญหาได้คนเห็นต่างมองว่าคือสิทธิของเขาที่เค้าจะเรียกร้องส่วนใน
มุมมองของเจ้าหน้าที่มองว่าการกระทำแบบนั้นเป็นปัญหาต่อความมั่นคง ถ้าไม่คุยกันในเรื่องปัญหา
มันก็ไม่จบ ตัวผมเองก็เห็นด้วยกับการเจรจาหรือการพูดคุยที่รัฐกับคนเห็นต่างกำลังดำเนินการอยู่แต่
ผมมีบางอย่างทีอ่ยากจะสะท้อน  

คือการพูดคุยนี้ต้องมีภาคประชาสังคมเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของการเจรจาด้วยการพูดคุยต้องถาม
ประชาชนด้วย ว่าประชาชนต้องการอะไรและต้องถามด้วยว่าคนที่นั่งบนโต๊ะเจรจานั้นประชาชน
ยอมรับหรือเปล่า 

  ภาคประชาสังคมต้องเป็นตัวกลางในการเชื่อมต่อกับภาครัฐและกลุ่มคนที่เห็นต่างของรัฐ
โดยเฉพาะภาคประชาสังคมที่เป็นแกนแกนที่มีผลต่อคน และที่พูดแล้วเสียงดังใครๆก็รับฟังต้องเข้า
มาอยู่ในจุดนี้ให้ได้ คือ ภาคประชาสังคมท่ีได้รับการยอมรับและความไว้วางใจจากท้ังสองฝ่าย 

 

16 สัมภาษณ์นายสุไลมาน เจ๊ะและ ประธานสมาคมเพื ่อสันติภาพชายแดนใต้ (Peace 
Boundary of Southern Border Provinces Thailand)  

คำถามที ่1 : ประสบการณ์ทำงานด้านสันติภาพของภาคประชาสังคมชายแดนภาคใต้ 

  ถ้าพูดถึงความเป็นมาของสมาคมแล้วมันมีเรื่องยาวเป็นเรื่องยาวเลย เริ่มจากส่วนตัวผมเอง
ผมเป็นนักศึกษา คณะรัฐศาสตร์ ม. อ. ปัตตานี มีการก่อตั้งกลุ่มรักสันติในมหาวิทยาลัยกลายมาเป็น
ชมรมรักสันติแล้วก็ขยายต่อมาที่มหาวิทยาลัยในพ้ืนที่สามจังหวัดทุกมหาวิทยาลัยเลย เริ่มต้นขยายที่ 
มรย ต่อมาก็ มฟน แล้วตามมาด้วย มนร  พวกเราชมรมรักสันติเน้นความเป็นพหุวัฒนธรรม สมาชิก
ในกลุ่มของเรามีทั้งพุทธและอิสลาม ต่อมาก็ยกระดับเป็นสมาพันธ์นักศึกษารักสันติชายแดนใต้ แล้ว
มาเป็นสมาคมเพื่อสันติชายแดนภาคใต้จนถึงทุกวันนี้  พวกเรากลุ่มเราต้องการพื้นที่ตรงกลางให้การ
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ยอมรับสังคมพหุวัฒนธรรม จุดยืนของ Posbo คือ ปฏิเสธความรุนแรง ยอมรับการอยู่ร่วมกันแบบ
พหุวัฒนธรรม ใครมาอยู่ในสมาคมของเรา Posbo ของเราต้องจำไว้เลย 

 Posbo เคยทำงานใหญ่มาบ้าง บางครั้งเราทำงานเกินตัว แต่สุดท้ายก็สำเร็จกว่าจะถึงวันนี้
พวกเราก็ต้องประเชินกับปัญหามากมาย แต่เราก็แก้ไขได้โดยอาศัยความช่วยเหลือจากผู้หลักผู้ใหญ่
ในพ้ืนที ่

 Posbo มีกิจกรรมหลักๆ คือ การทำกิจกรรมกับเยาวชน ก็ผมเป็นเยาวชนไงครับ Posbo 
ทำกับเยาวชนทั้งในระบบและนอกระบบ ในระบบก็เป็นนักศึกษาระบบมหาวิทยาลัย ส่วนนอกระบบ
Posbo จะเชื่อมกับส่วนเด็กและเยาวชนระดับจังหวัด ตอนนี้ในบ้านเราเรามีสภาเด็กและเยาวชน 
290 ตำบลสภาเด็กและเยาวชนมีพระราชบัญญัติ รองรับตอนทำกิจกรรมกับเยาวชนใหม่ๆนั่นเหนื่อย
เหมือนกัน ตอนนี้ดีขึ้นหน่อยพอเห็นเยาวชนทำงานได้ อ. บ. ต. ก็สนับสนุนเต็มที่ผมก็สนับสนุนดว้ย 
กลุ่มที่2 ของเด็กนอกระบบ คือ เครือข่ายเพื่อนช่วยเพื่อนกลุ่มนี้  Posbo ลงไปทำกิจกรรมเยอะ
เหมือนกัน 

 กับสภาเด็กและเยาวชน Posbo ได้ใส่อุดมการณ์รักสันติจัดระบบความคิดของสภาเด็กและ
ใส่อุดมการณ์ของรักสันติ เด็กบางคนยังมีความคิดแบบเดิมยังไม่คิดแบบคนรุ่นใหม่ คือ เยาวชนบาง
คนยังรับฟังความคิดของผู้ใหญ่ในหมู่บ้านที่คิดใส่ร้ายผู้อื่นเราต้องปรับความคิดของเยาวชนเพราะ
เยาวชนยังมีแนวคิดแบบต่อต้านรัฐก็มี 

 เดี๋ยวนี้มี พรบ การส่งเสริมเด็กแล้วนะ Posboได้ให้ความคิดกับ อบต พวกเราไปให้องค์
ความรู้กับเด็กเด็กพวกเราทำเสร็จมีการเปลี่ยนแปลงกับเด็กเพราะเรามีกิจกรรมเราใส่อุดม การณ์
ให้กับเด็ก อบต กลับสภาเด็กและเยาวชนระดับตำบลทำงานด้วยกันเด็กเด็กเรานั้นจะได้รับความ
ไว้วางใจมากขึ้นพูดง่ายง่ายคือเด็กมีความพร้อมสามารถช่วยงานพัฒนาได้ 

 กิจกรรมใส่อุดมการณ์จะมีในช่วงการจัดค่ายจัดค่ามีประโยชน์มากๆเลยค่ายของ  Posbo มี
3 ครั้งใหญ่คือ 1. ค่ายการจัดองค์ความรู้ KM Posbo. จะให้ความรู้เรื่องสันติภาพทฤษฎีสันติภาพ
ความขัดแย้งพื้นที่ความขัดแย้งความขัดแย้งในสามจังหวัด เกิดจากอะไรแนวทางแก้ไขปัญหาความ
ขัดแย้ง 

          2. ศึกษาดูงานประเทศมาเลเซีย เอาใกล้ๆบ้านเรานี่แหละ เยาวชนจะได้เกิดการเปรียบเทียบ
เป้าหมายหลักที่ไปดูงาน คือ ไปดูการอยู่ร่วมกันในสังคมพหุวัฒนธรรม มาเลเซียมีพหุวัฒนธรรม
มากกว่าสามจังหวัด ทำไมเค้าอยู่ได้อยู่แบบสันติด้วย ตรงนี้สำคัญเราจะเปลี่ยนความคิดความรู้สึก
ทัศนคติของการอยู่ร่วมกัน 
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            3. ค่ายของการปลูกฝังอุดมการณ์ Height light อยู ่ที ่ก ิจกรรมนี ้เป็นการต่อยอดกับ
กิจกรรมที่ 1 กับกิจกรรมที่ 2 Posbo จะใส่เรื่องประวัติศาสตร์ของสามจังหวัด ที่ถูกต้องเป็นประวัติ
การจะให้ความรู้เรื่องหลักการศาสนาที่ถูกต้อง การอยู่ในสังคมให้ดีอยู่อย่างไร เราสอนเรื่องการจัดตั้ง
เครือข่ายเยาวชนต้องลงไปทำงานช่วยเหลือพัฒนาชุมชนของเค้าต่อไป ทำงานคนเดียวไม่สนุกไม่ค่อย
ครบองค์ประกอบ บางครั้งต้องแลกเปลี่ยนข้อมูลกันตรงนี้เราต้องตั้งเป็นเครือข่ายกัน 

 ทีมงานของเด็กก็สังเกตหรือประเมินแล้วหลังจากเข้าค่ายเยาวชนเหล่านั้น  มีความรู้จะเข้า
ใจความเป็นจริงมากขึ้นจะไม่ยุ่งกับกระบวนการ ไม่เชียร์กระบวนการนี่คือสิ่งที่พวกเราต้องการคือ
อย่างน้อยให้เยาวชนมีภูมิคุ้มกัน 

กิจกรรมที่  2 Posbo จัดเวทีชาวบ้านในหัวข้อสร้างความเป็นอุมมะห์สันติภาพชายแดนใต้  
สู่ประชาคมอาเซียน ในศาสนาอิสลามได้เน้นให้ความสำคัญกับอุมมะห์ การเปิดเวทีเราทำแล้วกว่า 
50 วิธีเราต้องตอกย้ำบ่อยบ่อยเรื่องสันติภาพ หลายๆท่านเห็นว่าปัญหาสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ใต้
เป็นปัญหาของทุกคนการสร้างสันติภาพในพื้นที่ต้องให้คนในพื้นที่ได้รับข้อมูลตลอดเวลา  เราแก้ได้
ด้วยการไม่สร้างปัญหากับสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ เราต้องรู้จริงและไม่ตกเป็นเครื่องมือของกลุ่ม
ใดกลุ่มหนึ่ง ต้องวิเคราะห์ให้ดีกว่าสถานการณ์แบบนี้ใครเป็นผู้ได้รับประโยชน์ 

คำถามที ่2 : วิธีการสร้างสันติภาพของภาคประชาสังคมในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

  ในมุมมองของผมสถานการณ์ความไม่สงบในสามจังหวัด มาจากยุคความคิดของแต่ละคน
ชุดความคิดท่ีได้รับมาจากรุ่นศูนย์รุ่นตรงนี้แหละสำคัญ ต้องเอาความเป็นจริงและความถูกต้องมาแก้
ทำไมถึงเป็นอย่างนั้น ส่วนตัวผมก็เห็นด้วยกับการพูดคุยสันติภาพสามจังหวัดชายแดนภาคใต้เป็น
จุดเริ่มต้นเป็นแนวทางท่ีแก้ปัญหาได้ แต่กระบวนการพูดคุยไม่ได้สร้างความรู้ใหม่ให้กับประชาชนเลย 

  เราจะแก้ปัญหาความไม่สงบในพ้ืนที่บ้านเรา ผมคิดว่าภาคประชาสังคมในพ้ืนที่ต้องหันหน้า
เข้าหากัน ไม่ใช่ใส่ร้ายการประเด็นหลัก คือ พวกเราภาคประชาสังคมต้องไปเปลี่ยนขุดความคิดของ
ประชาชน ถ้าประชาชนยังมีชุดความคิดแบบเดิมๆปัญหามันก็แก้ไม่ได้ ผมว่ามันก็แก้ยากพอสมควร 
คำถามท่ี 2 วิธีการสร้างสันติภาพของภาคประชาสังคมในสามจังหวัด จึงเปลี่ยนไปเล่นต้นทาง คือ ไป
เล่นกับเยาวชน ไปสร้างองค์ความรู้ที่ถูกต้อง ตั้งแต่เขายังเป็นเยาวชนเลย 

 ภาคประชาสังคมในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ต้องใกล้ชิดกับภาครัฐให้มากขึ้นกว่าเดิมคุย
กันรับฟังกันผมว่าเราสามารถแก้ปัญหาได้การโจมตีภาครัฐไม่ได้ประโยชน์อะไรเลย 

คำถามที ่3 : รูปแบบการสร้างสันติภาพของภาคประชาสังคมในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

องค์กรภาคประชาสังคมกับเจ้าหน้าที่ของรัฐด้านความมั่นคงคุยกันบนโต๊ะ ทำอย่างไรให้ทั้ง
สองฝ่ายมีความจริงใจพูดคุยบนโต๊ะ เมื่อมีข้อตกลงก็ปฏิบัติตามข้อตกลงบนโต๊ะมัน ไม่ใช่ว่าคุยบนโต๊ะ
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อีกแบบหนึ่งเพราะไปปฏิบัติอีกแบบหนึ่ง ผมว่าหมดเวลาแล้วที่เราจะทำอย่างนั้นความไว้วางใจสำคัญ
มากเหมือนกัน ตอนนี้ภาคประชาสังคมกับภาครัฐยังมีความไว้วางใจกันไหมความไว้วางใจ ทำให้
สามารถทำงานร่วมกันอย่างจริงจัง เป็นพี่น้องได้เพราะไว้ใจแล้วความสนิทสนมความเป็นที่เป็นน้องก็
จะมาเองมันก็จะสนุกกับการทำงาน ทำให้พวกเรามีทางออกร่วมกันได้ภาคประชาสังคมต้องปรับตัว
ผมเองก็ปรับตัวพยายามลงพื้นที่พยายามเรียนรู้ให้มาก 

 จุดดีของประชาสังคม คือ ภาคประชาสังคมเข้ากับประชาชนได้ง่ายได้เร็วทำอะไรไม่ยากเลย
เพราะภาคประชาสังคมมีพ้ืนฐานมีคนอยู่ในชุมชนอยู่แล้ว ประชาชนพร้อมที่จะรับฟังและปฏิบัติตาม
ภาคประชาสังคมบอกมา ตรงนี้แหละที่พวกเราภาคประชาสังคมต้องทำงานร่วมกันเชื่อมต่อกันให้ได้
และอย่าลืมประชาชน 

 

17 สัมภาษณ์นางสาว อัญชนา หีมมิหน๊ะ ประธานกลุ่มด้วยใจ 

คำถามที ่1 : ประสบการณ์ทำงานด้านสันติภาพของภาคประชาสังคมชายแดนใต้ 

 กลุ่มด้วยใจเกิดจากคนที่ได้รับผลกระทบภายในครอบครัวก่อนถูกควบคุมตัว ซึ่งตอนนั้น ตัส
ทำงานในบริษัทไม่ค่อยสนใจปัญหาที่เกิดขึ้น พอเจอกับครอบครัวก็เลยต้องรีบขึ้นมา เพราะไม่มีใคร
ช่วยเราได้ นอกจากครอบครัวเราก่อนนี่ คือ ที่มาเพราะเริ่มเห็นปัญหาเราต้องไปช่วยในรูปแบบของ
ความรู้องค์ความรู้ต่างๆที่เกี่ยวกับสิทธิมนุษย์ชน เพราะเราพอมีความรู้แล้วนี่เราศึกษาความรู้ เรื่อง
สิทธิมนุษย์ชนตอนที่เราช่วยเหลือคนในครอบครัวความรู้สำคัญมากเริ่มเห็นที่มาของปัญหาแล้ว
แหละ เราต้องไปช่วยในรูปแบบของงบประมาณ คือ การเคลื่อนไหวเพื่อความถูกต้องจำเป็นต้องใช้
งบประมาณอันนี้รู้ดีเลย พวกเราต้องช่วยกันหางบประมาณจากผู้ใหญ่ใจดี  ผู้ใจบุญทั้งหลายเพ่ือ
ช่วยเหลือประชาชน และเราตอ้งไปช่วยเหลือในรูปแบบของความเป็นเพ่ือน อันนี้ก็สำคัญเหมือนกัน
พวกเขา ต้องการคนให้กำลังใจคนคอยให้ความช่วยเหลือพอมาถึงตรงนี้  ตัสพอจะบอกได้ว่า เราเข้า
ใจความเดือดร้อนของผู้ที่มีครอบครัวทุกคน เพราะตัสผ่านจุดนั้นมาก่อนนะเราไม่อยากให้ใครมา
เดือดร้อน เหมือนเราเราอยากจะช่วยเหลือคนบริสุทธิ์ 

 วัตถุประสงค์ของกลุ่มด้วยใจนะ คือ การทำงานบนหลักสิทธิมนุษย์ชน ความเท่าเทียมกันซึ่ง
จะไปเกี่ยวข้อง กับการป้องกันการซ้อมทรมาน การเข้าถึงความยุติธรรม และเชื่อมโยงกับการ
ปกป้องคุ้มครองเด็ก กิจกรรมกลุ่มด้วยใจทำนะคะ เราทำกิจกรรมศูนย์เพ่ือการเยียวยาผู้ที่ถูกทรมาน
หรือเคยถูกทรมาน กลุ่มด้วยใจมีโปรแกรมเยียวยา ที่กรมได้เจอเชิญนักวิทยากรที่เยียวยา หมอมา
ช่วยกันสร้างมาออกแบบให้เราถือว่าเรามีคู่มือมีกระบวนการ คือ เราเยียวยาตามหลักการมีคู่มือ ที่มี
ความเป็นมาตรฐานพอสมควรในการทำคู่มือเราต้องศึกษาเอาเอกสารคู่มือจากต่างประเทศด้วย



100 
 

ฉะนั้นเราต้องมีเอกสารที่มีคุณภาพมีทักษะทางด้านภาษาอังกฤษยอมรับเลยภาษาอังกฤษสำคัญ
มากๆ 

  การเยียวยาต้องมีความไว้วางใจระหว่างผู้ได้รับผลกระทบการทรมานและผู้ดูแลเป็นอย่างดี
และมีความต่อเนื่องไม่ใช่ช่วยในช่วงไดช่วงหนึ่งต้องช่วยตลอดไม่ใช่ช่วงไดช่วงหนึ่งเท่านั้น 

 กิจกรรมที่ 2 คือการ monitoring เป็นการติดตามและประเมินผลเรื่องสถานการณ์ในพื้นที่
ต่อสาธารณะหน่วยงานทั้งในและต่างประเทศ จะมีข้อเสนอต่างๆที่เป็นประเด็นสำคัญโดยเฉพาะ
เรื่องการละเมิดสิทธิมนุษย์ชนในพื้นท่ี 

 กิจกรรมที่ 3 คือการจัดการความรู้ Knowledge management กลุ่มด้วยใจก็ได้จัดอบรม
ให้ความรู้เรื่องสิทธิมนุษย์ชนให้กับบุคลากรในองค์กรของเรา ให้กับ ngo แม้กระทั่งชาวบ้านเราก็
ต้องให้เรียนรู้สิทธิมนุษย์ชน ให้ความรู้เป็นการยกระดับความรู้เป็นการเตรียมความพร้อมกับ
ชาวบ้าน 

 กิจกรรมที่ 4 คือ การรณรงค์ประเด็นของสิทธิมนุษย์ชน กระตุ้นให้ประชาชนได้รับรู้และเห็น
ความสำคัญของสิทธิมนุษย์ชน เมื ่อมีประเด็นสิทธิมนุษย์ชนก็จะมาบอกให้บอกส่งข่าวต่อให้
ประชาชนรับรู้เรื่องนี้กลุ่มด้วยใจเห็นและให้ความสำคัญกับสันติภาพมาก แต่ไม่ลืมเรื่องสิทธิมนุษย์
ชนเพราะสิทธิมนุษย์ชนเป็นจุดเริ่มต้นของกระบวนการสร้างสันติภาพ 

คำถามที ่2 : วิธีการสร้างสันติภาพของภาคประชาสังคมในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

  อาจารย์สังเกตไหมตอนนี้เกิดเหตุการณ์ใหม่ๆ หรือ เมื่อก่อนนั้นการเติบโตของภาคประชา
สังคมมาเป็นขาขึ้นเลยใครๆ ก็รับฟังเสียงของประชาชน แต่ตอนนี้สังเกตเห็นว่าภาคประชาสังคมเริ่ม
เบาๆ แต่ไม่ใช่ว่าจะนิ่งนะ ตอนนี้ภาคประชาสังคมต้องเข้ามาแก้ปัญหาความไม่สงบในพื้นที่ต้อง
พัฒนาศักยภาพต้องกลับมาดูใหม่แล้ว ทักษะอะไรที่ยังขาดต้องมี. หลักและต้องเข้าใจทฤษฎีต่างๆที่
เกี ่ยวข้องกับสันติภาพ ภาคประชาสังคมต้องมีทักษะการทำงานเพื่อแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นต้องรู้ว่า
ปัญหาจริงๆมันอยู่ตรงไหนจะแก้ปัญหาอย่างไร ต้องคู่มือที่ชัดเจนเพื่อใช้ในการแก้ปัญหาได้ ดังนั้น
ภาคประชาสังคมต้องมีการบริหารจัดการที ่ดี  สามารถเชื ่อมโยงได้ก ับทุกภาคส่วน และมี
ความสามารถในการพูดตอบคนที่มีอำนาจในการตัดสินใจทั้งในต่างประเทศและต่างประเทศ ภาค
ประชาสังคมต้องเข้าถึงให้ได้กับบุคคลที่มีอำนาจ คือ ผู้อธิบายให้ความเข้าใจกับคนที่มีความ
รับผิดชอบสูง ระดับนโยบายองค์กรระดับระหว่างประเทศ หรือสถานทูต ภาคประชาสังคมต้อง
เรียนรู้รากเหง้าของปัญหา และจะเปลี่ยนแปลงโครงสร้างอย่างไรจะแก้ปัญหาอย่างไร นี่คือสิ่งที่พวก
เราต้องคิดต้องมีข้อมูลต้องผักดันออกมากเป็น model ออกมาเป็นเครื่องมือในการจัดการแก้ไข
ปัญหาสร้างสันติภาพให้เกิดข้ึนให้ได้ 
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คำถามที ่3 : รูปแบบการสร้างสันติภาพของภาคประชาสังคมในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

 ภาพประชาสังคมในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ต้องเชื่อมโยงให้ได้ทุกระดับทั้งแนวตั้ง
แนวนอน ทุกวันนี้อย่างไม่เป็นธรรมที่จะอ้างว่าตัวแทนของประชาชน ภาคประชาสังคมต้องเข้าหา
ประชาชนให้มากขึ้น แต่เรายังไม่เกี่ยงกับคนที่ทำงานกับประชาชนภาคประชาสังคมต้องเน้นกับ
กลุ่มเป้าหมายได้มากขึ้นภาครัฐต้องสื่อสารให้มากขึ้น บางครั้งการสื่อสารก็ยังสื่อสารไม่หมดก็ต้องให้
การสื่อสารไปเรื่อยเรื่อย นักวิชาการต้องเข้ามาช่วยทั้งในเรื่องของการทำ action research และนำ
ความรู้มาให้กับประชาชนและ ภาคภาคประชาสังคม นักวิชาการต้องนำทฤษฎีสันติภาพที่พูดพูดกัน
มามากมาย ต้องแรงลงสู่การปฏิบัติได้อย่างไรกิจกรรมที่ทำต้องทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงสังคมได้
เรามีงานวิจัยเยอะมาก แต่ไม่ได้นำมาสู่การปฏิบัติ สันติภาพที่อยู่ในพื้นท่ีตั้งไปสร้างสันติภาพในพ้ืนที่
ผู้นำศาสนาต้องมีจุดยืนและกล้าที่จะพูดความจริงให้กับผู้หลักผู้ใหญ่ 

 

18  สัมภาษณ์ นาย อับดุลอาซิส ตาเดอินทร์ คณะกรรมการอิสลามประจำมัสยิดเมืองใหม่ ยะลา 

คำถามที่ 1 : ประสบการณ์ทำงานด้านสันติภาพของภาคประชาสังคมชายแดนใต้ 

          ก่อนอื่นผมขอขอบคุณอาจารย์ ดร. ตายูดิน อุสมาน และทีมงานอย่างสูงที่ให้โอกาสเลือก
กลุ่มของผมเป็นคนให้ข้อมูลในการวิจัย งานวิจัยเรื่องนี้ดีมากครับอาจารย์ คือพวกเราภาคประชา
สังคมต้องการช่วยเหลือภาครัฐ เพื่อให้การแก้ไขปัญหาความไม่สงบมันจะได้จบจบสักที ผมเบื่อแล้ว
ผมขอกลับมาที่คำถามที่อาจารย์ถามว่า กลุ่มผมที่มีกิจกรรมอะไรบ้างที่ทำให้พ้ืนที่ซึ่งมีความเชื่อมโยง
หรือนำไปสู่การแก้ไขปัญหาความขัดแย้งได้  ผมขอพูดในฐานะที่เป็นตัวแทนของคณะกรรมการ
อิสลามประจำมัสยิดนะครับ 

      กิจกรรมที่พวกเราได้ทำเป็นประจำเป็นการบรรยายธรรมทางศาสนา โดยเชิญผู้รู้ศาสนามา
บรรยายที่มัสยิดทุกๆสัปดาห์ เพื่อให้สมาชิกในบริเวณใกล้เคียงมัสยิดได้เรียนรู้ศาสนาให้มากขึ้น
เรียนรู้เพื่อนำไปใช้ในชีวิตประจำวัน และเพื่อเป็นคนดีมีจริยธรรมเสียดายนะคนที่มาฟังการบรรยาย
ของผู้รู้ส่วนมากจะเป็นผู้สูงอายุ คนหนุ่มๆไม่ค่อยได้เข้ามาร่วมรับฟังมันน่าคิดนะว่า คนหนุ่มไปไหน
กัน ทำไมไม่มาฟังการสอนศาสนาการเรียนรู้ศาสนาทำให้จิตใจสงบนิ่งสังคมไม่มีปัญหาสันติภาพ
เกิดข้ึน 

     กิจกรรมที่สอง คือ กิจกรรมการบรรยายหลังละหมาดปกติในช่วงเวลาสั ้นๆ เป็นการ
เตือนใจตักเตือนแนะนำเพ่ือไม่ให้มีการปฏิบัติในสิ่งที่ไม่ดี เพราะศาสนาอิสลามได้สอนให้พวกเรารู้ว่า
ศาสนาคือการตักเตือนพวกเราต้องตักเตือนกัน เรื่องที่ตักเตือนตัวเราเองก่อนแล้วไปคนรอบข้าง
สมาชิกภายในองค์กรแล้วค่อยไปสู่ชุมชนต่อไป 
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     กิจกรรมที่สาม คือ การบรรยายในวันศุกร์ซึ ่งเป็นกิจกรรมทางศาสนา เราใช้วิธีการเชิญ
ผู้ทรงคุณวุฒิมาอ่านคุตบะห์สลับเปลี่ยนกันเชิญคนนอกที่เก่งๆมีความเชี่ยวชาญ สามารถถ่ายทอดได้
เป็นอย่างดีฟังง่ายไม่น่าเบื ่อ เราเชิญนักวิชาการศาสนาจากปัตตานี  นราธิวาส หรือบางครั้ง
นักวิชาการศาสนาจากมาเลเซียด้วยยุคปัจจุบันเป็นยุคเทคโนโลยีพวกเราบันทึกการอ่านคุตบะห์ด้วย
แล้วปล่อยลง YouTube ใครๆก็ดูย้อนหลังได้ถ้าเป็นประโยชน์นะคือใช้เทคโนโลยีร่วมสมัยเดี๋ยวนี้เค้า
ดูใน YouTube แล้วพวกเราบันทึกมาหลายปีแล้ว 

            กิจกรรมที่สี่ คือ การเรียนการสอนวิชาศาสนา ในวันเสาร์อาทิตย์ก็จะมีเด็กมาเรียนตาดีกา
ด้วยพวกเราจะพยายามสร้างโรงเรียนบริการในมัสยิด ให้มีคุณภาพเด็กๆสนุกกับการเรียนตาดีกา 

      กิจกรรมที่ห้า คือ การบริการหนังสือให้อ่านในมัสยิดคือเหมือนห้องสมุดเลยเราอยากให้คน
อื่นอ่านหนังสือศาสนากันให้มากๆ คือต้องเรียนรู้วิชาศาสนาอย่างเข้าใจจริงและสามารถถ่ายทอด
ให้กับคนอื่นอีกต่อไปมุมหนังสือที่เราเตรียมไว้ได้รับความนิยมจากผู้ละหมาดมาก 

         กิจกรรมที่หก คือ การจัดกิจกรรมช่วงวันสำคัญๆในศาสนาอิสลามเช่นวันฮารีรายอวันขึ้นปี
ใหม่ในอิสลาม แต่ละที่ก็ยังมีอยู่มีกิจกรรมที่เป็นประโยชน์กับชุมชนจริงๆผมขอสรุปกิจกรรมของเรา
คือกิจกรรมที่เน้นเกี่ยวกับศาสนาสอนคนให้เป็นคนดีนำไปสู่สันติภาพได้ 

 

คำถามที ่2 : วิธีการสร้างสันติภาพของภาคประชาสังคมในสามจังหวัดใช้แดนพักใต้ 

      กิจกรรมี มากมายที่ภาคประชาสังคมได้ทำแต่ผมมองดูแล้วไม่สำเร็จสักที  ไม่เป็นชิ้นเป็นอัน
พูดง่ายง่ายภาษาผมคือ ขาดความเป็นเอกภาพไม่รวมตัวเป็นหนึ่งต่างคนต่างเบนไม่มีเครือข่ายใครได้
งบประมาณมากกว่าก็มีโอกาสมากกว่าพวกเรายังไม่เป็นเอกภาพถึงเวลาแล้วที่พวกเราเหล่าภาค
ประชาสังคมในสามจังหวัดใช้แดนภาคใต้บ้านเราต้องมาหลอมรวมกันมาสร้างความเป็นเอกภาพและ
มีเป้าหมายเดียวกันช่วยกันทำไม่ใช่ต่างคนต่างทำอันนี้ไม่สำเร็จถ้าสำเร็จก็ช้าไม่รู้จะจบเมื่อไรพวกเรา
ก็แก่แล้วจะให้ใครมาแก้พูดแล้วเศร้าครับเอาอย่างนี้เลยเชิญแกนนำของแต่ละองค์กรมาประชุมกันคุย
กันให้ตกผลึกแล้วก็วางแผนกันว่าพวกเราภาคประชาสังคมในพื้นที่จะเดินหน้าอย่างไรประกาศให้
ภาครัฐรู้และให้กลุ่มคนเห็นต่างได้รับรู้ร่วมกันผมเองพร้อมที่จะเดินนำหน้าเองเพราะผมพอมีข้อมูล
และผมรู้จักพวกนี้ดี 

     ต่อมาก็ต้องลงไปสู่ชุมชนเลยใครรู้จักชุมชนไหนมีเครือข่ายในชุมชนไหนก็ลงพ้ืนที่นั้นเลยแบ่ง
กัน ไม่ต้องลงทีเดียวหมดเดี๋ยวชาวบ้านหรือประชาชนตกใจเอาว่ากลุ่มไหนมาทำไมมาทำอะไรเพราะ
ผมมองว่าการสื่อสารการพูดคุยการเล่าเรื่องเป็นสิ่งสำคัญลำดับแรกๆเลยของคนทำงานผมเชื่อว่าที่
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ชาวบ้านเงียบๆเพราะเขาไม่รู้  ถ้าเขาไม่เงียบไม่มีใครอยากให้บ้านตัวเองมีปัญหาหรอก ถ้าเป็น
อาจารย์แล้วอาจารย์รู้เรื่องเก่ียวกับสันติภาพอาจารย์จะเงียบไหม  

        องค์กรภาคประชาสังคมอย่างเราต้องลงพื้นที่ลงไปให้ข้อมูลความเคลื่อนไหวต่างๆของ
กระบวนการจัดการความขัดแย้ง และกระบวนการพูดคุยสันติภาพต้องไปบอกว่าตอนนี้รถกำลังทำ
อะไรเพื่อแก้ปัญหานี้ การพูดคุยระหว่างรัฐตัวแทนของรัฐกับกลุ่มคนที่เห็นต่าง พวก mara patani 
ว่าผลการพูดคุยไปถึงไหนแล้วนี่คือสิ่งที่ประชาชนอยากจะรู้แล้วเราทำให้เขารู้แล้วยัง  ผมว่าจะโทษ
ชาวบ้านไม่ได้เลยต้องโทษผู้ที่เกี่ยวข้องทั้งหมดดีกว่าสำคัญกว่านั้นพวกเราภาพประชาสังคมต้องเป็น
คนที่ถ่ายทอดนำความรู้เรื่องสันติภาพให้ชาวบ้านเข้าใจบางทีเจ้าหน้าที่ของรัฐก็ยังไม่เข้าใจเหมือนกัน
สรุปเลยลงพื้นที่ให้ความรู้กับประชาชนและภาครัฐถ้าเขา เชิญมาภาครัฐเชิญมาพวกเราก็ไปเห็น
หลายหลายคนไปบรรยายเรื่องสันติภาพบ่อยมากลองดูใน Facebook ของนักบรรยายทั้งหลายเดี๋ยว
บรรยายที่โน้นที่นี้ไปกันสองสามคนไม่ดูแล้วไม่ใหญ่นะคือต้องแบ่งสายกันไปเลยไปวันเดียวกันตลอด
ผมว่ามันจะเป็นข่าวใหญ่แล้วมีคนติดตามมีคนพูดถึงเรื่องนี้กลายเป็นประเด็นที่พวกเราภาคประชา
สังคมอยากจะเห็นว่าประชาชนมีการตื่นตัวเรื่องสันติภาพใครจะมาคิดไม่ดีต่อพ้ืนที่ไม่ได้แล้วชาวบ้าน
ประชาชนรู้ทันหมดแล้ว 

 องค์กรภาคประชาสังคมต้องไปช่วยเหลือชาวบ้านว่าตอนนี้ชาวบ้านกำลังเดือดร้อนเรื่อง
อะไร เราต้องเข้าไปช่วยโดยเฉพาะประเด็นปัญหาเกี่ยวกับการถูกละเมิดสิทธิผมเข้าไปช่วยบ่อยมาก
เพราะว่าเป็นหน้าที ่ของผมประชาชนในพื้นที ่อีกเป็นจำนวนมากที่ได้รับผลกระทบจากการใช้
กฎหมายในพื้นที่แต่ไม่รู้ว่าจะแก้อย่างไรจำเป็นต้องอาศัยผู้รู้เข้ามาแก้กลุ่มนี้กฎหมายหรือนักสิทธิ ก็
เข้ามาในชุมชนเพื่อช่วยเหลือพวกเขาผมเองกับทีมงานลงไปช่วยบ่อยมากรู้เลยว่าชาวบ้านบางกลุ่มที่
ยังมีปัญหาเรื่องนี้อยู่ถ้าเราช่วยไปดูแลประชาชนเกิดความเข้าใจตอนหลังจะได้ไม่เกิดปัญหาขึ้นมาอีก
ถ้าประชาชนรูปกฎหมายก็จะได้ใช้ความรู้มาป้องกันตัวเดี๋ยวนี้ความรู้เรื่องกฎหมายสำคัญจริงๆภาค
ประชาสังคมอย่างพวกเรานี่นะ ต้องรู้กฎหมายง่ายๆด้วยเพื่อจะได้ช่วยเหลือแนะนำประชาชนต่อไป 

      ภาคประชาสังคมต้องเข้าไปเป็นพี่เลี้ยง ผมขอย้ำนะอาจารย์พี่เลี้ยงพอไม่ใช่ไปเป็นผู้กำกับ
หรือไปชี้นำเขาเราต้องปล่อยและเปิดโอกาสให้ประชาชนคิดเอง เพื่อเราคอยแนะนำก็พอแล้วเพราะ
เรารู้ว่าประชาชนเขามีข้อจำกัดบางอย่างอยากบอกพวกเราว่าอย่าหลงบทบาทของตัวเองตัวเอง
หน้าที่ต้องทำอะไรอย่าลืมว่าประชาชนนั้นเขามีความสามารถแต่ไม่ได้รับการกระตุ้นให้พวกเขาได้เปิด
โอกาสให้ใช้ความสามารถที่เขามีแสดงออกมาให้หมด กลายเป็นว่าประชาชนรอรับฟังอย่างเดียว
เพราะถูกสอนเป็นอย่างนั้นผมว่าเราต้องเปลี่ยนแล้วตอนนี้ไทยแลนด์ 4.0 แล้ว 

     ในช่วงของการเกิดความขัดแย้งทุกคนต่างหวัดระแวงไปหมดไม่ไว้ใจซึ่งกันและกันไม่มีใคร
คุยกับใครบางทีไม่มีใครมาคุยกับผมเพราะความไม่มั่นใจความหวาดระแวงเกิดขึ้นผมว่าเราต้องเปิด
พื้นที่กลางเป็นพื้นที่ที่ทุกคนพร้อมและมั่นใจที่จะแสดงความคิดเห็นออกมาเป็นพื้นที่ที่ทุกคนมีสิทธิ



104 
 

พูดมีสิทธิแสดงความคิดเห็นเป็นพ้ืนที่ที่ใครใครก็สามารถเข้ามาเป็นพ้ืนที่ที่สามารถคุยได้ทุกเรื่องที่ไม่
กระทบกับคนอื่นๆองค์กรอื่นๆถ้าเกิดตรงนี้ได้ผมว่าคุ้มเลยมีประโยชน์มากๆผมเห็นด้วยนะอยากจะ
ให้เกิดเร็วเร็วอีกอย่างหนึ่งที่ผมขอเสนออาจารย์คือภาคประชาสังคมต้องสร้างเปิดโอกาสให้ทุกคนใน
ชุมชนในพื้นที่คุยกันได้เด็กๆคุยกับผู้ใหญ่ได้เด็กพร้อมที่จะรับฟังความรู้ประสบการณ์จากผู้ ใหญ่สว่น
ผู้ใหญ่ต้องรับฟังเสียงของเด็กด้วยแม้กระทั่งเสียงของคนเห็นต่างเราก็ต้องรับฟังด้วยมีคนพูดหลายคน
ว่าต้องฟังเสียงที่ไม่อยากฟังเพราะเสียงที่เราไม่อยากฟังเราต้องฟังจะได้รู้ว่าเขาต้องการอะไรจะไปถึง
จุดไหนแล้วเสียงที่ไม่อยากฟังคือเสียงที่เป็นช่องทางหนึ่งเพ่ือแก้ปัญหาได ้

คำถามที ่3 : รูปแบบการสร้างสันติภาพของภาคประชาสังคมในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

      ปัญหาความไม่สงบในสามจังหวัดดูๆแล้วน่าจะแก้ไม่ยาก แต่ทำไมแกไม่ได้สักทีมันติดอยู่
ตรงไหนเปลี่ยนรัฐบาลไม่รู้กี่คนนายกรัฐมนตรีกี่คนแล้วแต่แกไม่ได้อาจจะเป็นเพราะว่าการทำงาน
ของภาคประชาสังคมต้องทำงานเป็นทีมและหลายๆฝ่ายต้องเป็นกลุ่มก้อนใหญ่และทุกคนต่างคนต่าง
ทำผลงานก็เลยไม่ค่อยเด่นเพราะว่าเราต้องมีวิธีมาตรการเพ่ือให้ทุกคนรวมตัวกันเป็นหนึ่งมีความรู้สึก
เป็นเจ้าของที่นี่ร่วมกัน 

       ภาคประชาสังคมต้องช่วยกันคิดช่วยกันทำเพื่อให้ปัญหาในชุมชนหมดไปและสามารถ
ต่อเนื่องกับการสร้างสันติภาพพวกเราต้องเข้มแข็งเมื่อมีการรายชื่อองค์กรวิธีการทำงานของภาค
ประชาสังคมพวกเราต้องช่วยกันผลักดันให้สามจังหวัดใช้แดนภาคใต้เดินหน้าไปสู่สันติภาพได้เพ่ือให้
เป็นรูปธรรมที่ชัดเจนขึ้นคือรูปแบบของการสร้างสันติภาพในพื้นที่ต้องกลับหลายๆภาคส่วนไม่ว่าจะ
เป็นนักวิชาการเพราะต้องการเรียนรู้ประสบการณ์มุมมองเรื่องสันติภาพ จากมุมมองของนักวิชาการ
อีกกลุ่มหนึ่งผู้นำศาสนาผู้นำศาสนามีบทบาทอย่างมากในชุมชนผู้นำศาสนาบอกว่าอย่างไรทุกคน
ปฏิบัติตามหมดผมว่าพวกเราไม่ค่อยใช้ใช้นักวิชาการไม่ค่อยได้ใช้ผู้นำศาสนาเข้ามาช่วยในเรื่องของ
การสร้างสันติภาพพวกเราลองย้อนดูในชุมชนพูดถึงเรื ่องของการพูดคุยเรื ่องที ่สำคัญๆก็กลับ
นักวิชาการและผู้นำศาสนา 

     การทำงานสันติภาพนั้นภาคประชาสังคมต้องสร้างหรือเชื่อมโยงให้คนที่นับถือศาสนา
ต่างกันเข้ากันในพื้นที่สามจังหวัดมีทั้งพี่น้องไทยพุทธพี่น้องไทยมุสลิมทำอย่างไรให้ทั้งสองศาสนาอยู่
อย่างเข้าใจกันตอนนี้เริ่มจะไม่ค่อยเข้าใจภาคประชาสังคมต้องเข้าไปช่วยต้องมีกิจกรรมฝึกอบรมให้มี
ความเข้าใจมีความรักซึ่งกันและกันคนเราไม่เข้าใจกันแต่พอมีกิจกรรมทำกิจกรรมร่วมกันแล้วเปลี่ยน
เลยครับเข้าใจกันมากขึ้นพลอยทำให้ความสัมพันธ์ของคนมุสลิมและคนไทยพุทธแน่นแฟ้นมากกว่าที่
ผ่านมาอีก ผมเชื่อว่ากิจกรรมทำให้คนเรารักกันหน่วยงานภาครัฐที่มีหน้าที่ด้านความมั่นคงต้อง
หาทางทำโครงการเรียนรู้ร่วมกันระหว่างทั้งสองศาสนา 
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   ผมเคยเห็นหลายๆหลักสูตรที่เอานักวิชาการเจ้าหน้าที่ฝ่ายความมั่นคง ผู้นำศาสนา ผู้นำ
ท้องที่ผู้นำท้องถิ่น กลุ่มสตรี กลุ่มเยาวชนมาเรียนร่วมกันสัก 1 หลักสูตร เอาให้หลักสูตรยาวยาว
หน่อยแต่ไม่ต้องยาวเกินไปเพราะทุกคนมีภารกิจอยู่เอาสัปดาห์ละสองวันมาอยู่ร่วมกันสถานที่แห่ง
หนึ่งที่ไหนก็ได้ที่เหมาะสมแล้วมาเรียนรู้ร่วมกันทำกิจกรรมร่วมกันไปศึกษาดูงานร่วมกันผมว่ากลุ่มนี้
จะเข้าใจกันสนิทสนมแน่นแฟ้นกัน และภายหลังก็มีกิจกรรมร่วมกันอีก เชิญกับไปเชิญกันมาผมก็เคย
เข้าหลักสูตรแบบนี้ตอนนี้ก็ยังต้องติดต่อกันอยู่กับเพื่อนๆ ในหลักสูตรสามารถช่วยเหลือกันได้เป็น
เครือข่ายที่เข้มแข็งต่อไปในอนาคต ผมว่าดีนะภาคประชาสังคมต้องเข้ามาช่วยภาครัฐด้วยนะเอาอีก
กลุ่มหนึ่งมาเรียนด้วยนะคือกลุ่มคนหรือบุคคลที่มีประโยชน์ต่อหลักสูตรก็เอามาเรียนด้วย 

 

ตอนที่ 2 ผลการศึกษาการสนทนากลุ่ม  (focus group discussion) 

 ผลการศึกษา รูปแบบการสร้างสันติภาพในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้โดยองค์กรภาค
ประชาสังคม จากการสนทนากลุ่มในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ คณะผู้วิจัยได้เก็บข้อมูลตาม
ประเด็นที่กำหนดไว้สามารถสรุปได้ดังนี้ 

ตารางที่ 1 การสร้างสันติภาพในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้โดยองค์กรภาคประชาสังคม 

ลำดับที่ การสร้างสันติภาพในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้โดยองค์กรภาคประชาสังคม 

1 องค์กรภาคประชาสังคมมีจำนวนมากมายในพ้ืนที่ แต่ยังขาดความเป็นเอกภาพ การ
สร้างสันติภาพได้นั้น ต้องมีความเป็นเอกภาพก่อน ภาคประชาสังคมต้องรวมตัวเป็น
หนึ่ง กำหนดเป้าหมายให้ชัดเจนเพ่ือทำงานร่วมกันได้ 

2 องค์กรภาคประชาสังคมในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ต้องสร้างตัวเองให้มีความ
เข้มแข็ง โดยเฉพาะองค์กรขนาดเล็กที่อยู่ในชุมชนต่างๆ ต้องมีความเข้มแข็ง และ
สร้างผลงานให้ชัดเจนเพ่ือให้ประชาชนให้การยอมรับ 

3 องค์กรภาคประชาสังคมต้องมีการทบทวนบทบาทของตัวเองกันใหม่ เพราะปัจจุบันนี้
ต่างคนต่างเดิน รวมตัวกันใหม่และกำหนดวิสัยทัศน์ ยุทธศาสตร์ในการทำงานใหม่ 
กำหนดเป็นนโยบายใหม่ขององค์กรภาคประชาสังคมในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันและให้ทุกองค์กรยอมรับ 
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ตารางที่ 1  การสร้างสันติภาพในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้โดยองค์กรภาคประชาสังคม (ต่อ) 

ลำดับที่ การสร้างสันติภาพในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้โดยองค์กรภาคประชาสังคม 

4 องค์กรภาคประชาสังคมต้องไปเผยแพร่ ถ่ายทอด แนะนำเรืององค์ความรู้เรื่อง
สันติภาพให้กับประชาชนในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ให้มากขึ้น เพราะว่า
ประชาชนอีกจำนวนมากท่ียังไม่เข้าใจและไม่มีความรู้เรื่องสันติภาพ 

5 องค์กรภาคประชาสังคมต้องทำงานอย่างต่อเนื่อง ไม่ใช่ทำแล้วปล่อยทิ้งไม่ทำให้เกิด
ความยั่งยืน ต้องทำอย่างต่อเนื่องจะได้ถอดบทเรียนการสร้างสันติภาพในสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ 

6 องค์กรภาคประชาสังคมต้องสนับสนุนให้ความรู้ความสามรถ ด้านการสร้างสันติภาพ
ให้มากขึ้น โดยเฉพาะเรื่องการพัฒนาศักยภาพของ ผู้ที่จะทำงานด้านสันติภาพต่อไป 

7 องค์กรภาคประชาสังคมต้องทำงานร่วมกันกับนักวิชาการในการมหาวิทยาลัย เพราะ
อาจารย์มหาวิทยาลัยมีข้อมูล มีองค์ความรู้ด้านสันติภาพ และอาจารย์มหาวิทยาลัย
สามารถช่วยช่วยภาคประชาสังคมในการเขียนและสรุปเอกสารต่างๆ ในเชิงวิชาการ
มากขึ้น และอาจารย์มหาวิทยาลัยมีความเป็นกลาง และได้รับการยอมรับจากสังคมใน
พ้ืนที่ 

8 องค์กรภาคประชาสังคมต้องสร้างความสัมพันธ์และความใกล้ชิดกับภาครัฐให้มากขึ้น 
มุมมองที่มองแต่ละฝ่ายจะเปลี่ยนแปลง ความไว้วางใจซึ่งกันและกันจะดีขึ้น การ
ทำงานทั้งสองฝ่ายก็จะราบรื่น และมีทิศทางเดียวกันไม่ใช่ต่างคนต่างคนต่างคิด 

9 การทำงานสันติภาพในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ต้องยึดหลักพระราชทาน คือ 
“เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” ทำให้การทำงานของทุกภาคส่วนทำงานได้ดีขึ้น 

10 องค์กรภาคประชาสังคมกับภาครัฐต้องแลกเปลี่ยนข้อมูลซึ่งกันและกัน โดยเฉพาะขอ
มูลด้านสันติภาพ และสร้างความสัมพันธ์ที่ดีเพ่ือการหนุนเสริมซึ่งกันและกันได้ 

11 ภาครัฐต้องรู้จักใช้ภาคประชาสังคมในการทำงาน เพราะภาคประชาสังคมสามารถทำ
บางอย่างที่รัฐมีข้อจำกัด ถ้าภาครัฐรู้จักการใช้ภาคประชาสังคม ภาครัฐจะได้
ประโยชน์อย่างมาก 
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ตารางที่ 1 การสร้างสันติภาพในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้โดยองค์กรภาคประชาสังคม (ต่อ) 

ลำดับที่ การสร้างสันติภาพในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้โดยองค์กรภาคประชาสังคม 

12 องค์กรภาคประชาสังคมต้องมีจุดยืนเป็นของตัวเอง ทำงานเพ่ือให้เห็นภาพที่แท้จริง 
ไม่เปลี่ยนจุดยืนของตัวเอง  

13 องค์กรภาคประชาสังคมต้องเปิดเวทีรับฟังความคิดเห็น ความต้องการของประชาชน
ในพ้ืนที่ให้มาก เพราะว่าภาคประชาสังคมสามรถเข้าถึงประชาชนได้ง่ายกว่าภาครัฐ 
และได้รับความไว้วางใจจากประชาชนในพื้นท่ีสูงมาก เพราะว่าภาคประชาสังคมเป็น
เสมือนโซ่ข้องกลางเชื่อมโยงระหว่างประชาชนกับภาครัฐ 

14 องค์กรภาคประชาสังคมต้องเชื่อมต่อหรือนำหลักยุทธศาสตร์พระราชทาน “เข้าใจ 
เข้าถึง พัฒนา” ไปใช้ในการทำงานในพ้ืนที่และเชื่อมต่อกับสันติภาพได้ 

15 องค์กรภาคประชาสังคมต้องใกล้ชิดกับหลักการศาสนาให้มากๆ ทำความเข้าใจกับ
หลักการหรือหลักคำสอนของศาสนาว่าด้วยเรื่องขอการสร้างสันติภาพ 

16 องค์กรภาคประสังคมต้องทำงานใกล้ชิดกับชาวบ้านๆ ต้องการอะไร ต้องการความ
ช่วยเหลือจากภาครัฐด้วย 

17 องค์กรภาคประชาสังคมทุกองค์กรต้องช่วยกันร่วมมือวิเคราะห์ปัญหา ภายในชุมนที่
เกิดการขัดแย้งขึ้น ดังนั้นต้องช่วยกันหาทางออก สุดท้ายนำไปสู่การการกำหนด
นโยบายสาธารณะ ที่เกี่ยวกับการสร้างสันติภาพ ที่มีทิศทางและสมารถทำให้สำเร็จได้ 

18 องค์กรภาคประชาสังคมต้องรู้จักเครือข่าย ปัจจุบันนี้การทำงานของ ภาคประชา
สังคมมีผลงานมากข้ึน แต่ภาคประชาสังคมต้องฟังเสียงคนข้างนอกด้วย ให้คนข้าง
นอก คือ คนนอกพ้ืนที่ได้ส่งเสียงได้พูดแทนด้วย 

19 องค์กรภาคประชาสังคมต้องเข้าถึงประชาชนให้มากๆ เพราะนี้คือ จุดแข็งของภาค
ประชาสังคม 
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ตารางที่ 1 การสร้างสันติภาพในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้โดยองค์กรภาคประชาสังคม (ต่อ) 

ลำดับที่ การสร้างสันติภาพในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้โดยองค์กรภาคประชาสังคม 

20 องค์กรภาคประชาสังคมต้องย้อนกลับไปดูวัตถุประสงค์ ยุทธศาสตร์ในอดีตที่ผ่านมา 
เพราะเวลาหรือเหตุการณ์ต่างๆ ทำให้ภาคประชาสังคมหยุดดำเนินกิจกรรมที่ผ่านมา 
หันไปทำกิจกรรมใหม่  

21 องค์กรภาคประชาสังคมแต่ละจังหวัดต้องขับเคลื่อนกิจกรรมของภาคประชาสังคมใน
แต่ละจังหวัดเข้าสู่ในยุทธศาสตร์จังหวัดให้ได้ เพราะว่าเมื่อได้เข้าอยู่ในแผน
ยุทธศาสตร์จังหวัดแล้ว  ทำให้กิจกรรมได้ทำต่อและมีงบประมาณมาสนับสนุน 

22 องค์กรภาคประชาสังคมต้องสร้างผู้นำรุ่นใหม่ โดยเฉพาะผู้นำสันติภาพผู้ที่จะอาสา
ทำงานสันติภาพรุ่นใหม่ ต้องสนับสนุนคนรุ่นใหม่เหล่านี้ ได้เรียนรู้หรือผ่านการอบรม
เรื่องสันติภาพ เพ่ือความสะดวกและการคล่องตัวในการทำงานในอนาคต 

23 องค์กรภาคประชาสังคมต้องปรับตัวและสามารถทำงานกับองค์กรเอกชนจากข้างนอก 
พ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ และองค์กรจากต่างประเทศได้ และมีการพัฒนา
ศักยภาพด้านภาษาอังกฤษ ให้อยู่ในระดับที่ดีขึ้น เพราะการสื่อสารชรกับองค์กรข้าง
นอก ต้องใช้ภาษาอังกฤษ 

24 องค์กรภาคประชาสังคม ต้องใช้เทคโนโลยีสารสนเทศที่อยู่ใกล้ตัวใช้ ให้เป็นประโยชน์ 
สะท้อนบทเรียนการสร้างสันติภาพ ผ่านสื่อสารมีเดีย ทำเป็นรูปแบบสารคดี ทำให้
ประชาชนได้เรียนรู้สันติภาพ 

25 องค์กรภาคประชาสังคม แต่ละองค์กรก็มีประเด็นหรือวาระในองค์กรแต่ละองค์กรที่
ชัดเจนอยู่แล้ว ต่างคนต่างทำให้เป็นประเด็นของตัวเอง ให้มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล แต่อย่าลืมประเด็นร่วมของทุกองค์กรคือ ประเด็นสันติภาพ ดังนั้นภาค
ประชาสังคมในพ้ืนที่ต้องให้ความสำคัญกับประเด็นร่วมให้มากขึ้น 
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ตารางที่ 2 รูปแบบการสร้างสันติภาพในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้โดยองค์กรภาคประชาสังคม 

ลำดับที่ รูปแบบการสร้างสันติภาพในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

1 องค์กรภาคประชาสังคมต้องทำงานควบคู่ เป็นคู่ขนานกับองค์กรภาครัฐหรือ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพราะงานสันติภาพต้องใช้ความร่วมมือและใช้ศักยภาพอย่าง
เต็มที่ ใช้จุดแข็งของแต่ละฝ่ายมาใช้ในการทำงาน 

2 องค์กรภาคประชาสังคมต้องใช้ศักยภาพของตัวเองให้เกิดประโยชน์ ให้มากที่สุด ต้อง
มีการประชุมระหว่างภาครัฐและภาคประชาสังคม เพื่อหาแนวทางในการทำงานด้าน
สันติภาพ ที่ทำให้ที่สองฝ่ายได้หนุนเสริมซึ่งกันและกัน 

3 องค์กรภาคประชาสังคมต้องหนุนเสริมภาครัฐในการสร้างสภาวะแวดล้อมที่เอ้ือต่อ
การสร้างสันติภาพในพ้ืนที่ 

4 ภาครัฐต้องสนับสุนนงบประมาณให้กับภาคประชาสังคมในการทำงานด้านสันติภาพ 
โดยการคัดเลือกภาคประชาสังคมท่ีมีผลงานจริงๆ ไม่ใช่ให้งบประมาณโดยไม่ได้ดู
ศักยภาพขององค์กรและความเป็นไปได้ในการทำงาน การสนับสนุนงบประมาณ ทำ
ให้กิจกรรมต่างๆดำเนินการต่อได้ เพราะว่าหลายๆอย่างที่ภาครัฐไม่สามรถทำได้และ
ภาคประชาสังคมสามารถทำได้เราต้องยอมรับจุดนี้ 

5 การสร้างสันติภาพต้องสร้างอย่างต่อเนื่องและมีการประสานงานที่ดีระหว่างภาครัฐ
กับภาคประชาสังคม ภาครัฐและภาคประชาสังคมต้องมีความไว้วางใจซึ่งกันและกัน 

6 ภารัฐต้องเปิดโอกาสให้ภาคประชาสังคมที่มีความสามรถในการเชื่อมต่อหรือพูดคุย
กับคนที่เห็นต่างได้สามรถ ทำงานได้อย่างปกติ ไม่ได้รับการเพ็งเล็ง หรือตรวจสอบ
เป็นพิเศษ รัฐต้องปลดให้ภาคประชาสังคมสามารถมาพูดคุยกับคนเห็นต่างได้ ที่ผ่าน
มานั้นใครไปทำอะไรไปพูดคุยกับคนเห็นต่างในต่างประเทศ จะถูกส่งมายังประเทศ
ไทยทันที ทำให้ภาคประชาสังคมที่มีศักยภาพด้านนี้ไม่กล้าที่ลงพื้นที่จริง 

7 องค์กรภาคประชาสังคมต้องกระตุ้นให้กลุ่มผู้เห็นต่างที่อยู่ในประเทศมาเลเซียต้อง
กำหนดบทบาทของตัวเองให้ชัดเจว่าจะทำอะไร จะพัฒนาพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดน
ภาคใต้อย่างไร 
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ตารางที่ 2 รูปแบบการสร้างสันติภาพในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้โดยองค์กรภาคประชาสังคม 
(ต่อ) 

ลำดับที่ รูปแบบการสร้างสันติภาพในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

8 องค์กรภาครัฐและภาคประชาสังคมต้องมีความเชื่อม่ัน ความไว้วางใจและเจตคติท่ีดี
ต่อภาครัฐ ต่างฝ่ายต่างเชื่อมั่นและไว้วางใจซึ่งกันและกัน การทำงานหรือภารกิจเพ่ือ
การแก้ปัญหาความขัดแย้งในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ จึงจะแก้ไขได้อย่างไร
ถึงจะประสบความสำเร็จ 

9 ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพื้นท่ีคือผู้ที่อยู่ในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ได้แก่ 
ข้าราชการ ผู้นำท้องที่ ผู้นำท้องถิ่น ผู้นำศาสนา และนักการเมือง นักธุรกิจ เยาวชน 
กลุ่มสตรีและอ่ืนๆ ต้องช่วยกันหนุนเสริมและสร้างสภาวะแวดล้อมท่ีดีต่อการสร้าง
สันติภาพ 

10 องค์กรภาคประชาสังคมกับภาครัฐต้องช่วยกันผลักดัน และกำหนดยุทธศาสตร์การ
สร้างสันติภาพ ให้เป็นนโยบายสาธารณะของประเทศไทยให้ได้ ประชาชนทั่วทั้ง
ประเทศได้รับรู้ร่วมกันและพร้อมที่จะปฏิบัติได้ 

11 องค์กรภาคประชาสังคมสร้างความใกล้ชิดกับองค์กรภาคประชาชนระหว่างประเทศ
ที่เคยมีประสบการณ์ในการสร้างสันติภาพในประเทศอ่ืนๆ ที่มีการขัดแย้งจนนำมาสู่
ความสำเร็จ หรือสันติภาพเกิดขึ้นแล้วมาเป็นที่ปรึกษา มาให้ความรู้กับองค์กรภาครัฐ
กับภาคประชาสังคมในพ้ืนที่ 

12 องค์กรภาคประชาสังคมให้ความศรัทธา สร้างอาชีพและสร้างความปลอดภัยในพ้ืนที่
สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยขอความร่วมมือกับภาครัฐ ภาคธุรกิจและภาคความ
มั่นคง 

13 องค์กรภาคประชาสังคมต้องผลักดันให้กิจกรรมโครงการภาคประชาสังคมที่เก่ียวกับ
สันติภาพ คุณภาพชีวิต เข้าสู่แผนยุทธศาสตร์จังหวัด เพื่อให้ทุกภาคส่วนในระดับ
จังหวัดได้รับรู้และนำไปปฏิบัติในทิศทางเดียวกัน 
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ตารางที่ 2 รูปแบบการสร้างสันติภาพในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้โดยองค์กรภาคประชาสังคม 
(ต่อ) 

ลำดับที่ รูปแบบการสร้างสันติภาพในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

14 องค์กรภาคประชาสังคมกับภาคประชาสังคมต้องมีคามสามัคคีกันไม่แบ่งพรรคแบ่ง
พวกและต้องเชื่อมกัน เพราะภาคประชาสังคมแต่ละองค์กรมีความรู้ ความเชี่ยวชาญ
ไม่เหมือนกันและสามารถนำความรู้มาแลกเปลี่ยนพ่ึงพากันได้ 

15 องค์กรภาคประชาสังคมต้องเชื่อมโยงกับพรรคการเมืองด้วยเพื่อเสนอนโยบาย
ยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวกับการสร้างสันติภาพ เป็นนโยบายของพรรคการเมือง และเป็น
นโยบายของรัฐบาลในอนาคต 
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บทท่ี 5 

 

สรุปผลการวิจัย อภิปราย และข้อเสนอแนะ 

 
การศึกษา เรื่อง รูปแบบการสร้างสันติภาพในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้โดยองค์กรภาค

ประชาสังคม คณะผู้วิจัย สามารถสรุปผลการวิจัย อภิปรายผลการวิจัย และข้อเสนอแนะดังนี้ 

 
สรุปผลการวิจัย 
ตอนที่ 1 ผลการศึกษาจากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก 
      จากการสัมภาษณ์เจาะลึก ตัวแทนภาคประชาสังคม สามารถสรุปได้ดังนี้ 

1. ประสบการณ์การทำงานขององค์กรภาคประชาสังคมในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
     องค์กรภาคประชาสังคมในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้มีประสบการณ์การทำงานที่

เกี่ยวข้องกับการสร้างสันติภาพมีมากมายหลายกิจกรรม  สามารถสรุปดังต่อไปนี้ คือ  
- สร้างองค์ความรู้ เรื่องสันตภิาพ ในรูปแบบของการฝึกอบรมและใหค้วามรู้เรื่องสันตภิาพ 
- การพัฒนาศักยภาพและวิธีการทำงานของภาคประชาสังคม 
- แนะนำให้ความรูเ้รื่องสิทธิมนุษยชน และการละเมิดสิทธิ 
- การสร้างชุมชนให้เป็นชุมชนสันตสิุข 
- การสนับสนุนและอนุรักษ์วัฒนธรรมชุมชนต่างๆของท้องถิ่น 
- การพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมของภาคประชาสังคมและประชาชนท่ัวไป 
- มีการจัดกจิกรรมทีส่งเสริมและสรา้งการทำงานเป็นทีม 

2. การสร้างสันติภาพขององค์กรภาคประชาสังคมในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
องค์กรภาคประชาสังคมในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ได้ดำเนินกิจกรรมต่างที่มี

เป้าหมายต้องการสร้างสันติภาพในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้  สามารถสรุปดังต่อไปนี้ คือ  
-    การสร้างความเป็นเอกภาพในเครือข่ายองค์กรภาคประชาสังคมด้วยกัน  
-    การถ่ายทอดองคค์วามรู้ด้านสันติภาพลงสู่ระดับชุมชน เพ่ือให้ประชาชนมีความรู้ความ

เข้าใจเกี่ยวกับสันติภาพ   
- กระตุ้นให้มีความภาคภูมใิจในกับการเป็นองค์กรภาคประชาสังคม และมีความใกล้ชิดกับ

ภาครัฐ สังคม ชุมชน   
-    น้อมนำยุทธศาสตร์พระราชทาน เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา มาใช้ในการแก้ไขปัญหาความไม่

สงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
-    องค์กรภาคประชาสังคมมีจุดยืนของตัวเองที่มั่นคง   
 -   องค์กรภาคประชาสังคมต้องเข้าถึงประชาชนและสร้างความม่ันใจให้กับประชาชน 
-    สนับสนุนและสร้างองค์กรภาคประชาสังคมรุ่นใหม่ ๆ 
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 -   มีการกำหนดประเด็นร่วมทีอ่งค์กรภาคประชาสังคม สามารถทำงานในทิศทางเดียวกัน 
และมีเป้าหมายร่วมกัน 

-    มีการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในการทำงาน โดยเฉพาะเทคโนโลยี่ชนิดโซเซียลมีเดีย 
 3. รูปแบบของการสร้างสันติภาพของภาคประชารสังคมในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้        
รูปแบบการสร้างสันติภาพโดยองค์กรภาคประชาสังคมในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้   สามารถสรุป
ดังต่อไปนี้ คือ  

- ภาคประชาสังคมต้องขับเคลื่อนการทำงานคู่ขนานกับภาครัฐ   
- ภาคประชาสังคมต้องทำงานด้วยกันกับภาครัฐ   
- ภาคประชาสังคมต้องหนุนเสริมสภาพแวดล้อมให้เกิดสันติภาพ  
- มีงบประมาณสนับสนุนการดำเนินโครงการต่างๆได้   
- การทำงานด้านสันติภาพต้องมีความต่อเนื่อง   
- มีความไว้วางใจซึ่งกันและกันระหว่างภาคประชาสังคมกับประชาชน และเจ้าหน้าที่ของ

รัฐ   
- ภาคประชาสังคมและภาครัฐต้องมีทัศนคติที่ดีต่อกัน   
-  การดำเนินโครงการต่างๆของภาคประชาสังคมสามารถกำหนดเป็นนโยบายสาธารณะได้  
-  ภาคประชาสังคมสามารถทำงานและมีความร่วมมือกับองค์กรนานาชาติ และองค์กร

ต่างประเทศ  
- ผลักดันให้กิจกรรมด้านสันติภาพที่เด่นๆและสามารถแก้ปัญหาสามจังหวัดชายแดน

ภาคใต้เข้าสู่แผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนาของศูนย์อำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
  

ตอนที่ 2 ผลการศึกษาจากการสนทนากลุ่ม 
      จากการสนทนากลุ่มกับภาคประชาสังคมในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ สามารถสรุป
ได้ดังนี้ 
 

1. การสร้างสันติภาพของภาคประชาสังคมในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
สร้างความเป็นเอกภาพในหมู่ภาคประชาสังคม ถ่ายทอดความรู้เรื่องสันติภาพลงสู่ชุมชน  ส้

สร้างความใกล้ชิดกับภาครัฐ สังคม ชุมชน  น้อมนำยุทธศาสตร์พระราชทาน มีจุดยืนของตัวเอง  
เข้าถึงประชาชน สร้างภาคประชาสังคมรุ่นใหม่  กำหนดประเด็นร่วมที่ภาคประชาสังคมจะเดินไปใน
ทิศทางเดียวกัน และ ใช้เทคโนโลยีชนิดโซเซียลมีเดีย 

 
            2..รูปแบบของการสร้างสันติภาพของภาคประชาสังคมในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

     ภาคประชาสังคมต้องเดินคู่ขนานกับภาครัฐ  ต้องทำงานด้วยกันกับภาครัฐ  ต้องหนุน
เสริมสภาพแวดล้อมให้เกิดสันติภาพ มีงบประมาณท่ีสามารถดำเนินโครงการต่างๆได้  การทำงาน
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ต้องมีความต่อเนื่อง  สร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกัน  มีทัศนคติที่ดีต่อกัน  สามารถกำหนดเป็น
นโยบายสาธารณะ ร่วมมือกับองค์กรต่างประเทศ ผลักดันให้เข้าสู่แผนพัฒนาจังหวัด 
 
อภิปรายผล 
 การสร้างสันติภาพ 
 จากการวิจัย พบว่า การสร้างสันติภาพของภาคประชาสังคมในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้

ยังไม่ชัดเจน หรือภาคประชาสังคมยังไม่ได้แสดงพลังอย่างเต็มที่ หรือยังไม่มีเอกภาพ ต่างคนต่างทำ 

ไม่มีการกำหนดยุทธศาสตร์ที่ชัดเจน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ชลิต  ถาวรนิจกูล ที่ได้ศึกษา

เรื่อง บทบาทและความสำคัญของการพัฒนาประชาสังคมในจังหวัดภาคใต้ โดยศึกษาเฉพาะใน

กรณีของจังหวัดปัตตานี ยะลาและนราธิวาส พบว่า ประชาสังคมในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ไม่ค่อย

มีบทบาทและศักยภาพเท่าที่ควร เมื่อเปรียบเทียบกับภาคประชาสังคมในพื้นที่อื่นๆ ผลการวิ จัย

ดังกล่าวคณะผู้วิจัยคิดว่าองค์กรภาคประชาสังคมในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ เป็นองค์กร

ภาคประชาสังคมที่เกิดใหม่เป็นจำนวนมาก เนื่องจากว่าในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ มี

งบประมาณและทุนสนับสนุนการทำโครงการเป็นจำนวนมากไม่ว่าจะเป็นงบประมาณจากภาครัฐ

และภาคเอกชนเนื่องจากว่าองค์กรภาคประชาสังคมไม่ได้เตรียมพร้อมในการพัฒนาศักยภาพของ

ตัวองค์กรเอง บางองค์กรจัดตั้งขึ้นมาก็เพื่อดึงงบประมาณมาทำกิจกรรมเท่านั้น  เมื่อขาดทักษะที่

จำเป็นในการดำเนินการเรื่องสันติภาพ ทำให้องค์กรภาคประชาสังคมไม่ค่อยมีบทบาท  ประกอบ

กับองค์กรภาคประชาสังคมส่วนใหญ่จะไม่ทำงานร่วมกัน ต่างคนต่างอยู ่ ไม่มีโอกาสที่จะได้

ช่วยเหลือกัน และอีกเหตุผลหนึ่งที่เป็นเช่นนี้ คือ องค์กรภาคประชาสังคมหลายๆ องค์กรมีท่าที่ไม่

ชัดเจน เนื่องจากไม่มั่นใจในความปลอดภัยของตัวสมาชิกในองค์กร ทำให้ไม่กล้าที่จะทุ่มเทเพ่ือการ

ทำงาน ซึ่งถือว่าเป็นเรื่องที่น่าเสียดายที่ทำให้องค์กรภาคประชาสังคมไม่แสดงบทบาทของตัวเอง

อย่างเต็มที ่

 องค์กรภาคประชาสังคมในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ยังไม่มียุทธศาสตร์ร่วมกัน แต่ละ

องค์กรก็ทำกิจกรรมที่องค์กรของตัวเองมีความถนัดหรือมีความเชี่ยวชาญ ซึ่งสอดคล้องกับคำพูด

ของ นอร์เบิร์ต โรเปอร์ส (Norbert Ropers) ที่ได้กล่าวถึงความสำคัญของเครือข่ายประชาสังคมจะ

สามารถทำงานเปลี่ยนผ่านความขัดแย้งได้นั้นต้องมียุทธศาสตร์ที่เน้นไปที่การสร้างผลบกระทบใน

การป้องกันความขัดแย้งระหว่างกลุ่มชาติพันธ์และต้องมีกลยุทธ์ในการสร้างการสื่อสารสร้างบท

สนทนา ผลการวิจัยดังกล่าวคณะผู้วิจัยคิดว่า ภาคประชาสังคมสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ยังไม่เปิด

ใจกว้าง ยังระแวงกับกลุ่มภาคประชาสังคมด้วยกัน และมีการกำหนดชนิดที่มาของแต่ละองค์กร ทำ

ให้ภาคประชาสังคมในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ จึงมีการรวมตัวกันไม่ค่อยได้ ถ้ารวมตัวกันได้ก็ไม่
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สามารถอยู่ได้นาน ต่างคนต่างทำ ไม่สามารถมากำหนดยุทธศาสตร์ร่วมกันเพื่อแปลงหรือเปลี่ยน

ความขัดแย้งเป็นสันติภาพ เมื่อรวมตัวกันไม่ได้ก็ไม่สามารถกำหนดยุทธศาสตร์ร่วมกันในการ

แก้ปัญหาความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ได้ เมื่อไม่มียุทธศาสตร์ร่วมต่างคนต่างเดิน ทำ

ให้สังคมมองว่าภาคประชาสังคมในแต่ละจังหวัดยังนิ่งเงียบกันอยู่ 

 การสร้างสันติภาพในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ภาคประชาสังคมต้องช่วยกันผลัก

ด้นหรือสนับสนุนให้มีการดูแลอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมให้เด่นและมีความชัดเจน ซึ่งสอดคล้องกับ

งานวิจัยของอาคม  ใจแก้ว ได้ศึกษาเรื่อการนำนโยบายไปปฏิบัติในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

ผลการวิจัยดังกล่าวคณะผู้วิจัยมีความคิดเห็นว่า การเปิดโอกาสให้ประชาชนได้แสดงและอนุรักษ์

วัฒนธรรมของตัวเอง ประชาชนได้แสดงและอนุรักษ์วัฒนธรรมของตัวเอ ประชาชนก็มีความรู้สึกว่า

ตนเองได้รับความสำคัญ 

          รูปแบบการสร้างสันติภาพของภาคประชาสังคมในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

 รูปแบบการสร้างสันติภาพขององค์กรภาคประชาสังคมในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

พบว่าภาคประชาสังคมต้องสร้างเป็นเครือข่าย คือ ต้องทำเป็นเครือข่าย ทำให้โอกาสของการ

ทำงานจะประสบความสำเร็จมากยิ่งขึ้น ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ แอนเดรส เซอร์บิร ที่ได้

อธิบายว่าในงานวิชาการของเขาว่า เครือข่ายองค์กรเพื่อการเปลี่ยนแปลงผ่านความขัดแย้งและ

สันติภาพนั้นเป็นสิ่งที่ต้องการในความขัดแย้งซึ่งมีพลวัต การขับเคลื่อนโดยองค์กรปัจเจกที่แข็งตัว

เกินไปไม่มีความเหมาะสม แต่การสร้างเครือข่ายแบบหลวมๆ นั้น เป็นที่ต้องการสร้างสายสัมพันธ์

ขององค์กร ผลการวิจัยดังกล่าว คณะผู้วิจัยมองว่า การทำงานรูปแบบเครือข่ายมีความจำเป็นและ

นำไปสู่ความสำเร็จในการแก้ปัญหาได้ เพราะว่าองค์กรแต่ละองค์กรมีความถนัด มีความเชี่ยวชาญที่

ทำไม่เหมือนกัน เมื่อมีปัญหาภายในองค์กร หรือต้องการช่วยเหลือก็สามารถช่วยเหลือกันได้ การ

สร้างสันติภาพก็เช่นเดียวกัน ต้องใช้หลักการทำงานเป็นเครือข่าย จะทำให้โอกาสในการทำงาน

ประสบความสำเร็จมากกว่า 

 รูปแบบการสร้างสันติภาพของภาคประชาสังคมในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ พบว่า ภาค

ประชาสังคมต้องมีข้อเสนอต่างๆ ที่เก่ียวกับการสร้างสันติภาพ นำเข้าไปบรรจุในแผนพัฒนาจังหวัด 

ซึ่งสอดคล้องกับ Catherine Barnes ซึ่งได้อธิบายถึงบทบาทของภาคประชาสังคมในกระบวนการ

สันติภาพี ่ชัดเจนมากข้น ได้แก่การผลักดันข้อเสนอให้ปฏิบัติได้จริง ซึ ่งผลการวิจัยดังกล่าว

คณะผู้วิจัยคิดว่า จากการพัฒนาต่อยอดของภาคประชาสังคมต้องการให้สำเร็จได้นั้นต้องอาศัย

ความร่วมมือหรือการช่วยเหลือกจากภาครัฐ ในเรื่องของงบประมาณ บุคลากร ดังนั้นการนำ

ข้อเสนอเพื่อบรรจุอยู่ในยุทธศาสตร์จังหวัดหรือแผนพัฒนาจังหวัดทำให้โอกาสในการช่วยกันสร้าง
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สันติภาพจะได้เป็นจริง เพราะว่าเป็นการทำงานในระดับใหญ่ มีบุคลากรจำนวนมากที่จะช่วยเหลือ

โครงการหรือกิจกรรมที่นำไปสู่สันติภาพได้ 

 รูปแบบของการสร้างสนติภาพขององค์กรภาคประชาสังคมในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
คือ ภาคประชาสังคมต้องอำนวยความสะดวก ต้องให้มวลชน มีการสนับสนุนข้อตกลงสันติภาพ ซึ่ง
สอดคล้องกับงานวิจัยของ ทาเนียมา  ฟาเฟนฮอลส์  ซึ่งได้ศึกษาบทบาทหน้าที่ของภาคประชา
สังคมตามห้วงเวลาของความขัดแย้ง จากงานวิจัยในหลายประเทศ ผลการวิจัยดังกล่าวคณะผู้วิจัย
มองว่า การทำงานด้านสันติภาพนั้น ภาคประชาสังคมทุกองค์กรต้องขับเคลื่อนเพื่อให้ประชาชน
หรือมวลชนให้มีการสนับสนุนข้อตกลงสันติภาพร่วมกัน ต้องทำให้ประชาชนรู้และรักษ์พื้นที่ของ
ตัวเอง และต้องการให้ความขัดแย้งหมดไป หรือไม่มีความรุนแรงในพื้น 
  
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 1. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้านความมั่นคง หรือสถาบันการศึกษาในสามจังหวัดชายแดน

ภาคใต้ ต้องมีการจัดตั้งโรงเรียนภาคประชาสังคม เพื่อเป็นสถานที่ศึกษาเกี่ยวกับสันติภาพและการ

จัดการความขัดแย้ง ให้โอกาสกับภาคประชาสังคมในพื้นที่ได้เข้ามาเรียนรู้เพื่อนำไปใช้ในการสร้าง

สันติภาพในพ้ืนที่อย่างมีหลักวิชาการและมีมาตรฐานสากล 

          2. สถาบันการศึกษาในระดับอุดมศึกษาควรสนับสนุนให้นักศึกษารวมกลุ่มกัน  เพื่อสร้าง

องค์กรต่างๆที่เกี่ยวข้องนักศึกษา เพื่อเป็นการฝึกให้นักศึกษาได้เข้าใจวิธีการทำงานกับชุมชนและ

ทำให้นักศึกษาได้ออกมาเป็นภาคประชาสังคมที่มีศักยภาพและมีความพร้อมต่อไปในอนาคต 

         3. อบรมสัมมนาความรู้เรื ่องการสร้างสันติภาพให้กับบุคคลกลุ่ มคนต่างๆ ในพื้นที่สาม

จังหวัดชายแดนภาคใต้ ได้แก่ กลุ่มผู้นำท้องถิ่น กลุ่มผู้นำท้องที่ กลุ่มผู้นำศาสนา กลุ่มสตรีและ

เยาวชน 

          4. ภาครัฐและหน่วยงานด้านความมั่นคงในพื้นที่ควรมีการยกเลิกกฎหมายความมั่นคง

ต่างๆ ที่เป็นอุปสรรคในการทำงานของภาคประชาสังคม การมีกฎหมายเหล่านี้ทำให้ภาคประชา

สังคมไม่สะดวกท่ีจะทำงานในพ้ืนที่ 

          5. ภาคประชาสังคมต้องพูดคุยเรื่องสันติภาพให้ตกผลึก และเป็นไปในทิศทางเดียวกันจน

สามารถกำหนดเป็นนโยบายสาธารณะเพ่ือแก้ปัญหาให้สำเร็จ 

           6. ภาครัฐหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรมีการจัดทำทำเนียบผู้ทรงคุณวุฒิด้านการสร้าง

สันติภาพที่เป็นนักวิชาการและภาคประชาสังคมในพื้นที่  เพื่อเป็นข้อมูลพื้นฐานสำหรับหน่วยงาน

ต่างๆในการเป็นวิทยากรหรือผู้คุณวุฒิในพ้ืนที่ 
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          7. เปิดพื้นที่กลางสำหรับภาคประชาสังคม เพื่อเป็นพื้นที่พบปะแลกเปลี่ยนระหว่างภาค

ประชาสังคมด้วยกัน ระหว่างภาคประชาสังคมกับภาครัฐ และเป็นสถานที่เรียนรู้ร่วมกันของภาค

ประชาสังคมโดยเฉพาะภาคประชาสังคมรุ่นใหม่ที่ต้องการปรึกษาหารือกับภาคประชาสังคมรุ่น

เก่าๆ 

           8. เก็บรวบรวมข้อมูลภาคประชาสังคมในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นทางการ เป็น

ข้อมูลที่ทันสมัยและมีความน่าเชื่อถือ เพื่อเป็นประโยชน์สำหรับภาครัฐในการร่วมมือในการทำงาน

ในอนาคต 

           9. พัฒนาศักยภาพขององค์กรภาคประชาสังคมไปสู ่การจดทะเบียนให้ถูกต้องตาม

กฎหมายเพื ่อดำเนินการในการขอสนับสนุนงบประมาณจากองค์กรต่างๆทั ้งในประเทศและ

ต่างประเทศ และนำไปสู่การเป็นภาพประชาสังคมอย่างยั่งยืนตลอดไป 

           10. ภาคประชาสังคมต้องผลักดันให้กิจกรรมต่างๆที่ภาคประชาสังคมดำเนินการเกี่ยวกับ

การสร้างสันติภาพนำไปสู่การบรรจุในยุทธศาสตร์จังหวัด 

ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
            1. ควรมีการศึกษาประเด็นเรื่องการสร้างสันติภาพของภาคประชาสังคมของ มินดาเนา 

ประเทศฟิลิปปินส์ และอาเจะห์ ประเทศ อินโดนีเซีย 

      2. ควรมีการศึกษาวิจัยเพื่อการพัฒนาชุมชนต้นแบบด้านสร้างสันติภาพโดยภาคประชา

สังคมในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

           3. ควรมีการศึกษาวิจัยเรื่องการสร้างสันติภาพในภาคประชาสังคมในสามจังหวัดชายแดน

ภาคใต้โดยผู้นำศาสนา 

      4. ควรมีการศึกษาวิจัยเรื่องการหนุนเสริมสันติภาพในภาคประชาสังคมในสามจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ โดยเยาวชน 

      5. ควรมีการศึกษาเรื่องการสนับสนุนโครงการการสร้างสันติภาพในภาคประชาสังคมใน

สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยกลุ่มสตรี 
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