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บทคัดย่อ 

การวิจัยครั ้งนี ้มีวัตถุประสงค์เพื ่อได้รูปแบบการช่วยเหลือประชาชนด้านสิ ่งแวดล้อมของ  
สภาทนายความ ในพระบรมราชูปถัมภ์ของประเทศไทยในอนาคตโดยใช้เทคนิค EDFR (Ethnographic 
delphi Futures Research) กลุ ่มผู ้เชี ่ยวชาญประกอบด้วยผู ้ท ี ่ม ีความรู ้และประสบการณ์ในเรื ่อง 
ที่เกี่ยวข้องกับ กฎหมายสิ่งแวดล้อม และคดีสิ่งแวดล้อม จำนวน 24 คน โดยการกำหนดกลุ่มผู้เชี่ยวชาญ
เป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ 1. ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่องค์การภาครัฐที่เกี ่ยวข้องเกี่ยวกับมาตรการกฎหมาย
สิ่งแวดล้อมและสภาทนายความในพระบรมราชูปถัมภ์ 2. พนักงานคดีสิ ่งแวดล้อมของศาลปกครอง 
ผู้บริหารศาลยุติธรรม (แผนกคดีสิ่งแวดล้อม) ทนายความอาสาของสภาทนายความในสภาทนายความใน
พระบรมราชูปถัมภ์ ในคดีสิ่งแวดล้อม และ 3. ผู้มีความรู้ ความสามารถและมีประสบการณ์ด้านการ
ประนอมไกล่เกลี่ยข้อพิพาทเกี่ยวกับคดีสิ่งแวดล้อมและส่วนได้ส่วนเสียเกี่ยวกับคดีสิ่งแวดล้อม เครื่องมือที่
ใช้เก็บข้อมูลเป็นการสัมภาษณ์เพื่อกาค่าความถี่ และแบบสอบถาม เพื่อหาแนวโน้มที่มีความเป็นไปได้มาก 
และมีความสอดคล้องทางความคิดระหว่างกลุ่มผู้เชี่ยวชาญ มาสรุปและเขียนเป็นภาพอนาคต มีการ
ตรวจสอบรูปแบบโดยใช้วิธีการสัมมนาแบบอิงผู้เชี่ยวชาญ (Connoisseurship) จากผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสีย
สามารถผลักดันและส่งเสริมนำนโยบายไปใช้ได้ จำนวน 15 คน เพื่อตรวจสอบ รับรองผลการวิจัย และ
พิจารณาความเหมาะสมในการนำผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ จากภาพอนาคต ซึ่งจะนำมาสู่ฉันทามติ
เห็นชอบร่วมกัน เครื่องมือในการวิจัยครั้งนี้เป็นแบบสัมภาษณ์ที่สร้างขึ้นตามกระบวนการวิจัยโดยใช้
เทคนิค EDFR แล้วทำการเก็บข้อมูล จำนวน 2 รอบคือ รอบที่ 1 เป็นแบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง และรอบที่ 2 
เป็นแบบสอบถามปลายปิดมีลักษณะเป็นมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ โดยทำการวิเคราะห์หาค่า
ค่าความถี่ ค่ามัธยฐาน ค่าฐานนิยม ค่าความแตกต่างระหว่างฐานนิยมกับมัธยฐาน และพิสัยระหว่างควอไทล์ 

ผลการวิจัยพบว่ารูปแบบการช่วยเหลือประชาชนด้านสิ่งแวดล้อมของสภาทนายความ ใน
พระบรมราชูปถัมภ์ของประเทศไทยในอนาคตมีดังนี ้

 1. การศึกษาพัฒนาข้อคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญในการศึกษารูปแบบการช่วยเหลือประชาชน
ทางสิ่งแวดล้อมของสภาทนายความในพระราชูปถัมภ์ของประเทศไทย ทั้งนี้โดยการศึกษาจากแนวคิด
ทฤษฎีและงานวิจัยที ่เกี ่ยวข้อง และศึกษาจากการช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมายสิทธิ และ
สวัสดิการของประชาชนด้านสิ่งแวดล้อม ตลอดจนกฎหมายสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย 

 2. การพัฒนารูปแบบที่เหมาะสมของการการช่วยเหลือประชาชนด้านสิ่งแวดล้อมของสภา
ทนายความในพระบรมราชูปถัมภ์ของประเทศไทยในอนาคต คือการประชาสัมพันธ์และให้ความรู้ 
เกี่ยวกับกฎหมายที่เกี่ยวข้อง รวมถึงการจัดการสิ่งแวดล้อมให้กับประชาชน  โดยสภาทนายความจะ
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สร้างกระบวนการไกล่เกลี่ยเพื่อลดความขัดแย้งและหาข้อยุติ ทั้งนี้เมื่อมีคดีทางสิ่งแวดล้อมเกิดขึ้นจะมี 
การดูแลจากศาลทั้ง3 ได้แก่ ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง และศาลสิ่งแวดล้อม เพื่อให้เกิดความเท่า
เทียมกันในสังคมที่ยั่งยืน 

 3. การประเมินความเหมาะสมและข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนารูปแบบการช่วยเหลือ
ประชาชนทางสิ่งแวดล้อมของสภาทนายความในพระราชูปถัมภ์ของประเทศไทยการตรวจสอบ
รูปแบบโดยการประเมินด้วยวิธีการอภิปรายการสนทนากลุ ่มเป็นการสัมมนาอิงผู ้ทรงคุณวุฒิ
(Connoisseurship) 15 คน พร้อมแนวทางการปฏิบัติยืนยันสอดคล้องกันตามผลของการศึกษาใน
ขั้นต้นตามที่ได้กล่าวมาแล้วโดยมีฉันทามติเห็นสอดคล้องและยืนยันว่าเป็นรูปแบบที่เหมาะสมมี
หลักเกณฑ์ นำไปใช้ปฏิบัติได้ 

คำสำคัญ : การพัฒนารูปแบบการช่วยเหลือประชาชน การช่วยเหลือประชาชนด้านสิ่งแวดล้อม  
สภาทนายความ ในพระบรมราชูปถัมภ์ 

Abstract  

The objective of this research is to a Model to help the people in the environment 
of the lawyer council under the royal patronage of Thailand in the Future, using EDFR 
(Ethnographic Delphi Futures Research) Technique. Environmental law and 24 environmental 
cases by defining experts into 3 groups: 1. Executives and government officials involved 
in environmental law measures and the lawyer’s council under the Royal Patronage 
of His Majesty the King; 2. Environmental case officers of the Administrative Court. 
Executives of the Court of Justice (Environmental Litigation Division) volunteer lawyer 
of the lawyer’s council of lawyers under the Royal Patronage in environmental cases 
and. 3. Knowledge, competence and experience in mediating disputes related to 
environmental cases and stakeholders in environmental cases. The tools used to 
collect data were interviews to determine the frequency and questionnaires to find 
trends big possibility and there is a coherence of ideas between experts let's summarize 
and write a picture of the future. The format was reviewed using an expert-based  
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seminar method (Connoisseurship) from stakeholders who can push and promote the 
implementation of the policy of 15 people to verify and certify research results. And 
consider the appropriateness of the research findings to take advantage of the future 
picture, which will lead to a consensus. The instrument in this research was an 
interview which was created according to the research process by using EDFR 
technique. Data were collected in 2 rounds: Round 1 was a semi-structured interview 
and Round 2 was a closed-ended questionnaire with an approximate scale of 5. Levels 
were analyzed for frequency, median, norm, difference between base and median. 
And the interquartile range. 

The results showed that the lawyer’s council's environmental public assistance 
model under the royal patronage of Thailand in the future were as follows: 

1. A study of the development of expert opinions in the study of the model of 
environmental assistance of the lawyer’s council under the royal patronage of 
Thailand. This is by studying the concepts, theories and related research and study 
from helping people with legal rights and the welfare of the people in the environment 
as well as the environmental laws of Thailand. 

2. Developing an appropriate form of environmental assistance of the lawyer’s 
council of Thailand in the future is to publicize and educate about relevant laws 
including environmental management for the people. The Lawyers Council will create 
a mediation process to reduce conflicts and find a resolution. However, when there 
are environmental cases, there will be oversight by the three courts, namely the Court 
of Justice, the Administrative Court and the Environment Court to create equality in a 
sustainable society. 

3. Appropriate assessment and recommendations for the development of 
environmental public assistance model of the lawyer’s council under the royal patronage 
of Thailand. The model was examined by means of discussion, discussion, group 
discussion as a seminar based on experts. Connoisseurship of 15 subjects with guidelines 
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confirmed consistent with the results of the foregoing preliminary studies, with consensus 
and affirming that the model was a suitable model put into practice. 

Keywords: Development of Public Assistance Model, Helping People in the 
Environment, the Lawyer Council under the Royal Patronage of Thailand. 
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บทนำ  

สถานการณ์สิ่งแวดล้อมของประเทศไทยในปัจจุบันที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ ทั้งภายในประเทศ 
และในท้องถิ่นมีแนวโน้มถูกทำลายเพิ่มมากขึ้น ในขณะเดียวกัน สิ่งแวดล้อมที่มนุษย์สร้างขึ้น กลับเพิ่มมา
แทนมากขึ้นเป็นลำดับ ทั้งนี้เนื่องจากในปัจจุบันจำนวนประชากรมนุษย์เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว มีการประดิษฐ์ 
และพัฒนาเทคโนโลยี มาใช้อำนวยประโยชน์ต่อมนุษย์เพิ่มมากขึ้น[1] ปัญหาสิ่งแวดล้อมที่มนุษย์กำลัง
ประสบอยู่ในปัจจุบันที่สำคัญ ได้แก่ ปัญหาการลดลงของทรัพยากรธรรมชาติ ปัญหาสารพิษ และปัญหาของ
ระบบนิเวศ ซึ่งปัญหาที่สำคัญเหล่านี้มาจาก มลพิษทางน้ำ มลพิษทางอากาศ มลพิษทางเสียง ขยะมูลฝอย
และสิ่งปฏิกูล เป็นต้น หากละเลยไม่ป้องกันแก้ไข จะส่งผลกระทบต่อสิ่งมีชีวิตทั้งทางตรงและทางอ้อม 
ได้ส่งผลเสียต่อสถานการณ์สิ่งแวดล้อมของประเทศ และก่อให้เกิดปัญหาการใช้ทรัพยากรอย่างไม่ยั่งยืน 
อีกทั้งมาตราการทางกฎหมายประชาชนถูกละเมิดจากหน่วยงานภาครัฐหรือเอกชนเพื่อปกป้องประชาชนที่
ได้รับผลกระทบต่อสุขภาพด้วยปัจจัยด้านสิ่งแวดล้อมตามกฎหมายไม่ให้เกิดมลพิษทางอากาศ น้ำ และดิน 
เป็นแหล่งสำคัญ เมื่อสารเคมีที่เป็นอันตรายรั่วไหลลงสู่แหล่งน้ำ หรือสู่อากาศผู้คนในบริเวณใกล้เคียง
สามารถกลายเป็นผู้ประสบภัยจากมลพิษ การกระทำดังกล่าวย่อมถือเป็นการละเมิดต่อสิทธิของผู้อื่นบุคคล
ผู้ก่อให้เกิดความเสียหาย  โดยผู้ก่อมลพิษมีหน้าที่รับผิดชอบต่อความเสียหายที่เกิดขึ้นนั้นไม่ว่าเกิดจากการ
กระทำ หรืองดเว้นการกระทำผู้นั้นจะต้องรับผิดชอบต่อการกระทำดังกล่าวทำให้เกิดความเสียหายต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ในบทบัญญัติเรื่องละเมิดและทรัพย์สิน 

ปัจจุบันการเรียกร้องค่าเสียหายหรือค่าสินไหมทดแทนกรณีได้ร ับความเสียหายจากการ
แพร่กระจายของมลพิษ ได้มีบทบัญญัติไว้เป็นพิเศษซึ่งเป็น การฟ้องร้องเรียกค่าเสียหายหรือค่าสินไหม
ทดแทนเมื่อประชาชนถูกละเมิดก็เกิดการฟ้องคดีสิ่งแวดล้อมต่อศาลยุติธรรม และศาลปกครองแล้วแต่กรณี
ประชาชนต้องแต่งตั้งทนายเพื่อยื่นฟ้องคดีแทนตน หรือให้ทนายความต่อสู้คดีซึ่งเป็นสิทธิในกระบวนการ
ยุติธรรมด้านสิ ่งแวดล้อม ที ่บัญญัติรับรองสิทธิพื ้นฐานของกฎหมายสิ ่งแวดล้อมในรัฐธรรมนูญเป็น
องค์ประกอบสำคัญของการยกระดับสิทธิ์เสรีภาพพื้นฐานของประชาชนและการพัฒนาอย่างยั่งยืนเป็นไป
ตามแนวปฏิบัติสากล การรับรองสิทธิ์ถึงกระบวนการยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อมภายใต้รัฐธรรมนูญ พ. ศ. 2560 
และแนวนโยบายพื้นฐานของรัฐ สภาทนายความในพระบรมราชูปถัมภ์เป็นองค์กรอีกองค์กรหนึ่งที่มีผู้
ประกอบวิชาชีพทางกฎหมายก่อตั้งขึ้นตามพระบัญญัติทนายความพ. ศ. 2528 สภาทนายความได้ดำเนินการ
ส่งเสริมการศึกษาและประกอบวิชาชีพทนายความควบคุมมารยาททนายความส่งเสริมความสามัคคีและ 
ผดุงเกียรติของสมาชิกทนายความวัดส่งเสริมและจัดสวัสดิการแก่สมาชิกทนายความส่งเสริม ช่วยเหลือ 
เผยแพร่ และให้การศึกษาแก่ประชาชนเกี่ยวกับกฎหมายเฉพาะในเรื่องการช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย 
โดยสภาทนายความมีรูปแบบในการจัดการช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมายและสำนักงานช่วยเหลือ
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ประชาชนทางกฎหมายจะส่งเรื่องให้แก่สำนักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมพิจารณา [2] โดยพิจารณาว่า 
ผู้ขอความช่วยเหลือนั้นมีคุณสมบัติตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดไว้ใน และ ช่วยเหลือประชาชนด้านสิ่งแวดล้อม
ของมีการจัดโครงการอบรมทนายความสิ่งแวดล้อม ให้ทนายความที่ผ่านการอบรมซึ่งมีความรู้ความสามารถ
ด้านสิ่งแวดล้อมให้คำปรึกษาช่วยเหลือคดีสิ่งแวดล้อมแก่ประชาชนที่มาร้องขอมากย่างขึ้น[3] 

เมื ่อเกิดข้อพิพาทซึ ่งเป็นคดีสิ ่งแวดล้อมไม่ว่าคดีนั ้นอยู ่ในเขตอำนาจของศาลยุติธรรมหรือ 
ศาลปกครองเมื ่อประชาชนมาร้องขอความช่วยเหลือให้สภาทนายความจัดหาทนายความอาสา 
ด้านสิ่งแวดล้อมให้ว่าต่างหรือแก้ต่างอุปนายกฝ่ายปฏิบัติการสำนักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมจะทำงาน
ร่วมกับอุปนายกฝ่ายกิจการพิเศษสำนักงานระงับข้อพิพาททางเลือกร่วมประสานงานทำงานร่วมกันเพื่อลด
งานคดีและแบ่งเบาคดีของศาลยุติธรรมหรือศาลปกครอง คู่กรณีสามารถตกลงกันได้ก็จะทำให้คดีไม่เข้าสู่
กระบวนการพิจารณาของศาล ให้เป็นไปตามบทบัญญัติของกฎหมายคือพระราชบัญญัติไกล่เกลี่ย 
ข้อพิพาท พ. ศ.2562 ซึ่งก่อนจะบังคับใช้พระราชบัญญัติดังกล่าวสภาทนายความทำการไกล่เกลี่ยระงับ 
ข้อพิพาท ภายในองค์กรขอสภาทนายความเองเมื่อมีพระราชบัญญัติไกล่เกลี่ย พ. ศ.2562 สภาทนายความ
ให้บุคลากรหรือทนายความที่มีความรู้ความสามารถขึ้นทะเบียนเป็นผู้ไกล่เกลี่ย เป็นผลดีกับประชาชน 
ผู้ถูกกระทบสิทธิด้านสิ่งแวดล้อม [4] และประสานงานร่วมกันกับภาครัฐอย่างบรูณาการสู่การพัฒนาอย่าง
ยั่งยืน 

ดังนั้นจากสภาพบริบท และปัญหาของประชาชนด้านสิ่งแวดล้อม ดังกล่าวผู้วิจัยมีความสนใจ 
และตระหนักถึงความสำคัญที่จะศึกษาเกี่ยวกับการช่วยเหลือประชาชนด้านสิ่งแวดล้อมของสภาทนายความ
ในราชพระบรมราชูปถัมภ์ของประเทศไทย โดยการเสนอทางเลือกเพื ่อเป็นแนวทาง และรูปแบบใน 
การบริหารจัดการโดยให้ประชาชนหรือผู้เกี่ยวข้อง ในอนาคต ซึ่งเป็นมุมมอง และแนวทางที่จะต้องพัฒนา
ด้วยการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน สังคม ซึ่งผู้วิจัยได้เลือกใช้เทคนิค EDFR เพื่อสร้างภาพอนาคตของ 
การช่วยเหลือประชาชนด้านสิ่งแวดล้อมของสภาทนายความในราชพระบรมราชูปถัมภ์ จากฉันทามติของ
คณะผู้เชี่ยวชาญ และเป็นเทคนิคที่สามารถนำไประยุกต์ใช้เพื่อกำหนดนโยบาย การคัดเลือกวิธีแก้ปัญหา 
เพื่อให้ได้ข้อเท็จจริงจากอดีตนำมาแก้ไขปัญหา  สำหรับการช่วยเหลือประชาชนด้านสิ่งแวดล้อมของ 
สภาทนายความในพระบรมราชูปถัมภ์ของประเทศไทย ทำให้มีแนวทางในการดำเนินการบริหารจัดการ
ครอบคลุมในทุกด้าน ทั้งการแก้ไข ฟื้นฟู ควบคุม ป้องกันอย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล โดยมีความ
สอดคล้องอย่างเป็นรูปประธรรม และนามธรรมบนพื้นฐานของสิทธิ และสวัสดิภาพของประชาชนภายใต้
กระบวนการยุติธรรมด้านสิ่งแวดล้อม 
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษารูปแบบ และแนวทางการช่วยเหลือประชาชนทางด้านสิ่งแวดล้อมของสภา
ทนายความในพระราชูปถัมภ์ของประเทศไทย 

2. เพื่อศึกษาพัฒนารูปแบบการช่วยเหลือประชาชนด้านสิ่งแวดล้อมของสภาทนายความใน
พระราชูปถัมภ์ของประเทศไทยในอนาคต 

กรอบแนวคิดการวิจัย 
 การวิจัยเรื่องการพัฒนารูปแบบการช่วยเหลือประชาชนด้านสิ่งแวดล้อมของสภาทนายความ
ในพระบรมราชูปถัมภ์ของประเทศไทยในอนาคต โดยศึกษา ทฤษฎี นวัตกรรม และการบริหารการ
พัฒนารูปแบบการช่วยเหลือประชาชนด้านสิ่งแวดล้อมและแนวทางในการดำเนินการในอนาคต โดย
สามารถสรุปเป็นกรอบแนวคิดในการวิจัย  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิด 

 

 

1.การช่วยเหลือประชาชนทาง
กฎหมาย  
2.สิทธิและสวัสดิการของ
ประชาชนด้านสิ่งแวดล้อม 
3.การมีส่วนร่วม  
4.การจัดการสิ่งแวดล้อม 
5.การพัฒนาอย่างยั่งยืน 
6.การสร้าง และพัฒนารูปแบบ 
7.การวิจัยอนาคต 

- การวิเคราะห์เอกสาร 
 

เทคนิค EDFR 
การประเมินรูปแบบ 

 

.- สัมภาษณ์เจาะลึก 
 
 

-สัมมนาอิงผู้เช่ียวชาญ 
(Connoisseurship) 

รูปแบบการช่วยเหลือ
ประชาชนด้าน
สิ่งแวดล้อมของ 

สภาทนายความใน
พระบรมราชูปถัมภ์
ของประเทศไทยใน

อนาคต 
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วิธีดำเนินการวิจัย 

การวิจัยนี้ใช้เทคนิควิธีการวิจัยอนาคตแบบ EDFR (Ethnographic Delphi Futures Research) 
ซึ่งเป็นการผสมผสานระหว่างเทคนิค EFR (Ethnographic Futures Research) กับ Delphi เข้าด้วยกัน 
โดยรอบแรกของการวิจัยแบบ EDFR จะใช้การสัมภาษณ์แบบ EFR ที่ปรับปรุงแล้วส่วนการวิจัย EDFR 
รอบที่ 2 และรอบที่3 เป็นแบบ Delphi [5] แบบแผนของการวิจัยแบบแผนของการวิจัยแบ่งเป็น 
3 ขั้นตอน ดังนี ้

1. ศึกษาจากเอกสารแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวกับสภาพสังคมของผู้ได้รับผลกระทบ
ในคดีสิ่งแวดล้อม โดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหาและศึกษาจากคำพิพาทษาของศาลฎีกาและคำสั่ง
ของศาลปกครอง (แผนกคดีสิ่งแวดล้อม) 

2. ศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพเพื่อการพัฒนารูปแบบการจัดการจัดการรูปแบบการช่วยเหลือ
ประชาชนกฎหมายด้านสิ่งแวดล้อมโดยการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญใช้เทคนิค EDFR (Ethnographic 
Delphi Futures Research) จำนวน 24 คน รอบที่ 2 และรอบที่ 3 

3. การตรวจสอบรูปแบบโดยการทดลองนำโมเดลไปใช้ที ่แผนกคดีสิ ่งแวดล้อมหรือสภา
ทนายความในพระบรมราชูปถัมภ์จำนวน 15 คน เป็นผู้เชี่ยวชาญที่ไม่ซ้ำกับกลุ่มเดิมเพื่อปรับปรุงโดย
การยืนยันสรุปเป็นฉันทามต ิ

เครื่องมือในการวิจัย 

แนวทางการสัมภาษณ์ การพัฒนารูปแบบการจัดการช่วยเหลือประชาชนด้านกฎหมาย
สิ่งแวดล้อมของสภาทนายความในพระบรมราชูปถัมภ์ของประเทศไทยในอนาคตโดยวิธีการสัมภาษณ์
แบบ EDFR เพื่อสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญ โดยกำหนดกรอบสัมภาษณ์ ดังนี ้

1) สภาพสังคมของทนายความแผนกคดีสิ ่งแวดล้อมของสภาทนายความในพระบรม
ราชูปถัมภ ์

2) จัดการช่วยเหลือประชาชนด้านกฎหมายสิ่งแวดล้อมของสภาทนายความในพระบรม
ราชูปถัมภ์ของประเทศไทยในอนาคต 
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แบบสอบถามแบ่งออกเป็น 2 ชุด คือ 

1) แบบสอบถามที่ใช้ในการเก็บข้อมูลรอบที่ 2 ภายหลังจากการเก็บข้อมูลรอบแรกด้วยการ
สัมภาษณ์รอบที่ 1 ผู้วิจัยได้นำมาสังเคราะห์แยกประเด็น โดยพยายามคงรูปแบบภาษาใจความสำคัญ
และจำนวนเดิมของผู้เชี่ยวชาญ เพื่อสร้างแบบสอบถาม ลักษณะของแบบสอบถามเป็นแบบมาตรา
ส่วนประมาณค่า แบบสอบถามรอบที่ 2 นี้ เป็นแบบมาตราส่วนประเมินค่า 

2) คุณภาพของแบบสอบถามได้มาโดยผู้วิจัยได้สัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญในรอบที่ 1 โดยวิธีการ  
ที่เรียกว่า เทคนิคการสรุปสะสม (Cumulative Summarization Technique) ซึ่งจะมีการสัมภาษณ์
ในแต่ละหัวข้อให้ผู้เชี่ยวชาญได้แก้ไขสรุปนั้นจนเป็นที่น่าพอใจ ในขณะสัมภาษณ์ผู้วิจัยได้บันทึกเทป 
คำให้สัมภาษณ์ทั้งหมดแล้วนำมาเขียนเป็นรายงานการสัมภาษณ์ทำการวิเคราะห์และสังเคราะห์คำให้
สัมภาษณ์โดยการนำข้อมูลที่ได้สัมภาษณ์ทั้งหมดจำแนกและจัดกลุ่ม เพื่อสร้างเป็นแบบสอบถาม 
รวบรวมเนื้อหาที่ใกล้เคียงกันไว้ในข้อความเดียวกัน โดยพยายามคงความหมายเดิมของผู้ให้สัมภาษณ์
ไว้ และหาค่าความถี่ของแต่ละแนวโน้ม 

- แบบสอบถามที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลรอบที่ 3 มีลักษณะเช่นเดียวกับแบบสอบถาม
ตามข้อที่ 1 ข้อคำถามแต่ละข้อจะเป็นแนวโน้มที่จะเป็นไปได้ระดับมากคือค่ามัธยฐานตั้งแต่ 3.50 ขึ้นไป 
ดังนั้น จำนวนข้อคำถามจึงลดลง นอกจากนี้ผู้วิจัยได้แสดงตำแหน่งมัธยฐาน ค่าพิสัย ระหว่างควอไทล์
ของกลุ่มผู้เชี่ยวชาญ และตำแหน่งคำตอบเดิมของผู้เชี่ยวชาญแต่ละคนในแนวโน้มแต่ละข้อ เพื่อให้ได้
ข้อมูลสำหรับผู้เชี่ยวชาญใช้ประกอบ การตัดสินใจก่อนทำการตอบแบบสอบถามอีกครั้งหนึ่ง นอกจากนี้ 
ยังเพิ่มช่องเหตุผล ในกรณีที่คำตอบเดิมนั้นต่อไป ก็ขอแสดงให้เหตุผลในการยืนยันคำตอบเดิมไว้ด้วย 

การเก็บรวบรวมข้อมูล 

 การพัฒนารูปแบบการจัดการช่วยเหลือประชาชนด้านกฎหมายสิ่งแวดล้อมของสภาทนายความ
ในพระบรมราชูปถัมภ์ของประเทศไทยในอนาคต ครั้งนี้ ผู้วิจัยดำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล ดังต่อไปนี้ 

1. การเก็บรวบรวมข้อมูลในรอบที่ 1 ผู้วิจัยทำหนังสือจากคณะวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและ
การเกษตร มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลาถึงผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ที ่เกี ่ยวข้อง จำนวน 24 คน แล ะ 
ไปติดต่อด้วยตนเองอธิบายวัตถุประสงค์ของการวิจัยระเบียบวิธีวิจัยที่ต้องเก็บข้อมูล 3 ขั้นตอน 
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ขั้นตอนแรกเป็นการสัมภาษณ์ใช้เวลาประมาณ 1-2 ชั่วโมง ขั้นตอนที่ 2 และ 3 เป็นการส่งแบบสอบถาม 
ที่ได้จากสัมภาษณ์มาให้กรอกข้อมูลใช้เวลาประมาณ 1 ชั่วโมง ผลจากการติดต่อ ผู้เชี่ยวชาญทั้ง 24 คน 
ยินดีให้ความร่วมมือจากนั้นจึงได้นัดหมายวันเวลาเพื่อการสัมภาษณ์ และดำเนินการสัมภาษณ์ 

2. การเก็บรวบรวมข้อมูลในรอบที่ 2 ผู้วิจัยทำหนังสือขอความร่วมมือในการตอบถึงผู้เชี่ยวชาญ
ที่เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อม แนวทางในการจัดรูปแบบและช่วยเหลือประชาชนด้านสิ่งแวดล้อมของ 
สภาทนายความ จำนวน 24 คน และวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถาม จำนวน 24 ฉบับ 

3. การเก็บข้อมูลในรอบที่ 3 ผู ้วิจัยทำหนังสือขอความร่วมมือในการตอบแบบสอบถาม  
ถึงผู้เช่ียวชาญที่ที่เกี่ยวข้องของสิ่งแวดล้อม แนวทางการแก้ปัญหาและรูปแบบการช่วยเหลือประชาชน
ทางกฎหมายด้านสิ่งแวดล้อม จำนวน 24 คน ทำหนังสือขอความร่วมมือพร้อมแบบสอบถามด้วย
ตนเอง จำนวน 24 ฉบับ 

การวิเคราะห์ข้อมูล 

ผู้วิจัยได้นำข้อมูลที่ได้จากแบบสอบถามในรอบที่ 2 มาทำการวิเคราะห์ค่ามัธยฐาน ฐานนิยม 
และพิสัยระหว่างควอไทล์เป็นรายข้อ แล้วเลือกแนวโน้มที่มีค่ามัธยฐาน ตั้งแต่ 3.50 ขึ้นไปมาสร้างเป็น
แบบสอบถามเพื่อเก็บข้อมูลในรอบที่ 3 มาวิเคราะห์หาค่ามัธยฐาน ฐานนิยม ค่าความแตกต่างระหว่าง
ฐานนิยมกับมัธยฐาน และพิสัยระหว่างควอไทล์สำหรับการแปลผลแต่อละข้อ ผู้วิจัยได้กำหนดไว้ ดังนี้  

1. ค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ ผู ้วิจัยคำนวณหาค่าความแตกต่างระหว่างควอไทล์ที่ 1 กับ  
ควอไทล์ที่ 3 ค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ที่คำนวณได้ของแนวโน้มใดมีค่าน้อยกว่าหรือเท่ากับ 1.50  
แสดงว่าความคิดเห็นของกลุ ่มผู ้เชี ่ยวชาญที ่มีต่อแนวโน้มสอดคล้องกัน (Consensus) ค่าพิสัย
ระหว่างควอไทล์ของแนวโน้มใดมีค่ามากกว่า 1.50 แสดงว่า ความคิดเห็นของกลุ่มผู้เชี่ยวชาญที่มีต่อ
แนวโน้มนั้นไม่สอดคล้องกัน 

2. ค่าความแตกต่างระหว่างฐานนิยมกับมัธยฐาน การตีความหมาย ผู้วิจัยกำหนดว่าถ้าค่าของ
ความแตกต่างระหว่างค่าฐานนิยมกับมัธยฐานมีค่าไม่เกิน 1.0 จะถือว่าความคิดเห็นของผู้บริหารและ
เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการช่วยเหลือประชาชนด้านกฎหมายสิ่งแวดล้อมของพื้นที่ดำเนินการที่มีต่อ
ข้อความนั้นสอดคล้องกัน 
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3. การพิจารณาความสอดคล้อง ข้อความใดที่มีค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ไม่เกิน 1.50 และ  
ค่าความแตกต่างระหว่างฐานนิยมกับมัธยฐานไม่เกิน 1.00 ข้อความนั้นมีความสอดคล้องกัน ในกรณีที่
ข้อความใดมีค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ไม่เกิน 1.50 แต่ค่าความแตกต่างระหว่างฐานนิยมกับมัธยฐาน 
เกิน 1.00 หรือกลับกันจะถือว่าข้อความนั้นไม่มีความสอดคล้อง 

ผลการวิจัย (Results) 

การศึกษาพัฒนารูปแบบการช่วยเหลือประชาชนด้านสิ่งแวดล้อมของสภาทนายความใน  
พระราชูปถัมภ์ของประเทศไทยในอนาคตพบว่า การวิเคราะห์ความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญตามเทคนิค 
EDFR รอบที่ 2 และรอบที่ 3 เพื่อการวิเคราะห์รูปแบบแนวโน้ม แนวคิดเกี่ยวกับการศึกษาพัฒนา
ข้อคิดเห็นของผูเ้ชี่ยวชาญ ดังนี ้

1. การศึกษาพัฒนาข้อคิดเห็นได้แก่ อากาศ น้ำ เป็นปัจจัยหลักของสิ่งมีชีวิตทรัพย์สินที่เป็น
ธรรมชาติเป็นสิ่งเชื่อมสร้างให้มีการประดิษฐ์สิ่งแวดล้อมเป็นขุมทรัพย์ทำให้เศรษฐกิจดี สภาพสังคม
เศรษฐกิจที่ดีขึ้นต้องไม่ทำให้สภาพแวดล้อมแย่ลงและดูแลรักษาและส่งเสริมระบบนิเวศวิทยาภาพแวด
ให้คงที่และอยู่ได้ตลอดไปพฤติกรรมของมนุษย์มีจิตสำนักที่ดีหวงแหนทรัพย์สมบัติที่เป็นธรรมชาติให้ดี
และไม่ถูกทำลายมีการเรียนรู้และอบรมมนุษย์ให้คู ่ควรกับสิ่งแวดล้อมมีกฎหมายข้อกำหนดและ
ควบคุมการปฏิบัติอย่างจริงจัง 

2. การให้ความร่วมมือของประชาชนได้แก่ อบรมและให้ความรู้กับประชาชนให้เห็นคุณค่า
ของสิ่งแวดล้อมเป็นที่ปรึกษาในหน่วยงานต่าง ๆ เกี่ยวกับการรักษาสิ่งแวดล้อมอธิบายถึงคุณค่า
ประโยชน์ของทรัพยากรธรรมชาติ เมื่อมีการทำลายทรัพยากรธรรมชาติและเกิดมมีข้อพิพาทเกี่ยวกับ
คดีสิ่งแวดล้อมเน้นการฟ้องคดีแบบกลุ่ม ในศาลยุติธรรมและศาลปกครอง 

3. บทบาทหน้าที่ของสภาทนายความ .การป้องกันก่อนเกิดคดีเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ 
สภาทนายความจะต้องจัดหาทนายความอาสาที ่มีความรู ้ความสามารถเกี ่ยวกับสิ ่งแวดล้อมให้
ช่วยเหลือประชาชนอีกทั้งประชาชนต้องเข้าใจบทบาท ภารกิจของสภาทนายความซึ่งสภาทนายความ
ต้องให้ข้อมูลที่ถูกต้องตรงไปตรงมาและให้ประชาชนต้องปฏิบัติให้ถูกต้องตามกฎหมายป้องกันการเกิด
กรณีพิพาทมีความตระหนักความสำคัญของธรรมชาติและผลเสียจากการทำลายธรรมชาติให้รู้คุณค่า
ของสิ่งแวดล้อมที่เป็นทรัพย์สินของแผ่นดิน 
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4. รัฐธรรมนูญกับการรับรองและคุ้มครองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย  ได้แก่ 
การส่งเสริมให้ทรัพยากรใช้ประโยชน์ตลอดไปการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ เช่น น้ำ อากาศ ดิน และ
พืชสิ่งแวดล้อมต้องมีคุณภาพที่ดีที่เป็นปัจจัยของมนุษย์การป้องกันมลพิษโดยสร้างจิตสำนักของคนใน
การดูแลมลูสารต่าง ๆ ไม่อันตรายต่อประชาชนร่างรัฐธรรมนูญให้สอดคล้องกับอนุสัญญาหรือสนธิสัญญา
กับต่างประเทศด้อยกว่ารัฐธรรมนูญ ฉบับปี 2540 และ 2550ดำเนินการตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง
ประชาชนใช้หลักเหตุผลปรัชญา เพียงพอ พึ่งตนเองการจัดทำแผนบริหารที่ดินเพื่อความยั่งยืนใน
อนาคตการส่งเสริมรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และออกกฎหมายสิ่งแวดล้อมเพื่อให้ชุมชนมีส่วนร่วมใน
การอนุรักษ์ดูแลสิ่งแวดล้อม 

5. บทบาทหน้าที่สภาทนายความ ได้แก่การพัฒนาวิถีความเป็นอยู่ของประชาชนประหยัด
และลดภาระค่าใช้จ่าย เมื่อประชาชนมีคดีสิ่งแวดล้อมสภาทนายความจัดหาทนายความว่าความแก้ต่าง
ในศาลยุติธรรมหรือศาลปกครองพร้อมทั้งแสวงหาพยานหลักฐานหรือให้ความช่วยเหลือแก่ประชาชน
ในการอุทธรณ์คำสั่งเกี่ยวกับคดีสิ่งแวดล้อมต่อหน่วยงานรัฐก่อนนำขึ้นสู่ศาลปกครอง 

6. การตราบัญญัติของรัฐธรรมนูญของสิ่งแวดล้อม ได้แก่สิทธิในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ 
เช่น นำ้ อากาศ และพื้นดินการเป็นอยู่ที่ปลอดภัยมลพิษต่าง ๆ เช่น ฝุ่น กลิ่น และอิทธิพลต่าง ๆ การเปลี่ยน
สิ่งแวดล้อม เช่น การสร้างถนน และการเปลี่ยนทัศนียภาพระบบชุมชนที่แออัด เช่น ภาพและเสียงจาก
กฎหมายรัฐธรรมนูญให้สอดคล้องกับหลักกฎหมายต่างประเทศเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมควรเพิ่มเติมหลัก 
Intergeneration ความยุติธรรมทางสิ ่งแวดล้อมไม่ถึงคนรุ ่นอนาคตสื ่อสาธารณะประโยชน์ของ
แผ่นดินมีเสรีภาพในการใช้การอนุรักษ์และรักษาส่งเสริมสื่อสาธารณะของแผ่นดินไม่มีการรุกล้ำใน
สิทธิและเสรีภาพส่วนตัวสิทธิ์ความเสมอการบริการของรัฐทุกกรณีสูง ต่ำ ดำ ขาว ไปใช้ตัวชี้วัดของ
รัฐธรรมนูญควรคำนึงถึงชุมชนท้องถิ่น/ดั้งเดิมด้วยกิจกรรมของรัฐมีความเสมอภาคที่ทุกคนสามารถ
เรียนรู้กฎหมายเป็นบรรทัดฐานในการดำเนินชีวิตของประชาชนอภิสิทธิ์ชนชั้นย่อมอยู่ในกฎหมาย
เดียวกันโครงการนี้รัฐจัดเป็นการให้ประชาชนได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารระเบียบสำนักนายก รัฐมนตรี ซึ่งเกี่ยวกับ
ประชาชนในกรณีส่วนร่วมรับรู้โครงการของรัฐ ตามพระราช บัญญัติการรับรู้ข้อมูลโครงการของ
สำนักงานนายกรัฐมนตรี 2532มีพระราชบัญญัติเฉพาะเพียงพอแล้วการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมเกี่ยวกับ
บุคคลกับปัจจัยที่ต้องการการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมที่เป็นทรัพย์สินสาธารณะและส่วนตัวสิ่งแวดล้อม 
ที่เกี่ยวกับคดีแพ่ง คดีอาญา และคดีปกครองกฎหมายเกี่ยวกับฟื้นฟูเยียวสิ่งแวดล้อมการจัดตั้งศาล
สิ ่งแวดล้อมควรเน้นสิทธิในธรรมชาติ (Right to Nature)การคุ ้มครองของสิ ่งแวดล้อมเกี ่ยวกับ
ทรัพยากรธรรมชาติการคุ ้มครองสิ่งแวดล้อมที่เป็นทรัพย์สินสาธารณะและส่วนตัวสิ ่งแวดล้อม  
ที่เกี่ยวกับคดีแพ่ง คดีอาญา และคดีปกครองกฎหมายเกี่ยวกับการฟื้นฟูเยียวยาสิ่งแวดล้อมการจัดตั้ง
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ศาลสิ่งแวดล้อมและการระงับข้อพิพาทโดยกระบวนการไกล่เกลี่ยก่อนนำคดีขึ้นสู่ศาลยุติธรรมและศาล
ปกครอง 

7. สิทธิของชุมชนพื้นเมืองและชุมชนด้านสิ่งแวดล้อม ได้แก่สิทธิความสร้างสรรค์เกี่ยวกับ
พลังงานและสสารปฏิมากรรมและสถาปนิกเป็นทรัพย์สมบัติต้องคุ้มครองการป้องกันและการฟื้นฟู
ทางจิตใจควรได้รับการสนับสนุนความรู้และลิขสิทธิ์อุปกรณ์จะต้องเป็นสิทธิส่วนบุคคลชีวิตและ 
การดำเนินการ คือ ความปรารถนาที่จะต้องใช้ระยะเวลาวิถีและวิธีการของความเคลื่อนเป็นปัจจัยของ
การอยู ่รอดสิ ่งมีชีวิตต้องเป็นระบบและสมดุลในนิเวศวิทยาความแตกต่างชีวภาพย่อมนำไปสู่
ความก้าวหน้าและเจริญเน้นการป้องกันภัยธรรมชาติ และให้ความรู้ในการรักษาสิ่งแวดล้อมในพื้นที่
ควรพิจารณาหลักการอนุรักษ์ว่าด้วยความหลากหลายทางชีวิภาพ 

8. หลักการพื้นฐานของกฎหมายสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศได้แก่ประชาชนมีส่วนร่วมใน
ความคิดและปฏิบ ัต ิอนุร ักษ ์ทร ัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อมส่งเสร ิมและบำร ุงร ักษา
ทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีศิลปะและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมบริหารและ
จัดการมลพิษเพื่อการมีสุขภาพที่ดีบริหารสังคมเศรษฐกิจ สร้างแนวความคิดและพฤติกรรมมองโลกในแง่
ดีของสิ่งแวดล้อมอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมที่เอื้อประโยชน์ต่อมนุษย์ป้องกันความสะดวกที่เป็นวิ ธีการของ
การทำลายให้รู้คุณค่าและโทษของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

9. หลักการพื้นฐานของกฎหมายสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศได้แก่การเข้าใจอำนาจและ
หน้าที่ของตนเป็นหลักประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมของรัฐกฎหมายเป็นส่วนหนึ่งที่ทำให้ประชาชน
ในเรื่องสิทธิและเสรีภาพข้อมูลคำชี้แจงและเหตุผลประชาชนมีส่วนรู้เห็นและเข้าใจของรัฐความ
ยุติธรรมรัฐทำความเข้าใจกับประชาชนขบวนการต่าง ๆ ความถูกต้องจะเป็นส่วนหนึ่งของวิถีชีวิตของ
ประชาชนประชาชนรู้คุณค่าของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแจ้งความรายงานวิชาการให้ทาง
ราชการทราบความเคลื่อนไหวคุณภาพของสิ่งแวดล้อมเป็นทรัพย์สมบัติประชาชนและราชการความ
ร่วมมือและรักษาทรัพยากรธรรมชาติร่วมมือกันระหว่างรัฐบาลประชาชนการดูแลทรัพยากรธรรมชาติ 
น้ำ ป่าไม้ และอากาศ หน้าที ่ของทุกฝ่ายนโยบายของรัฐสร้างขึ ้นเพื ่อการปฏิบัติของประชาชน
รับผิดชอบในส่วนของกฎหมายกำหนดความเสมอภาค 

10. สิทธิการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสิ่งแวดล้อมได้แก่เมื่อมีกิจกรรมผลสะท้อนทำให้เกิด
ความผาสุกภาครัฐและเอกชนมีความร่วมมือนำไปสู่ความก้าวหน้าการจัดการสิ่งแวดล้อมเป็นระบบ
ระเบียบทรัพยากรธรรมชาตินำมาใช้อย่างเหมาะสมกิจกรรมภาคประชาชนและรัฐเกิดความสำคัญยังมี
ข้อจำกัด เช่น กระบวนกระทำ EIA เป็นขั ้นตอนภายในการปกครองรัฐมีความรับผิอดชอบต่อ
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ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมการอนุรักษ์และปรับปรุงทำให้มีทรัพย์สมบัติของแผ่นดินประชาชนและรัฐมี
ความเข้าใจในการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติองค์กร ชุมชน ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความถูกต้องเผยแพร่
ข้อมูลข่าวสารของรัฐเกี่ยวกับนโยบายการดูแลและรักษาสิ่งแวดล้อม 

11. ปัญหาการบังคับใช้กฎหมายด้านสิ่งแวดล้อมโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้แก่  
กฎ ระเบียบ ไม่ชัดเจน เปลี่ยนแปลงอยู่เสมอการใช้กฎระเบียบใช้กับความพึงพอใจของแต่ละบุคคล
ผู้บริหารมาจากนักการเมือง อำนาจและตำแหน่งเปลี่ยนอยู่เสมอประเพณีและวัฒนธรรมข้าราชการ
ปรับตัวไม่ได้กับนักการเมืองความก้าวหน้าความดีงามขึ้นอยู่ปัจเจกของผู้บริหารความรู้ความสามารถ
ไม่ใช่ตัวชี้วัดของข้าราชการการเปลี่ยนแปลงหลักการบริหารมีอยู่เสมอไม่มั่นคงพฤติกรรมความใกล้ชิด
เป็นตัวบ่งบอกถึงความก้าวหน้าทรัพย์สมบัติของหลวงเป็นไปในลักษณะส่วนตัวยศ ตำแหน่ง และ
อำนาจเกิดผลจากการผลประโยชน์เอื้อกันการประเมินความดีความก้าวหน้าเป็นลักษณะของคน ๆ 
เดียวทรัพย์สินของหลวงของส่วนรวมเป็นของผู้มีอำนาจแค่ผู้เดียวผู้บริหารสูงสุดหรือนักการเมืองได้มา
ไม่สุจริตการคอรัปชั่นอีกทั้งข้าราชการไม่มีความสุขเนื่องจากเป็นสิทธิ์ขาดของผู้นำ 

12. การวางแผนและการช่วยเหลือประชาชนด้านสิ ่งแวดล้อมได้แก่ทนายไม่มีความรู้
ความสามารถเกี่ยวกับวิชาการพฤติกรรมการแสดงออกถึงความเชื่อถือไม่เหมาะสมความศรัทธาและ
ความสุจริตไม่อยู่ในลักษณะเชิงคุณธรรมคำนึงถึงอาชีพเป็นหลกัเพื่อความอยู่รอดของชีวิตกระบวนการ
นำเสนอไม่ช ัดเจนต่อลูกความทนายต้องมีความรู ้ความสามารถบุคลิกการนำเสนอต้องเป็น
กระบวนการและลำดับขั้นหลักเหตุผล ทักษะ ศิลปะ แห่งปรัชญา ต้องศึกษาประกอบความรู้การพูด
จาก การยกตัวอย่าง สุภาษิต สำนวน ต้องเชื่อถือได้และมั่นคงสัญลักษณ์และเครื่องแบบต้องชัดเจน
และเป็นรูปธรรมภาวะผู้นำขององค์กรที่ดีสามารถนำความเจริญประชาชนคือผู้สืบทอดของความเจริญ
บ้านเมืองค้นคิดและเสาะหาในแนวความคิดและผู้นำที่ดีทนายต้องมีอัธยาศัยดีและเป็นมิตรภาพแห่ง
ความรู้และให้สภาทนายความจัดฝึกอบรมทนายความร่วมกับภาคประชาชนในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 

 13. การจัดการเชิงกลยุทธ์ในการช่วยเหลือประชาชนด้านสิ่งแวดล้อม ได้แก่แนวความคิด
พื้นฐานความยุติธรรมจะต้องสรรหาเป็นอันดับแรกประชาชนทุกชนชั้นจะต้องไม่มีชนชั้นและวรรณะ
มาตรฐานของค่ารางวัลต้องเป็นบรรทัดฐานเดียวกันระยะเวลาของคดีต้องมีการสิ้ นสุดโดยเร็วและ
กำหนดได้แนวความคิดที่ยุติธรรมและเป็นธรรมต้องเป็นปรัชญาและถูกต้องคิดถึงความเป็นมนุษย์ที่มี
ความต้องการเหมือนกันในเรื่องปัจจัยต่าง ๆ 

 



236 | หน้า 
 
 
 
 

 

14. การจัดองค์กรในการช่วยเหลือประชาชนด้านสิ่งแวดล้อมได้แก่จัดหาสวัสดิการให้ทนาย
อาวุโสจัดการเลือกตั้งนายกสภาทนายความปรับปรุงค้นคิดในเชิงนโยบายช่วยเหลือประชาชนรวมทั้ง
เชิงปฏิบัติการจัดให้มีทนายอาสาเพื่อช่วยเหลือประชาชนสร้างนโยบายในการบริหารและปฏิบัติให้
ประชาชนสร้างจำนวนทนายอาสาเพื่อบริการประชาชนเผยแพร่เอกสารและบทเรียนต่าง ๆ ให้
ประชาชนมีความรู้มีสถานที่สำหรับให้ความร่วมมือและปรึกษาคดีกับประชาชนสร้างภาพสำหรับคดี
ต่าง ๆ เพื่อบริหารประชาชนสร้างประชาสัมพันธ์ในการติดต่อคดีต่าง ๆ  

 15. การควบคุมในการช่วยเหลือประชาชนด้านสิ่งแวดล้อมได้แก่สร้างระบบการมีระเบียบ
วินัยในการดำเนินชีวิตให้ความรู้ในวิถีของประชาชนโดยหลักธรรมชาติการปฏิบัติการและการเรียน
ลำดับการเป็นอยู่ในสังคมมีวิธีการมนุษย์สัมพันธ์ของการร่วมกัน 

 16. การจูงใจในการช่วยเหลือประชาชนด้านสิ่งแวดล้อมได้แก่ร่วมกันอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมการมีจิตสำนึกและความเอื้อเฟื้อต่อสิ่งมีชีวิตและไม่มีชีวิตการมีสติในการแยกแยะ
มลพิษต่าง ๆ การอนุรักษ์พลังงานในด้านต่าง ๆ ที่ เป็นประโยชน์ต่อสิ่งมีชีวิตการสร้างชุมชนเพื่อการพัฒนา
บ้านเมืองอย่างยั่งยืน 

 17. องค์กรและการบริหารจัดการได้แก่การป้องกันและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมองค์กรและสื่อรับผิดท้องถิ ่นและชุมชนรับผิดชอบต่อสั งคมและพัฒนาคุณภาพชีวิต
รับผิดชอบต่ออาชีพและสุขภาพของประชาชนฝึกและอบรมการป้องกันตัวและการป้องกันของชุมชน
การกำหนดวัตถุประสงค์เพื่อให้กิจกรรมนั้นไปสู่เป้าหมายส่งเสริมองค์กรปกครองในด้านเทคโนโลยี 
วางแผนกลยุทธ์ด้านสิ่งแวดล้อมเป็นศูนย์วิจัยภาวะผู้นำและเสาะหาผู้นำที่มีคุณธรรมพัฒนายั่งยืนอย่าง
ต่อเนื่องในด้านสาธารณะอุปโภคและบริโภคสร้างเศรษฐกิจสังคมวัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อมบูรณาการ
และสร้างสังคมให้สมดุลสร้างชุมชนในลักษณะของจิตวิญญาณกำจัดผู้มีอิทธิพลทางด้านความคิดใน
การทำลายอบรมสัมมนาด้านกฎหมายให้กับประชาชนมีหลักและเหตุผลในลักษณะธรรมาภิบาลและมี
การวางแผนโครงการและช่วยลดภาวะโลกร้อน 

 18. พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2528 ได้แก่ส่งเสริมและช่วยเหลือในทางคดีกับประชาชน
แนะนำเผยแพร่ความรู้ให้กับประชาชนส่งเสริมให้ทนายความมีรายได้จัดสรรทรายอาสาเพื่อช่วยเหลือ
ประชาชนมีการอบรมและให้ความรู้แก่ประชาชนปัญหาไม่ออกใบอนุญาตวิชาชีพทนายความความ
ขัดแย้งแนวความคิดในระดับที่มีอำนาจแตกต่างกันกองทุนที่ใช้ในการช่วยเหลือทางกฎหมายยังมี
จำกัดการก้าวก่ายในตำแหน่งและอำนาจมากกว่าความยุติธรรมการเคารพและความเชื ่อถือใน
ตำแหน่งและอำนาจเป็นประเพณีและวัฒนธรรมสถาบันเป็นตัวสร้างค่านิยมมากกว่าผู้ที่มีความรู้
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อำนาจผู้พิพากษาย่อมชี้น้ำทั้งถูกต้องและไม่ถูกต้องและการให้ความรู้ประชาชนเป็นเรื่องทรัพย์สิน
มากกว่าปัจจัยอื่น 

19. แนวคิดเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ 2560 ได้แก่สิทธิรับรู้ในข้อมูลในรัฐธรรมนูญสิทธิในการฟ้อง
คดีต่าง ๆมีสิทธิรู้ข่าวสารเพื่อการมีส่วนร่วมรู้ข้อมูลข่าวสารทางราชการมีสิทธิรับรู้ในกระบวนการ
นโยบาย และงบประมาณมีสิทธิให้ความคิดเห็น แลข้อเสนอแนะประชาชนสามารถรับรู้ข่าวสาร
ทางด้านสิ่งแวดล้อมชุมชน 

20. พระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อมได้แก่อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมประชาชนมี
ส่วนร่วมในการพัฒนาการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้คงสภาพเดิมป้องกันและดูแล
ไม่ให้สิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรมช่วยสร้างจิตสำนึกต่อคนใกล้ชิดประชาชนมีการตื่นตัวในการช่วยเหลือ
รักษาสิ่งแวดล้อมตั้งงบประมาณช่วยเหลือประชาชนในแผนข้อบัญญัติเทศบาล องค์การบริหารส่วน
จังหวัด (อบจ.) องค์การบริหารส่วนตำบล (อบต.) จัดการบริหารแบ่งปันพื้นที่จัดการบริหารสาธารณะ
ประโยชน์ตามลักษณะพื้นที่ช่วยเหลือทางด้านการเกษตรการเลี้ยงสัตว์ดูแลทรัพยากรน้ำในการอุปโภค 
บริโภคมีแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำพัฒนาคุณภาพประชาชนการอนุรักษ์สิ ่งแวดล้อม
ศิลปกรรมส่งเสริมให้มีการอบรมและสร้างสรรค์เห็นคุณค่าศิลปกรรมและสิ่งแวดล้อมการรักษา
ขนบธรรมเนียมและประเพณ ี

21. นโยบายสิ่งแวดล้อมได้แก่การทำงานอย่างมีระบบ ประชาชนได้เรียนธรรมชาติโดยการ
ปรับตัวให้เข้ากับสิ่งแวดล้อมโดยได้ความรู้จากภาครัฐในเรื่องของการอบรมและการศึกษา ประชาชน
จึงรู้ระบบต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับชีวิตประจำวัน เช่น รู้จักการบริหารครอบครัว บริหารหน้าที่การงาน ตลอด
ถึงการรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งสาธารณะประชาชนรู้จักส่งเสริมและอนุรักษ์ธรรมชาติ โดยเฉพาะ
เรื่อง ดิน น้ำ อากาศ พืช ซึ่งเป็นปัจจัยธรรมชาติที่ทำให้มนุษย์มีชีวิต การใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาต ิ 

22. ทฤษฎีจัดองค์กรได้แก่รูปแบบการจัดการสิ่งแวดล้อม โดยคำนึงถึงธรรมชาติเป็นหลัก  
ซึ่งเป็นปัจจัยใกล้ชิดกับมนุษย์ โดยจัดให้มนุษย์เรียนรู้และเห็นความสำคัญของสิ่งแวดล้อม โดยการ
รักษา อนุรักษ์ และส่งเสริมให้สิ่งต่าง ๆ ที่เป็นธรรมชาติอยู่ได้ตลอดไป และอยู่ในสภาพคงเดิมที่
สามารถใช้ประโยชน์ได้และที่สำคัญ คือ ไม่มีการทำลายธรรมชาติการใช้ความสำคัญต่อสถาบันต่าง ๆ 
เป็นการกำหนดโดยใช้และประชาชนร่วมกันสร้างเพื่อเป็นสถานที่รับผิดชอบในการบริหารและการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม โดยมีมนุษย์เพื ่อบุคลากรเป็นผู ้บริหารและปฏิบัติ 
โดยเฉพาะหน่วยงานต่าง ๆ ในพื้นที่ใกล้กับประชาชนเป็นผู้รับผิดชอบ เช่น เทศบาล องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด และองค์การบริหารส่วนตำบล (อบต.)แนวคิดการช่วยเหลือองค์กร องค์กรเกิดขึ้นได้อัน
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เนื่องมาจากแนวคิดหลายฝ่าย โดยเฉพาะแนวคิดของประชาชนที่มีความต้องการปัจจัยต่าง ๆ ในพื้นที่ 
ความคิดเพื่อให้เกิดกิจกรรมและหลักการจัดการและบริหาร  

23. ทฤษฎีความเสมอภาคได้แก่การป้องกันและช่วยเหลือภัยพิบัติ ประชาชนจะต้องได้รับ
ความคุ้มครองและการช่วยเหลือทางภัยพิบัติ เช่น น้ำท่วม อัคคีภัย ดินถล่ม ซึ่งภัยธรรมชาติเกิดขึ้นโย
ไม่มีใครกระทำ แต่ทรัพย์สินและบุคลากรเป็นของประเทศ จึงจะต้องได้รับความช่วยเหลือตาม
กฎหมายกำหนดบทบาทประชาชน ความเสมอภาค ความยุติธรรม ประชาชนมีสิทธิและเสรีภาพเท่า
เทียมกันหมดทุกงาน  

24. ปฏิญญาสหประชาชาติว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา ได้แก่ให้ประชาชนมีส่วนร่วม 
กิจกรรมต่าง ๆ ที่เป็นประโยชน์ของชาติ และที่เป็นประโยชน์ของประชาชน สามารถที่จะกระทำได้ใน
กิจกรรมของรัฐ เช่น เข้าไปกำหนดนโยบายเกี่ยวกับการบริหารสิ่งแวดล้อม และสามารถดูแลการ
บริหารของรัฐเกี่ยวกับงบประมาณ ประชาชนมีส่วนที่จะเลือกสรรผู้นำส่วนท้องถิ่น เช่น นายกเทศบาล 
นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) และนายกองค์การบริหารส่วนตำบล (อบต.)แก้ไขข้อพิพาท
สันติวิธี ข้อต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับสิทธิของประชาชนที่ไม่ถูกต้อง เช่น ในเรื่องกฎหมายของครอบครัว 
กฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม  

25. การช่วยเหลือประชาชนด้านกฎหมายสิ่งแวดล้อมของต่างประเทศ ได้แก่ศึกษาโครงสร้าง
ของสิ่งแวดล้อมในประเทศไทยที่จะเกิดขึ้นในอนาคตศึกษากระบวนการของศาลสิ่งแวดล้อมในต่างเทศ
โดยศึกษาข้อดีข้อเสียถึงระบบกล่าวหาและไต่สวนกำหนดหลักเกณฑ์หรือวิธีการดำเนินคดีให้
สอดคล้องกับต่างประเทศองค์การสิ่งแวดล้อมของสหประชาชาติ และองค์การเอกชนระหว่างประเทศ  

26. ระบบการพิจารณาด้านสิ่งแวดล้อมของศาลยุติธรรม ได้แก่พัฒนากระบวนการยุติธรรมใน
ระบบคดีต่าง ๆ มักจะใช้เวลานาน และเสียเวลา ประชาชนเสียเวลาทำมาหากิน ในระยะเวลาการ
พิจารณาล่าช้าเพราะมีขั้นตอนมากมาย โดยเฉพาะการเริ่มต้นเป็นการสืบพยานหาข้อมูล แต่เมื่อเป็น
คดีใหญ่ ๆ ที่ประชาชนสนใจ ระบบศาลชั้นต้น ศาลอุทรณ์ และศาลฎีกา ควรนำการไกล่เกลี่ยประนอม
ข้อพิพาทก่อนคดีขึ้นสู่ชั้นศาล 

27. ระบบการพิจารณาด้านสิ่งแวดล้อมของศาลปกครอง ได้แก่แก้ปัญหาสิ่งแวดล้อมในเชิง
พื้นที่จากคู่กรณีที่เป็นปัญหาคือการแย่งทรัพย์ในพื้นที่ เช่น การบุกรุกที่ดิน การสร้างอาคารต่าง ๆ  
ซึ่งเป็นที่สาธารณะหรือของหลวง ประชาชนพยายามสร้างหลักฐานเท็จเพื่อให้มี่ตรงนั้นเป็นทรัพย์ สิน 
การแก้ปัญหาก่อนควรจะเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ ก่อนจะถึงศาลปกครองทำให้ศาลปกครองมีคดีมากมาย
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การพัฒนาด้านการธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ศาลปกครองให้ความรู้แก่ประชาชนในด้านทรัพย์สิน 
และให้ตระหนักว่าทรัพยากรธรรมชาติเป็นทรัพย์ส่วนรวมที่ใช้ประโยชน์ร่วมกัน 

28. ข้อเสนอแนะอื่น ๆได้แก่การดำเนินคดีต่าง ๆ ควรจะกำหนดเวลาการจบคดีให้รวดเร็ว 
การบริหารเวลาของทนาย ผู้พิพากษา หรือผู้ที่เกี่ยวข้องคดีต่าง ๆ จะต้องทำด้วยจิตสำนึกที่ดีให้มี
คุณธรรม ไม่ควรจะมีการแทรกแซงคดีอันเนื่องมาจากลำดับ ตำแหน่ง และอำนาจ คดีควรจะเป็นอิสระ
และอยู่ในแนวความคิดที่ดีและถูกต้อง การแทรกแซงหลักโดยทั่วไปก็อาจจะเกิดจากอำนาจใน
ตำแหน่งและอำนาจเงินผู้ที่เป็นทนายความมีบุคลิกที่ดี มีความรู้ มีความเช่ือถือ และความศรัทธา  

การประเมินความเหมาะสมของการพัฒนารูปแบบการช่วยเหลือประชาชนด้านสิ่งแวดล้อม
ของสภาทนายความในพระบรมราชูปถัมภ์ของประเทศไทยในอนาคตที่เหมาะสมโดยการสนทนากลุ่ม 
1 ครั้ง  

การตรวจสอบรูปแบบโดยการประเมินด้วยวิธีการอภิปรายการสนทนากลุ่มเป็นการสัมมนาอิง
ผู้ทรงคุณวุฒิ (Connoissenurship) ผู้วิจัยนำผลการวิจัยซึ่งเป็นข้อสรุปของการศึกษารูปแบบการ
พัฒนารูปแบบการช่วยเหลือประชาชนด้านสิ่งแวดล้อมของสภาทนายความในพระบรมราชูปถัมภ์ของ
ประเทศไทยในอนาคตที่ได้ในขั้นสุดท้ายโดยการจัดสัมมนาอ้างอิงผู้ทรงคุณวุฒิที่เกี่ยวข้อง จำนวน 12 คน 
เพื่อตรวจสอบ รับรองผลการวิจัย และพิจารณาความเหมาะสมในการนำผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ 
ผลจากการสัมมนาอิงผู้ทรงคุณวุฒิพร้อมแนวทางการปฏิบัติยืนยันสอดคล้องตามผลของการศึกษาใน
ขั้นต้นตามที่ได้กล่าวมาแล้วโดยมีฉันทามติเห็นสอดคล้องและยืนยันว่าเป็นรูปแบบที่เหมาะสมมี
หลักเกณฑ์นำไปใช้ปฏิบัติได ้

สรุปผล 

1. การศึกษาแนวทางการช่วยเหลือประชาชนด้านสิ่งแวดล้อมของสภาทนายความในพระ
บรมราชูปถัมภ์ของประเทศไทย 

 การพัฒนารูปแบบการช่วยเหลือประชาชนด้านสิ่งแวดล้อมของสภาทนายความในพระบรม
ราชูปถัมภ์ของประเทศไทยในอนาคตโดยทำการศึกษาแบบเฉพาะเจาะจงหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับด้าน
กฎหมาย เช่น ทนาย ตำรวจ องค์การปกครองท้องถิ่น ฝ่ายปกครอง ผู้มีส่วนได้เสียที่มีผลกระทบด้าน
สิ่งแวดล้อม นักวิชาการสิ่งแวดล้อม ศาลปกครอง ศาลยุติธรรม เป็นต้น โดยการสนทนากลุ่มของ
ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน ทำการสังเคราะห์องค์ประกอบหลัก การช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย 
สิทธิและสวัสดิการของประชาชนด้านสิ่งแวดล้อม การมีส่วนร่วมของประชาชน การจัดการสิ่งแวดล้อม 
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การพัฒนาอย่างยั ่งยืนและใช้แบบสำรวจสำรวจแนวโน้มความคิดของผู ้ที ่มีบทบาทหน้าที ่และ
ผู้เกี่ยวข้องทั้งทางตรงและทางอ้อมที่มีความสำคัญและจำเป็น และที่ควรจะต้องดำเนินการในอนาคต 
ซึ่งสามารถสรุปเป็นหลักการที่ครอบคลุมในการพัฒนา การช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย สิทธิและ
สวัสดิการของประชาชนด้านสิ ่งแวดล้อม การมีส่วนร่วมของประชาชนการจัดการสิ ่งแวดล้อม  
การพัฒนาอย่างยั่งยืน และข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอื่น ๆ 

 2. การพัฒนารูปแบบที่เหมาะสมของการพัฒนารูปแบบการช่วยเหลือประชาชนด้าน
สิ่งแวดล้อมของสภาทนายความในพระบรมราชูปถัมภ์ของประเทศไทยในอนาคตการเสนอ 

แนวโน้มที่สอดคล้องกันและเป็นไปได้มากที่สุดจากข้อคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญมี ดังนี้ 

 2.1 การศึกษาพัฒนาข้อคิดเห็น รูปแบบที่เป็นไปได้ในเชิงบวก หมายถึง การดำเนินการที่ส่งผล
ดีต่อการการช่วยเหลือประชาชน รูปแบบที่เป็นไปได้ในทางลบ หมายถึง การดำเนินการที่ส่งผลเสียต่อ
การช่วยเหลือประชาชน และรูปแบบที่เป็นไปได้มากที่สุดคือการดำเนินการที่มีโอกาสที่เป็นไปได้ ให้มี
ประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลเพิ่มขึ้น ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนขั้นสูงและสร้าง
ความเป็นธรรมในสังคมทรัพยากรสิ่งแวดล้อมมีความสมดุล สิ่งมีชีวิตดำรงอยู่ได้อากาศ น้ำ พื้นที่เป็น
ปัจจัยหลักของสิ่งมีชีวิตและในสภาพสังคมทำให้คนมีแนวคิดของการอยู่ร่วมกัน 

 2.2 บทบาทของสภาทนายความ ได้แก่อบรมและให้ความรู้กับประชาชนให้เห็นคุณค่าของ
สิ่งแวดล้อมเป็นที่ปรึกษาในหน่วยงานต่าง ๆ เกี่ยวกับการรักษาสิ่งแวดล้อมและสาธิตและยกตัวอย่าง
ของไทยในการทำลายสิ่งแวดล้อม. 

2.3 การให้ความร่วมมือของประชาชนได้แก่ การป้องกันก่อนเกิดคดีไม่ว่าผิดหรือถูกจะต้องมี
บทแนะนำก่อนเสมออธิบายทรัพย์สมบัติของหลวงที่เป็นธรรมชาติและทรัพย์สมบัติที่เป็น
ธรรมชาติและที่สร้างขึ้นให้ตระหนักเป็นทรัพย์สินของหลวงรัฐธรรมนูญกับการรับรองและ
คุ้มครองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย  

2.4 รัฐธรรมนูญกับการรับรองและคุ้มครองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย ได้แก่  สิทธิ
ในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ เช่น น้ำ อากาศ และพื้นดินการเปลี่ยนสิ่งแวดล้อม เช่น การสร้างถนน 
และการเปลี่ยนทัศนียภาพและระบบชุมชนที่แออัด  

2.5 หน้าที่ของสภาทนายความ .ได้แก่การพัฒนาวิถีความเป็นอยู่ของประชาชน ปรึกษา
เพื่อให้ความยุติธรรมต่อประชาชน และประหยัดและลดภาระค่าใช้จ่าย 
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2.6 การตราบัญญัติของรัฐธรรมนูญของสิ่งแวดล้อม ได้แก่ สิทธิในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ 
เช่น น้ำ อากาศ และพื้นดินการเปลี่ยนสิ่งแวดล้อม เช่น การสร้างถนน และการเปลี่ยนทัศนียภาพ 
และระบบชุมชนที่แออัด เช่น ภาพและเสียง 

2.7 ด้านสิทธิของชุมชนพื้นเมืองและชุมชนด้านสิ่งแวดล้อม ได้แก่สิทธิความสร้างสรรค์
เกี่ยวกับพลังงานและสสารปาติมากรรมและสถาปนิกเป็นทรัพย์สมบัติต้องคุ้มครองและการป้องกัน
และการฟื้นฟูทางจิตใจควรได้รับการสนับสนุน 

2.8 หลักการพื้นฐานของกฎหมายสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ ได้แก่ ให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ในความคิดและปฏิบัติอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและส่งเสริมและบำรุงรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

2.9 การสิทธิ์ในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้แก่ ต้อง
เข้าใจอำนาจและหน้าที่ของตนเป็นหลักกฎหมายเป็นส่วนหนึ่งที่ทำให้ประชาชนในเรื่อง สิทธิและ
เสรีภาพและข้อมูลคำชี้แจงและเหตุผลประชาชนมีส่วนรู้เห็นและเข้าใจของรัฐ 

2.10 สิทธิการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสิ่งแวดล้อมของรัฐ ได้แก่เมื่อมีกิจกรรมผลสะท้อนทำ
ให้เกิดความผาสุกภาครัฐและเอกชนมีความร่วมมือนำไปสู่ความก้าวหน้าและการจัดการสิ่งแวดล้อม
เป็นระบบระเบียบ 

2.11 ปัญหาการบังคับใช้กฎหมายด้านสิ่งแวดล้อมโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่กฎ 
ระเบียบ ไม่ชัดเจน เปลี่ยนแปลงอยู่เสมอการใช้กฎระเบียบใช้กับความพึงพอใจของแต่ละบุคคลและ
ผู้บริหารมาจากนักการเมือง อำนาจและตำแหน่งเปลี่ยนอยู่เสมอ 

2.12 การวางแผนและการช่วยเหลือประชาชนด้านสิ่งแวดล้อมของสภาทนายความในพระ
บรมราชูปถัมภ์ของประเทศไทยในอนาคต ได้แก่ทนายไม่มีความรู้ความสามารถเกี่ยวกับวิชาการ
พฤติกรรมการแสดงออกถึงความเชื่อถือไม่เหมาะสมและความศรัทธาและความสุจริตไม่อยู่ในลักษณะ
เชิงคุณธรรม 

2.13 การจัดการเชิงกลยุทธ์ ได้แก่แนวความคิดพื้นฐานความยุติธรรมจะต้องสรรหาเป็น
อันดับแรกประชาชนทุกชนชั้นจะต้องไม่มีชนชั้นและวรรณะและมาตรฐานของค่ารางวัลต้องเป็น
บรรทัดฐานเดียวกัน 

2.14 การจัดองค์กรได้แก่จัดหาสวัสดิการให้ทนายอาวุโสจัดการเลือกต้ังนายกสภาทนายความ
และปรับปรุงค้นคิดในเชิงนโยบายช่วยเหลือประชาชนรวมทั้งเชิงปฏิบัติการ 
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2.15 การควบคุม ได้แก่สร้างระบบการมีระเบียบวินัยในการดำเนินชีวิตให้ความรู้ในวิถีของ
ประชาชนโดยหลักธรรมชาติและการปฏิบัติการและการเรียนลำดับการเป็นอยู่ในสังคม 

2.16 การจูงใจ ได้แก่ร่วมกันอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมการมีจิตสำนึกและ
ความเอ้ือเฟ้ือต่อสิ่งมีชีวิตและไม่มีชีวิตและการมีสติในการแยกแยะมลพิษต่าง ๆ 

2.17 องค์กรและการบริหารจัดการ ได้แก่มีส่วนร่วมประชาชนและรัฐการป้องกันและอนุรกัษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและองค์กรและสื่อรับผิดท้องถิ่นและชุมชน 

2.18 ด้านพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2528ได้แก่ส่งเสริมและช่วยเหลือในทางคดีกับ
ประชาชนแนะนำเผยแพร่ความรู้ให้กับประชาชนและส่งเสริมให้ทนายความมีรายได้ 

2.19 รัฐธรรมนูญ 2560 ได้แก่สิทธิรับรู้ในข้อมูลในรัฐธรรมนูญสิทธิในการฟ้องคดีต่าง ๆ และ
มีสิทธิรู้ข่าวสารเพ่ือการมีส่วนร่วม 

2.20 ด้านพระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อม ได้แก่อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาและการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้คงสภาพเดิม
ด้านนโยบายสิ่งแวดล้อม ได้แก่การทำงานอย่างมีระบบ ประชาชนได้เรียนธรรมชาติโดยการปรับตวัให้
เข้ากับสิ่งแวดล้อม โดยได้ความรู้จากภาครัฐในเรื่องของการอบรมและการศึกษา ประชาชนจึงรู้ระบบ
ต่าง ๆ การใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติ และช่วยในระบบการศึกษา สิ่งสำคัญที่สุดคือประชาชน
ต้องมีความรู้และสามารถแก้ปัญหาได้ การรักษาเป็นแนวทางที่ประชาชนต้องพัฒนาและทำให้ประเทศ
เจริญ นอกจากนั้นการศึกษาสามารถเสาะหาผู้นำมากำหนดนโยบายและงบประมาณในการบริหาร
ประเทศ 

2.21 ทฤษฎีการจัดองค์กร ได้แก่รูปแบบการจัดการสิ่งแวดล้อมโดยคำนึงถึงธรรมชาติเป็น
หลักซึ่งเป็นปัจจัยใกล้ชิดกับมนุษย์ โดยจัดให้มนุษย์เรียนรู้ และเห็นความสำคัญของสิ่งแวดล้อม โดย
การรักษา อนุรักษ์ และส่งเสริมให้สิ่งต่าง ๆ การใช้ความสำคัญต่อสถาบันต่าง ๆ เป็นการกำหนดโดย
ใช ้และประชาชนร ่วมก ันสร ้างเพ ื ่อเป ็นสถานที ่ร ับผ ิดชอบในการบร ิหารและการจ ัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และแนวคิดการช่วยเหลือองค์กร องค์กรเกิดขึ้นได้อันเนื่องมาจาก
แนวคิดหลายฝ่ายโดยเฉพาะแนวคิดของประชาชนที่มีความต้องการปัจจัยต่าง ๆ ในพื้นที่  

2.22 ความเสมอภาค ได้แก่การป้องกันและช่วยเหลือภัยพิบัติ ประชาชนจะต้องได้รับความ
คุ้มครองและการช่วยเหลือทางภัยพิบัติ เช่น น้ำท่วม อัคคีภัย ดินถล่ม ซึ่งภัยธรรมชาติเกิดขึ้นโดยไม่มี
ใครกระทำ แต่ทรัพย์สินและบุคลากรเป็นของประเทศจึงจะต้องได้รับความช่วยเหลือตามกฎหมาย
กำหนดบทบาทประชาชน ความเสมอภาค ความยุติธรรม ประชาชนมีสิทธิและเสรีภาพเท่าเทียมกัน
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หมดทุกงานเพราะฉะนั้นในความเสมอภาค ความยุติธรรมในเรื่องทรัพย์สินส่วนตั วและทรัพย์สิน
สาธารณะรัฐจะต้องให้การดูแลอย่างเท่าเทียมกันจะมีอภิสิทธิในเรื่องของสิทธิและเสรีภาพไม่ได้ การ
ปฏิบัติของรัฐจะต้องเป็นบรรทัดเดียวกันและการมีส่วนร่วมของประชาชน  

2.23 ปฏิญญาสหประชาชาติว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนาได้แก่ให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ในกิจกรรมต่าง ๆ ที่เป็นประโยชน์ของชาติและที่เป็นประโยชน์ของประชาชน สามารถที่จะกระทำได้
ในกิจกรรมของรัฐ เช่น เข้าไปกำหนดนโยบายเกี่ยวกับการบริหารสิ่งแวดล้อม และสามารถดูแลการ
บริหารของรัฐเกี่ยวกับงบประมาณ ประชาชนมีส่วนที่จะเลือกสรรผู้นำส่วนท้องถิ่น แก้ไขข้อพิพาทต่าง 
ๆ ที่เกี่ยวกับสิทธิของประชาชนที่ไม่ถูกต้อง  

2.24 นโยบายสิ่งแวดล้อมได้แก่การทำงานอย่างมีระบบ ประชาชนรู้จักส่งเสริมและอนุรักษ์
ธรรมชาติ ช่วยในระบบการศึกษาประชาชนมีสุขภาพดี และรักษาทรัพยากรธรรมชาติกฎหมาย
สิ่งแวดล้อม 

2.25 องค์กรการช่วยเหลือประชาชนด้านกฎหมายสิ่งแวดล้อมต่างประเทศ ได้แก่ประชาชนมี
ส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ที่เป็นประโยชน์ของชาติ และที่เป็นประโยชน์ของประชาชน สามารถที่จะ
กระทำได้ในกิจกรรมของรัฐ เช่น เข้าไปกำหนดนโยบายเกี่ยวกับการบริหารสิ่งแวดล้อม และสามารถ
ดูแลการบริหารของรัฐเกี่ยวกับงบประมาณ ประชาชนมีส่วนที่จะเลือกสรรผู้นำส่วนท้องถิ่น เช่น นายก
เทศบาล นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด และนายก องค์การบริหารส่วนตำบลแก้ไขข้อพิพาทสันติ
วิธี ข้อต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับสิทธิของประชาชนที่ไม่ถูกต้อง  

2.26 ปฏิญญาสหประชาชาติว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนาในการช่วยเหลือประชาชน
ด้านสิ่งแวดล้อมได้แก่ ให้ประชาชนมีส่วนร่วม กิจกรรมต่าง ๆ ที่เป็นประโยชน์ของชาติ แก้ไขข้อพิพาท
สันติวิธี ข้อต่าง ๆ ที่เกี ่ยวกับสิทธิของประชาชนที่ไม่ถูกต้อง บริหารจัดการทรัพยากรน้ำ น้ำเป็น
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ใช้ประโยชน์ทั้งในด้านอุปโภคและบริโภคช่วยเหลือเกื้อกูลความ
ยากจน ส่งเสริมให้ประชาชนมีสุขภาพที่ดีและแข็งแรง 

2.27 ระบบการพิจารณาด้านสิ ่งแวดล้อมของศาลยุติธรรม ได้แก่ศึกษาโครงสร้างของ
สิ่งแวดล้อมในประเทศไทยที่จะเกิดขึ้นในอนาคตศึกษากระบวนการของศาลสิ่งแวดล้อมในต่างเทศโดย
ศึกษาข้อดีข้อเสียถึงระบบกล่าวหาและไต่สวนและกำหนดหลักเกณฑ์หรือวิธีการดำเนินคดีให้
สอดคล้องกับต่างประเทศ 
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2.28 ระบบการพิจารณาด้านสิ่งแวดล้อมของศาลปกครอง ได้แก่ การแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อมใน
เชิงพื้นที การพัฒนาด้านการธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ศาลปกครองใช้ระบบการไต่สวน เป็นส่วนหนึ่ง
ของการประนีประนอม สร้างคุณภาพชีวิต เมื่อมีผู้นำที่ดีและมีสถานภาพในระดับสูง ประชาชนให้
ความสำคัญกับสถาบัน ควรเน้นระบบไกล่เกลี่ย 

2.29 ข้อเสนอแนะอื่น ๆ ได้แก่การดำเนินคดีต่าง ๆ ควรจะกำหนดเวลาการจบคดีให้รวดเร็ว 
การบริหารเวลาของทนาย ผู้พิพากษา หรือผู้ที่เกี่ยวข้องจะต้องทำด้วยจิตสำนึกที่ดีให้มีคุณธรรม และ
มีหลักปรัชญานั้นคือความจริงให้มากที่สุดไม่ควรจะมีการแทรกแซงคดีอันเนื่องมาจากลำดับ ตำแหน่ง 
และอำนาจ คดีควรจะเป็นอิสระและอยู่ในแนวความคิดที่ดีและถูกต้อง ผู้ที่เป็นทนายความมีบุคลิกที่ดี 
พฤติกรรมการแสดงออกต้องอยู่ในลักษณะของผู้มีความรู้ มีความเชือ่ถือ และความศรัทธา 

 3.การสังเคราะห์รูปแบบการพัฒนารูปแบบการช่วยเหลือประชาชนด้านสิ่งแวดล้อมของ
สภาทนายความในพระบรมราชูปถัมภ์ของประเทศไทยในอนาคต 

ผู้เชี่ยวชาญมีความเห็นสอดคล้องตรงกันเกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบการช่วยเหลือประชาชน
ด้านสิ่งแวดล้อมของสภาทนายความในพระบรมราชูปถัมภ์ของประเทศไทยในอนาคตที่ได้จากการ
สังเคราะห์องค์ประกอบหลักคือ การช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย สิทธิและสวัสดิการของ
ประชาชนด้านสิ่งแวดล้อมการมีส่วนร่วมของประชาชนการจัดการสิ่งแวดล้อม การพัฒนาอย่างยั่งยืน 
การสร้าง และพัฒนารูปแบบและการวิจัยอนาคต ตามภาพที่ 1 

3 การประเมินความเหมาะสมของการพัฒนารูปแบบการช่วยเหลือประชาชนด้านสิ่งแวดล้อม
ของสภาทนายความในพระบรมราชูปถัมภ์ของประเทศไทยในอนาคตโดยการสัมมนาอิงผู้ทรงคุณวุฒิ 

 การตรวจสอบรูปแบบโดยการประเมินด้วยวิธีการอภิปรายการสนทนากลุ่มเป็นการสัมมนาอิง
ผู้ทรงคุณวุฒิ (Connoisseurship) ผู้วิจัยนำผลการวิจัยซึ่งเป็นข้อสรุปของการศึกษาสภาพการณ์
รูปแบบที่เหมาะสมของรูปแบบการพัฒนารูปแบบการช่วยเหลือประชาชนด้านสิ่งแวดล้อมของสภา
ทนายความในพระบรมราชูปถัมภ์ของประเทศไทยในอนาคตที่ได้ในขั้นสุดท้ายจัดสัมมนาอ้างอิง
ผู้ทรงคุณวุฒิที่เกี่ยวข้อง จำนวน 12 คน เพื่อรับรองผลผลการวิจัย รวมทั้งความเหมาะสมในการนำ
ผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ มีความเห็นสอดคล้องและยืนยันตามความเห็นที ่เป็นฉันทามติของ
ผู้เชี่ยวชาญ 24 คน 
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ภาพที่1 รูปแบบการพัฒนารูปแบบการช่วยเหลือประชาชนด้านสิ่งแวดล้อมของสภาทนายความใน
พระบรมราชูปถัมภ์ของประเทศไทยในอนาคต 

อภิปรายผล 

 ผลจากการวิจัยเรื่องรูปแบบการช่วยเหลือประชาชนด้านสิ่งแวดล้อมของสภาทนายความใน
พระบรมราชูปถัมภ์ของประเทศไทยในอนาคตสามารถสรุปได้ว่า 

 การพัฒนารูปแบบการช่วยเหลือประชาชนด้านสิ่งแวดล้อมของสภาทนายความในพระบรม
ราชูปถัมภ์ของประเทศไทยในอนาคตการศึกษาพัฒนาข้อคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญในการศึกษารูปแบบ
การช่วยเหลือประชาชนทางสิ่งแวดล้อมของสภาทนายความในพระบรมราชูปถัมภ์ของประเทศไทย 
อากาศ น้ำ พื้นที่เป็นปัจจัยหลักของสิ่งมีชีวิต ทรัพย์สินที่เป็นธรรมชาติเป็นสิ่งเชื่อมสร้างให้มีการ
ประดิษฐ์ สิ ่งแวดล้อมเป็นขุมทรัพย์ทำให้เศรษฐกิจดี สภาพสังคมเศรษฐกิจที่ดีขึ ้นต้องไม่ทำให้
สภาพแวดล้อมแย่ลงมีสภาพแวดล้อม เช่น น้ำ อากาศที่ดีและเพียงพอ ยังคงรักษาความอุดมสมบูรณ์
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ของทรัพยากร ธรรมชาติ การสูญเสียทรัพยากรสิ ่งแวดล้อมจะไม่มีวัตถุในการพัฒนาประเทศ 
สภาพแวดล้อมที่เสียไปทำให้เกิดภัยธรรมชาติเกิดการสูญเสียมีการกีดกันทางการค้า การปรับ
สภาพแวดล้อมที่เสียไปแล้วทำให้เป็นปกติทำได้ยากมีค่าใช้จ่ายสูงมาก รักษาสิ่งแวดล้อมให้ปกติหรือดี
ขึ ้นจะช่วยให้สิ่งมีชีวิตดำรงอยู่ได้ รักษาและส่งเสริมระบบนิเวศวิทยาให้คงที่และอยู่ได้ตลอดไป 
พฤติกรรมของมนุษย์มีจิตสำนักที่ดี หวงแหนทรัพย์สมบัติที ่เป็นธรรมชาติให้ดีและไม่ถูกทำลาย  
มีการเรียนรู้และอบรมมนุษย์ให้คู่ควรกับสิ่งแวดล้อม มีกฎหมายข้อกำหนดและควบคุมการปฏิบัติ
อย่างจริงจัง สอดคล้องกับ[6] ได้กล่าวถึงพื้นฐานทางสิ่งแวดล้อมมีความจำเป็น ต้องรู ้และเข้าใจ
กระบวนการทางสิ่งแวดล้อมที่ต้องประยุกต์หลักการและวิธีการทางวิทยาศาสตร์ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ศาสตร์ทางนิเวศวิทยาซึ่งสิ่งเหล่านี้สามารถทำให้เกิดความเข้าใจได้ว่า สิ่งแวดล้อมนั้นมีการเ คลื่อนที่
หรือเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา แต่ระบบสิ่งแวดล้อมจะทำการปรับตัวเองตลอดเวลาให้สมดุลหรืออยู่ได้
ด้วยตัวเองได้ ทำให้มนุษย์สร้างแนวคิดและวิธีการในการเปลี่ยนแปลงทรัพยากร ธรรมชาติมาทำการ
สร้างทรัพยากรใหม่ให้สามารถใช้ประโยชน์ได้ ดังนั ้นนักวิทยาศาสตร์สิ ่งแวดล้อมจึ งได้สร้างมิติ
ทรัพยากรออกเป็น 4 คือ กลุ่มทรัพยากรกายภาพ กลุ่มทรัพยากรชีวภาพ คุณค่าการใช้ประโยชน์ของ
มนุษย์ คุณค่าคุณภาพชีวิต รัฐธรรมนูญกับการรับรองและคุ้มครองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมของประเทศ
ไทย การส่งเสริมให้ทรัพยากรใช้ประโยชน์ตลอดไป การรักษาทรัพยากรธรรมชาติ สิ่ งแวดล้อมต้องมี
คุณภาพที่ดีที่เป็นปัจจัยของมนุษย์ การป้องกันมลพิษโดยสร้างจิตสำนักของคนในการดูแลมูลสารต่าง 
ๆ ไม่อันตรายต่อประชาชน การช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมายของสภาทนายความในพระบรม
ราชูปถัมภ์ บทบาทของสภาทนายความในการช่วยเหลือประชาชนด้านสิ่งแวดล้อมคือ อบรมและใ ห้
ความรู้กับประชาชนให้เห็นคุณค่าของสิ่งแวดล้อม เป็นที่ปรึกษาในหน่วยงานต่าง ๆ เกี่ยวกับการรักษา
สิ่งแวดล้อม อธิบายถึงคุณค่าประโยชน์ของทรัพยากรธรรมชาติ เช่น น้ำ อากาศ สาธิตและยกตัวอย่าง
ของไทยในการทำลายสิ่งแวดล้อม แนะนำทรัพยากรสิ่งแวดล้อมที่ทำประโยชน์ให้กับบ้านเมือง เน้น
การฟ้องคดีแบบกลุ่ม (Action) ในศาลยุติธรรมและศาลปกครอง การเป็นผู้แทนในคดีฟ้องเรียก
ค่าเสียหายจากมลพิษตาม ม.8 (5) พระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อม 2535 การฟ้องคดีในคดีสิทธิชุมชน 
การดำเนินงานไกลเกลี่ยมาใช้ในคดีสิ่งแวดล้อม แทนการฟ้องคดี (Mediation) อบรมให้ความรู้ใน
สถานศึกษาร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐ เอกชน ให้คำปรึกษากับหน่วยงานภาครัฐ เอกชน หรือ
ประชาชนทั่วไป หาความรู้ เทคโนโลยีใหม่ ๆ เช่น การดับไฟป่า การกำจัดขยะ ในพื้นที่ของตัวเองสภา
ทนายความระดมความคิดร่วมกับประชาชน ประชาชนคิดจัดภูมิทัศน์เพื่อความสงบและความสะอาด
ของพ้ืนที่ การได้ความรู้จากทนายความเกี่ยวกับการปฏิบัติด้านพืชและสัตว์ ทนายความและประชาชน
จัดกิจกรรมร่วมกันเพื ่อความรักความสามัคคี สร้างแหล่งความรู ้ทางด้านกฎหมายในพื้นที่ของ
ประชาชนจัดเวทีเสวนาร่วมแสดงความคิดเห็น ร่วมเป็นคณะทำงานเกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดล้อม
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ของชุมชน วางแผนในภาพรวมของจังหวัด เป็นศูนย์ร่วมให้บริการด้านความรู้ ที่ปรึกษาและแก้ไข
ปัญหาของชุมชน ปรับข้อมูลให้ทันสมัย ให้ความรู้กับชุมชนอย่างสม่ำเสมอ การเป็นผู้แทนในคดีแพ่ง
ตาม ม.8 (5) พระราชบัญญัติสิ่งแวดล้อม 2535 การพัฒนาแหล่งน้ำให้มีน้ำอุปโภคและบริโภคตลอดไป 
ส่งเสริมคนในพื้นที่ให้มีการศึกษา จัดสรรหาคนที่มีความรู้ความสามารถได้มีทุนในการศึกษา จัดอบรม
และระดมความคิดความสามารถในการพัฒนาพื้นที่ สร้างสรรค์นวัตกรรมและหลักการทรัพยากร
สิ่งแวดล้อม สนับสนุนกิจกรรมการจัดการสิ่งแวดล้อมของชุมชน สนับสนุนกิจกรรมการฝึกอบรม การ
สัมมนา การให้คำปรึกษา ส่งเสริมอาชีพที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม สนับสนุนทุนการศึกษาสำหรับ
เยาวชนในด้านสิ่งแวดล้อม สนับสนุนกิจกรรมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศสำหรับแหล่งท่องเที่ยวตาม
ธรรมชาติ สนับสนุนเครื่องมือ เทคโนโลยีในการกำจัดมลภาวะ จากกองทุนสิ่งแวดล้อม สร้างวิธีการใน
พื้นที่เพื่อพบประชาชนและให้ความรู้ สร้างที่สาธารณะและเวลาให้ประชาชนที่ห่างไกลความเจริญ 
สร้างจุลสารและเอกสารเผยแพร่ในที่ชุมชน ในเรื่องผลกระทบของสิ่งแวดล้อม การสื่อสารที่ดีให้
ตระหนักถึงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมอาชีพต่าง ๆ ในพื้นที่จากการนำเสนอของ
สภาทนายความ สอดคล้องกับ[7]ได้ทำการศึกษาเรื่องเทคนิคการบริหารสภาทนายความสู่ความเป็น
เลิศทางวิชาชีพ ผลวิจัยพบว่า 1) นโยบายการบริหารสภาทนายความเกิดปัญหาจากการปฏิบัติงาน 
ด้วยความแตกต่างระหว่างบุคลิกภาพของแต่ละบุคคล ความไม่เท่าเทียมกัน การขาดความรู้สึกในการ
มีส่วนร่วม การขาดแคลนทางเลือก การกระจายข่าวสารการกำหนดนำกลไกในการส่งเสริมในการที่จะ
บังคับใช้กฎหมายให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ซึ่งเป็นการมุ่งเน้นในการที่จะพัฒนากฎหมาย 2) เทคนิคการ
บริหารสภาทนายความ เน้นการจัดการแบบมีส่วนร่วม การแลกเปลี่ยนความคิดเห็น การตรวจสอบ
สิทธิ การเปลี่ยนแปลงสู่การปฏิบัติใหม่ การเพิ่มพัฒนาทักษะ การเรียนรู้กฎหมายที่บังคับใช้ใหม่ การ
ฝึกอบรมให้ทนายความเป็นมืออาชีพด้วยความรู้ในการเปลี่ยนแปลง  ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นอย่างเท่าทัน 
และ 3) แนวทางการบริหารจัดการสภาทนายสู่ความเป็นเลิศทางวิชาชีพ โดยให้ค วามสำคัญกับ
ทนายความเป็นสำคัญ และการปรับใช้เทคโนโลยีในการปฏิบัติงานสู่ความเป็นเลิศทางวิชาชีพให้
เหมาะสมเพื ่อสร้างความเชื ่อมั ่นให้กับประชาชน [8]บทบาทหน้าที ่สภาทนายความในพระบรม
ราชูปถัมภ์ การพัฒนาวิถีความเป็นอยู่ของประชาชน ประหยัดและลดภาระค่าใช้จ่าย เป็นผู้ให้ความรู้
และอบรมในด้านวิชาชีพให้อนุรักษ์สิ่งแวดล้อมที่เป็นปัจจัยใกล้ตัว เช่น พันธุ์พืชและพื้นดินส่งเสริม
และช่วยประชาชนในสวัสดิการต่าง ๆ จัดหาทนายความแก้ต่างในคดีสิ่งแวดล้อมเน้นคดีแพ่งหรือการ
ไกล่เกลี่ยควรจัดอบรมเผยแพร่ความรู้ในชุมชนต่าง ๆ พูดคุยในแนวทางของคดีเพื่ อความถูกต้องและ
ยุติธรรมในการหาพยานวัตถุเพื่อประกอบหลักฐานสืบเสาะหาผู้ที่มีความรู้ที่สามารถรู้ถึงเหตุการณ์ที่
เกิดขึ้นเป็นผู้ประสานของบุคคลหลายฝ่ายเพื่อให้ได้ความจริงทนายอาสาที่ปรึกษากฎหมายการใช้
ความคิดและเรียงลำดับให้ได้ความถูกต้องและยุติธรรมแนะนำและปรึกษาวิธีและขบวนการในการ
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ดำเนินการของศาลเสาะแสวงหาพยานและหลักฐานที่เป็นสิ่งแวดล้อมใกล้ตัวให้ความรู้และวิธีการของ
การมีหลักมีเหตุผลฝึกหัดและฝึกซ้อมในรายละเอียดของหลักฐานให้ทนายความช่วยเหลือในการ
อุทธรณ์คำสั่งเกี่ยวกับคดีสิ่งแวดล้อมต่อหน่วยงานรัฐ และยัง สอดคล้องกับ[9] ได้กล่าวว่าก่อนนำขึ้นสู่
ศาลปกครองทนายอาสาที่ปรึกษากฎหมายมีความรู้ความสามารถลำดับเหตุการณ์ไปสู่ปัญหาสุภาพ 
มารยาท การแต่งกายเป็นที่เคารพนับถือรู้หลักการใช้ภาษาไทย สำนวน และสุภาษิตได้ดีเข้าใจบุคลิก
และพฤติกรรม และสามารถดัดแปลงปรับปรุงให้ถูกต้องและดีวาทกรรมที่เป็นประโยชน์สามารถปรุง
แต่งได้และเข้าใจเวลาและสถานที่เป็นเครื่องหมายของทนายที่ดีโดยสภาทนายความจัดฝึกอบรม
ทนายความร่วมกับภาคประชาชนในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม สอดคล้องกับ [11]ได้ศึกษาเรื่อง ปัญหา
ทางกฎหมายเกี่ยวกับการพัฒนาประสิทธิภาพของทนายความขอแรงในคดีอาญาของประเทศไทย การ
วิจัยครั้งนี้เพื่อศึกษา แนวคิด ทฤษฎี วิวัฒนาการของทนายความและแนวคิดในเรื่องทนายความขอแรง
ในคดีอาญาของไทยและต่างประเทศ โดยมุ่งเน้นศึกษาถึงบทบัญญัติของกฎหมายและวิเคราะห์ปัญหา
ในเรื ่องประสิทธิภาพของทนายความขอแรงในปัจจุบันของไทยเพื ่อวิเคราะห์หามาตรก ารและ
ข้อเสนอแนะที่เหมาะสมในการพัฒนาประสิทธิภาพของทนายความขอแรงในคดีอาญาของประเทศ 
โดยมีสมมติฐานของการวิจัยว่าทนายความขอแรงในคดีอาญา เป็นบุคคลที่มีส่วนสำคัญในการรักษา
ผลประโยชน์และมุ่งพิสูจน์ข้อเท็จจริงให้กับจำเลยเพื่อให้จำเลยได้รับความยุติธรรมมากที่สุด แต่ถ้ า
ทนายความขาดประสบการณ์ในเรื่องของกระบวนการยุติธรรมไม่ว่าจะเป็นการว่าความ การถามค้าน 
และการนำเสนอข้อเท็จจริงต่าง ๆ ต่อศาลหรือทนายความขาดแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน ซึ่งทำให้
ประสิทธิภาพในการทำงานลดลงไปย่อมที่จะส่งผลถึงตัวจำเลยเอง และระบบกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญาของประเทศไทยจึงมีความจำเป็นต้องศึกษาที่มาของทนายความและทนายความขอแรงใน
คดีสิ่งแวดล้อมซึ่งเป็นคดีอาญา และวิเคราะห์ปัญหาต่าง ๆ ที่ส่งผลถึงประสิทธิภาพของทนายความขอ
แรง เพื่อหาวิธีการในการปรับปรุงแก้ไขให้เหมาะสมกับประเทศไทยต่อไป ผู้วิจัยพบว่า ทนายความ
เป็นวิชาชีพและเป็นองค์ประกอบที่สำคัญอย่างยิ่ง ในระบบกระบวนการยุติธรรมทางอาญาที่จะช่วย
พิสูจน์ความบริสุทธิ์ของจำเลย ช่วยปกป้องสิทธิของจำเลยที่พึงได้รับจนกว่าคดีจะถึงที่สุดเพราะระบบ
กฎหมายของไทยเป็นระบบกล่าวหา กล่าวคือ จำเลยมักถูกกล่าวหาโดยข้อกล่าวอ้างจากพนักงาน
ตำรวจ และอัยการว่ากระทำความผิดทางกฎหมายอาญา ซึ่งจะเป็นผลให้จำเลยในคดีอาญาจำต้อง
พิสูจน์ข้อกล่าวหาทั้งหลายที่เกิดขึ้นจากเจ้าหน้าที่ของรัฐ ไม่ว่าจะเป็นเจ้าพนักงานตำรวจหรืออัยการ
หรือแม้แต่ข้าราชการตุลากการ ในขณะที่จำเลยไม่มีบุคคลใดที่จะช่วยเหลือข้อพิสูจน์ของตนได้เลย 
แตกต่างจากรัฐที่มีอำนาจ และบุคคลที่เชี่ยวชาญทางกฎหมายมากกว่าจำเลย จึงทำให้ทนายความของ
จำเลยมีส่วนสำคัญเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องใช้วิชาชีพของตนเข้าช่วยเหลือจำเลย แต่เนื่องจากระบบ
ทนายความขอแรงที่ใช้อยู่ในประเทศไทยในปัจจุบันนั้นยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควรด้วยข้อจำกัดต่าง 
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ๆ เรื่องการฝึกอบรม อายุ ประสบการณ์ ความรู้ความสามารถ ค่าตอบแทน เป็นต้น จึงจำเป็นต้องมี
การพัฒนา ทั้งนี้เพื่อให้ระบบกระบวนการยุติธรรมทางอาญาสมดุลกันได้ ในต่างประเทศบางประเทศ
จะมีวิธีการสรรหาที่แตกต่างกันออกไปแต่วัตถุประสงค์ที่สำคัญมีวัตถุประสงค์เดียวกั นคือ ต้องได้
ทนายความที่มีความสามารถและมีประสบการณ์ในการว่าความ ซึ่งแตกต่างจากประเทศไทย แม้ว่า
ระเบียบคณะกรรมการศาลยุติธรรมว่าด้วยการจ่ายเงินรางวัลและค่าใช้จ่ายแก่ทนายความที่ศาลให้
ผู้ต้องหาหรือจำเลย ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 173 พ.ศ. 2548 โดยในข้อ 
10 บัญญัติว่า ให้ศาลขั้นต้นที่มีอำนาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญา จัดทำบัญชีรายชื่อทนายความซึ่งได้
แจ้งความประสงค์ไว้ต่อศาลว่าจะเป็นทนายความตามมาตรา 173 แห่งประมวลกฎหมายอาญา โดยให้
ข้อมูลเกี่ยวกับสถานที่ติดต่อ ทั้งประสบการณ์หรือระยะเวลาการทำงานของทนายความนั้น ตาม
สมควร แต่ในความเป็นจริงไม่มีองค์กรใดที่จะมาคัดสรรหรือตรวจสอบว่า ทนายความมีประสิทธิภาพ
หรือมีประสบการณ์ในการว่าความจริงหรือไม่ ปัญหาในเรื่องประสิทธิภาพของทนายความขอแรงใน
คดีอาญาจึงเป็นปัญหาสำคัญและส่งผลกระทบโดยตรงในการอำนวยความยุติธรรมที่แท้จริงการมีส่วน
ร่วมของประชาชนสิทธิการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสิ่งแวดล้อมของรัฐ เมื่อมีกิจกรรมผลสะท้อนทำ
ให้เกิดความผาสุกภาครัฐและเอกชนมีความร่วมมือนำไปสู่ความก้าวหน้าการจัดการสิ่งแวดล้อมเป็น
ระบบระเบียบทรัพยากรธรรมชาตินำมาใช้อย่างเหมาะสมกิจกรรมภาคประชาชนและรัฐเกิด
ความสำคัญยังมีข้อจำกัด เช่น กระบวนกระทำ EIA เป็นขั้นตอนภายในการปกครองรัฐมีความรับผิอด
ชอบต่อทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมการอนุรักษ์และปรับปรุงทำให้มีทรัพย์สมบัติของแผ่นดินประชาชน
และรัฐมีความเข้าใจในการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติองค์กร ชุมชน ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความถูกต้อง
เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารของรัฐเกี่ยวกับนโยบายการดูแลและรักษาสิ่งแวดล้อมการกระจายงานเพื่อ
ความรับผิดชอบได้กระจายไปทั่วถึงความรับผิดชอบในระดับภูมิภาคเป็นไปด้วยนโยบายและการ
จัดการในระดับท้องถิ่นเป็นการปฏิบัติและการบำรุงรักษาในด้านสาธารณะเป็นการจัดการทุกระดับ
ท้องที่ขบวนการต่าง ๆ ระดมความคิดและการปฏิบัติด้านป่าไม้บำรุงรักษาและป้องกันการทำลาย
สิ่งแวดล้อม เป็นสาธารณะทุกฝ่ายต้องดูแลและรักษาให้มีทนายความช่วยเหลือทางสิ่งแวดล้อมแก่
ประชาชนสร้างให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์และสิ่งแวดล้อมโดยจัดตั้งเป็นชุมชนและสมาคมรักษ์
สิ่งแวดล้อมสอดคล้อง[12] การมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและ
สุขภาพกรณีศึกษา โครงการนิคมอุตสาหกรรมระยอง (บ้านค่าย) จังหวัดระยองการวิจัยครั้งนี ้มี
วัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ
ของโครงการฯ ศึกษาปัญหาหรืออุปสรรค และนำเสนอแนวทางในการส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ โดยการสัมภาษณ์แบบกึ่ง
โครงสร้างกับผู้มีส่วนได้เสีย ร่วมกับการสังเกตการณ์แบบไม่มีส่วนร่วมและการวิจัยเอกสาร และนำ
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ข้อมูลมาวิเคราะห์ด้วยเทคนิคสามเส้า ผลการศึกษา พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของโครงการฯ จัดอยู่ในระดับการมีส่วนร่วมระดับการรับ
ฟังความคิดเห็น โดยวิธีการมีส่วนร่วมของประชาชนที่ยังไม่สอดคล้องกับสภาพชุมชนและลักษณะของ
ประชาชนในพื้นที่ ขาดความโปร่งใสในการดำเนินการต่าง ๆ ประชาชนในพื้นที่ได้รับข้อมูลโครงการที่
ไม่เพียงพอ ขาดความชัดเจนและไม่ครอบคลุมผู้มีส่วนได้เสีย อีกทั้งประชาชนในพื้นที่ไม่เชื่อมั่นต่อ
โครงการฯ ปัญหาหรืออุปสรรค พบว่า ประชาชนส่วนใหญ่ในพื้นที่ยังขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
ขั ้นตอนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ ่งแวดล้อมและสุขภาพ พบว่า
หน่วยงานที่เกี ่ยวข้องควรมีการจัดอบรมเกี ่ยวกับกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพให้กับประชาชนในพื้นที่ ผู้ประกอบการโครงการและบริษัท
ที่ปรึกษาควรมีการวางแผนหรือจัดเตรียมข้อมูลโครงการให้พร้อมก่อนที่จะนำข้อมูลมาเผยแพร่ให้
ประชาชน และควรเลือกวิธีการมีส่วนร่วมของประชาชนให้สอดคล้องกับสภาพพื้นที่และสภาพชุมชน
การจัดการสิ่งแวดล้อมโดยหลักการพื้นฐานของกฎหมายสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศต้องเข้าใจอำนาจ
และหน้าที่ของตนเป็นหลักประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมของรัฐกฎหมายเป็นส่วนหนึ่งที่ทำให้
ประชาชนในเรื่อง สิทธิและเสรีภาพข้อมูลคำชี้แจงและเหตุผลประชาชนมีส่วนรู้เห็นและเข้าใจความ
ยุติธรรมด้านสิ่งแวดล้อมและทราบถึงนโยบายของรัฐที่สร้างขึ้นเพื่อการปฏิบัติของประชาชนในการ
อนุรักษ์และส่งเสริมในสิทธิและเสรีภาพที่พึงมีรับผิดชอบในส่วนของกฎหมายกำหนดความเสมอภาค
เป็นส่วนของการปฏิบัติวิธีการและปฏิบัตินำไปสู่สังคม และเศรษฐกิจที่ดีองค์ส่วนท้องถิ่นจะต้อง
เผยแพร่ข้อมูลการอนุรักษ์รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมสอดคล้องกับ [13]ได้ศึกษาเรื่อง 
กฎหมายสิ่งแวดล้อม ข้อตกลงระหว่างประเทศเกี่ยวกับความหลากหลายทางชีวภาพ โดยมีความมุ่ง
หมายเพื่อรายงานกฎหมายสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศไทยได้มีส่วนร่วมในการประชุมเจรจาลงนาม
และผูกพันตามข้อตกลงเพื่อจุดมุ่งหมายในการดำรงรักษาสันติภาพของโลกเกี่ยวกับความหลากหลาย
ทางชีวภาพได้แก่ข้อตกลงอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพพิธีสารคาร์ตาเฮนาว่าด้วย
ความหลากหลายทางชีวภาพโครงการมนุษย์และชีวมณฑลสนธิสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วย
ทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตรและอนุสัญญาว่าด้วยการค้าระหว่างประเทศซึ่งชนิด
พันธุ์สัตว์ป่าและพืชป่าที่ใกล้สูญพันธุ์ซึ่งเป็นข้อมูลพื้นฐานในการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ
ของประเทศไทยองค์กรและการบริหารจัดการ มีส่วนร่วมประชาชนและรัฐการป้องกันและอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมองค์กรและสื่อรับผิดท้องถิ่นและชุมชนรับผิดชอบต่อสังคมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2528 ส่งเสริมและช่วยเหลือในทางคดีกับ
ประชาชนแนะนำเผยแพร่ความรู้ให้กับประชาชนส่งเสริมให้ทนายความมีรายได้ มีจริยธรรม และไม่
ทุจริตในทางคดีกองทุนที่ใช้ในการช่วยเหลือทางกฎหมายยังมีจำกัดการก้าวก่ายในตำแหน่งและ
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อำนาจมากกว่าความยุติธรรมการเคารพและความเชื่อถือในตำแหน่งและอำนาจเป็นประเพณีและ
วัฒนธรรม สถาบันเป็นตัวสร้างค่านิยมมากกว่าผู้ที่มีความรู้อำนาจผู้พิพากษาย่อมชี้น้ำทั้งถูกต้องและ
ไม่ถูกต้องการให้ความรู้ประชาชนเป็นเรื่องทรัพย์สินมากกว่าปัจจัยอื่นชะตากรรมของประชาชนเป็น
ความพึงพอใจมากกว่าความถูกต้องพฤติกรรมดี ความรู้ดี มีคุณธรรม ควรจะอยู่ในสภาทนายความ 
โดยมีสิทธิรู้ข่าวสารเพื่อการมีส่วนร่วมรู้ข้อมูลข่าวสารทางราชการมีสิทธิรับรู้ในกระบวนการนโยบาย 
และงบประมาณมีสิทธิให้ความคิดเห็น และข้อเสนอแนะประชาชนสามารถรับรู้ข่าวสารทางด้าน
สิ่งแวดล้อมชุมชนให้ความสำคัญและตื่นตัวในการใช้สิทธิตามรัฐธรรมนูญในเรื่องดังกล่าวมากรัฐและ
ชุมชนร่วมกันคุ้มครองรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมชุมชนมีจิตสำนึกร่วมบริหารกับรัฐ
ประชาชนมีจิตสำนึกในวิธ ีการทำให้สุขภาพดีประชาชนมีสิทธิประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ
สิ่งแวดล้อมสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญประชาชนอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
การมีส่วนร่วมเสดงความคิดเห็นกระบวนการนโยบายและงบประมาณชุมชนรับรู้สิทธิของชุมชนด้าน
สิ่งแวดล้อมมากสิทธิของชุมชนในกรณีศึกษาเข้าชื่อมีสิทธิเลือกองค์กรปกครองท้องถิ่นอนุรักษ์ฟื้นฟู
ทร ัพยากรธรรมชาติส ่งเสร ิมภูม ิป ัญญาท้องถิ ่นส่งเสริมและอนุร ักษ์ศ ิลปะ วั ฒนธรรม และ
ขนบธรรมเนียม ตามพระราชบัญญัติสิ ่งแวดล้อม  อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้คงสภาพเดิมป้องกัน
และดูแลไม่ให้สิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรมช่วยสร้างจิตสำนึกต่อคนใกล้ชิดประชาชนมีการตื่นตัว ในการ
ช่วยเหลือรักษาสิ ่งแวดล้อมโดยสภาทนายความติดตามงบประมาณช่วยเหลือประชาชนในแผน
ข้อบัญญัติเทศบาล องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) องค์การบริหารส่วนตำบล (อบต.) และ
ประสานให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเผยแพร่ความรู้แก่ประชาชน เช่น รู้จักการบริหารครอบครัว 
บริหารหน้าที่การงาน ตลอดถึงการรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งสาธารณะประชาชนรู้จักส่งเสริมและ
อนุรักษ์ธรรมชาติโดยเฉพาะเรื่อง ดิน น้ำ อากาศ พืช ซึ่งเป็นปัจจัยธรรมชาติที่ทำให้มนุษย์มีชีวิต การ
ใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติ เช่น เรื่องดินที่สามารถใช้ในการทำเกษตร และเลือกชนิดของพืชให้
เหมาะสมกับดินช่วยในระบบการศึกษา สิ่งสำคัญที่สุดคือประชาชนต้องมีความรู้และสามารถแก้ปัญหา
ได้ การรักษาเป็นแนวทางที่ประชาชนต้องพัฒนาและทำให้ประเทศเจริญ นอกจากนั้นการศึกษา
สามารถเสาะหาผู้นำมากำหนดนโยบายและงบประมาณในการบริหารประเทศประชาชนมีสุขภาพดี 
สุขภาพดีไม่มีขายแต่เป็นวิธีที่จะทำกันเอง ตัวใครตัวมัน แต่นโยบายของรัฐมีเรื่องวิชาการเกี่ยวกับการ
บำรุงดีสุขภาพ รวมทั้งการรับประทานอาหาร การออกกำลังกาย และแนวอย่างหนึ่งก็คือการดูแล
รักษานั้นก็คือมีโรงพยาบาลรักษารวมทั้งรัฐจะต้องส่งเสริมแนวคิดและพฤติกรรมที่ดีที่มีต่อทรัพยากร
และสิ่งแวดล้อม เช่น ไม่ทำลายทรัพย์สมบัติธรรมชาติของประเทศ สิ่งไม่มีชีวิตเป็นเสมือนทิวทัศน์ที่
ตกแต่งและประดับประเทศชาติร ู ้กฎหมายสิ ่งแวดล้อม การอนุร ักษ์การส่งเสริมเป็นความรู้
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ความสามารถโดยอัตโนมัติที่เกิดในจิตสำนึกของมนุษย์ มีการเคารพกฎหมาย ซึ่งทุกคนจะต้อ งเรียนรู้
และปฏิบัติการจัดองค์กรในการช่วยเหลือประชาชนด้านสิ่งแวดล้อมของสภาทนายความ รูปแบบการ
จัดการสิ่งแวดล้อม โดยคำนึงถึงธรรมชาติเป็นหลักซึ่งเป็นปัจจัยใกล้ชิดกับมนุษย์ โดยจัดให้มนุษย์
เรียนรู้และเห็นความสำคัญของสิ่งแวดล้อมโดยการรักษา อนุรักษ์ และส่งเสริมให้สิ่ งต่าง ๆ ที่เป็น
ธรรมชาติอยู่ได้ตลอดไป และอยู่ในสภาพคงเดิมที่สามารถใช้ประโยชน์ได้ ไม่มีการทำลายธรรมชาติ
การใช้ความสำคัญต่อสถาบันต่าง ๆ เป็นการกำหนดโดยใช้และประชาชนร่วมกันสร้างเพื่อเป็นสถานที่
รับผิดชอบในการบริหาร และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อีกทั้งสภาทนายความ
สร้างความเข้าใจให้ประชาชนเข้าถึงระบบการพิจารณาด้านสิ่งแวดล้อมของศาลยุติธรรมและศาล
ปกครอง  พัฒนากระบวนการยุติธรรมในระบบคดีต่าง ๆ ซึ่งคดีเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมมักจะใช้เวลานาน
และเสียเวลา ประชาชนเสียเวลาในการทำมาหากินใน ระยะเวลาการพิจารณาล่าช้าเพราะมีขั้นตอน
มากมาย โดยเฉพาะการเริ่มต้นเป็นการหาพยานหลักฐานและหาข้อมูล ก่อนนำคดีขึ้นสู่ศาลยุติธรรม
หรือศาลปกครองผู้พิพากษาที่ดีจะต้องมีความรู้ความสามารถในการพิจารณาคดีสิ่งแวดล้อมและเข้าใจ
ถึงระบบการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมซึ่งเป็นปัจจัยของการมีชีวิตของมนุษยชาติ 
ธรรมชาติ อำนวยความสะดวกให้กับมนุษย์ไม่ว่าจะเป็นพื้นดิน น้ำ อากาศ และพืช ล้วนเป็นทรัพย์สิน
ที่ค่าและจะต้องอยู่คู่กันไปกับมนุษย์ไปจนตายสิ่งแวดล้อมเป็นมลพิษใกล้โรงงาน การเริ่มต้นของ
โรงงานเป็นสิ่งที่ผิดมาตั้งแต่ต้น จะคำนึงถึงการตั้งโรงงานและผลิตสินค้าเป็นหลัก แต่เรื่องมลพิษ
อากาศเสีย น้ำเสีย เป็นอุปสรรคมากมาย ผลคือประชาชนล้มตายและสุขภาพไม่ดี กฎหมายทาง
ราชการไม่สามารถที่จะแก้ไข เพราะอิทธิพลของความร่ำรวยเป็นอิทธิพลระบบนิเวศวิทยา ความ
สมบูรณ์และความสมดุลทางธรรมชาติ จะต้องมีอยู่เสมอและตลอดไป โดยเฉพาะการควบคุมอุณหภูมิ
หรือความร้อน ความหนาว จะต้องเป็นไปอย่างเหมาะสมและสมดุล การให้การศึกษากับประชาชนจึง
เป็นสิ่งสำคัญที่ไม่ให้มีการทำลายธรรมชาติเมื่อมีข้อพิพาทเกี่ยวกับคดีสิ่งแวดล้อมควรใช้ระบบไกล่
เกลี ่ย (Mediation)ซึ ่งเป็นระบบไต่สวนแทนระบบกล่าวหาการฟ้องคดีแบบกลุ่มในคดีแพ่งด้าน
สิ่งแวดล้อม (Class Action) การยกเว้นค่าธรรมเนียมศาลระบบการพิจารณาด้านสิ่งแวดล้อมของศาล
ปกครอง  แก้ปัญหาสิ่งแวดล้อมในเชิงพื้นที่ จากคู่กรณีที่เป็นปัญหาคือการแย่งทรัพย์ในพื้นที่ซึ่งเป็นที่
สาธารณะหรือของหลวง ประชาชนพยายามสร้างหลักฐานเท็จเพื่อให้ที่ตรงนั้นเป็นทรัพย์สิน การ
แก้ปัญหาก่อนควรจะเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐก่อนจะถึงศาลปกครอง ทำให้ศาลปกครองมีคดีมากมาย 
ศาลปกครองควรให้ความรู้แก่ประชาชนในด้านสิ่งแวดล้อม และให้ตระหนักว่าทรัพยากรธรรมชาติเป็น
ทรัพย์ส่วนรวมหรือเป็นทรัพย์สินของหลวงควรแก่การดูแลรักษาเสมือนทรัพย์สมบัติเป็นของตัวเอง
ศาลปกครองใช้ระบบการไต่สวนเป็นส่วนหนึ่งของการประนีประนอม ไม่ถึงเป็นคดีรุนแรง เพราะ
เสมือนมีคนกลางที่หาหลักและเหตุผลแห่งความเป็นจริงทำให้คู่กรณียินดีและยินยอมและเป็นการ
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สร้างความรักความสามัคคีขึ้นในกลุ่มด้วยสร้างคุณภาพชีวิต เมื่อมีผู้นำที่ดีและมีสถานภาพในระดับสูง 
และเป็นตัวอย่าง ประชาชนย่อมมีจิตศรัทธา และเชื่อถือ ทำให้ประชาชนนำพฤติกรรมเหล่านั้นเพื่อ
ปฏิบัติอันนำไปสู่สุขภาพดีและครอบครัวที่ดีประชาชนเมื่อมีข้อพิพาทเกี่ยวกับคดีสิ่งแวดล้อมเกิดขึ้นสู่
ศาลยุติธรรมหรือศาลปกครองสภาทนายต้องจัดหาทนายความอาสาเพื่อช่วยเหลือประชาชนที่มาร้อง
ขอ ทนายความมีบุคลิกที่ดี พฤติกรรมการแสดงออกต้องอยู่ในลักษณะของผู้มีความรู้ มีความเชื่อถือ 
และความศรัทธา ควรจะมีสำนวนภาษาไทยที่ดี เช่น มีบทกวี มีสุภาษิต มีสำนวน และมีโวห าร 
สามารถที่จะยกตัวอย่างได้ดี แต่ไม่ใช่แต่อาศัยมาตราต่าง ๆ จัดให้มีการประชุมคดีเกี่ยวกับคดีที่เกิดขึ้น
ในศาลปกครองและศาลยุติธรรมในคดีสิ่งแวดล้อม โดยมีนักวิชาการ นิติกร ที่มีความรู้เกี ่ยวกับ
สิ่งแวดล้อม เพื่อหาแนวทางในการต่อสู้หรือแก้ต่างคดีสิ่งแวดล้อมสอดคล้องกับการศึกษาเรื่อง วิธี
พิจารณาคดีสิ่งแวดล้อมของศาลปกครอง การวิจัยครั้งนี้มีจุดประสงค์เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ถึง
ลักษณะและประเภทคดีสิ ่งแวดล้อมที่อยู ่ในอำนาจศาลปกครอง ผู ้เสียหายหรือผู ้มีสิทธิฟ้องคดี
สิ่งแวดล้อมต่อศาลปกครอง และปัญหาอุปสรรคของวิธีพิจารณาคดีสิ่งแวดล้อมของศาลปกครอง
เพื่อให้การพิจารณาคดีสิ่งแวดล้อมของศาลปกครองมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น จากการศึกษาพบว่า การ
พิจารณาคดีสิ่งแวดล้อมของศาลปกครองยังมีข้อขัดข้องเกี่ยวกับวิธีพิจารณาคดีในเรื่องคดีสิ่งแวดล้อม
ที่อยู่ในอำนาจการพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง สิทธิการฟ้องคดีหรืออำนาจฟ้องคดีของผู้ได้รับ
ความเดือดร้อนเสียหายในคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม รวมทั้งผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการกระทำ
หรืองดเว้นกระทำการของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐโดยอ้อม การใช้มาตรการหรือ
วิธีการบรรเทาทุกข์ชั่วคราวในคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมก่อนการพิพากษา รวมทั้งการมีผลของ
มาตรการหรือวิธีการบรรเทาทุกข์ชั่วคราวกรณี มีการอุทธรณ์คำสั่งของศาลปกครองชั้นต้นต่อศาล
ปกครองสูงสุด การมีผลในการปฏิบัติตาม คำบังคับของคำพิพากษาศาลชั้นต้น นอกจากนี้ยังรวมถึง
ข้อขัดข้องด้านความรู้ในกฎหมายสิ่งแวดล้อมอย่างเป็นระบบ แนวคิดในเรื่องสิทธิในสิ่งแวดล้อมของ
ประชาชนตามรัฐธรรมนูญ และมาตรการต่าง ๆ ที่ใช้ในการจัดการสิ่งแวดล้อมอันส่งผลต่อบทบาทของ
ตุลาการในการพิจารณาพิพากษาคดีสิ่งแวดล้อม จากสภาพปัญหาดังกล่าวผู้วิจัยจึงมีข้อเสนอแนะว่า 
ควรมีการปรับปรุงกฎหมายวิธีพิจารณาคดีของศาลปกครองเกี่ยวกับมาตรการหรือวิธีการบรรเทาทุกข์
ชั่วคราวก่อนการพิพากษา การบังคับตามคำพิพากษาศาลชั้นต้น และควรมีการศึกษาวิจัยเพื่อให้เกิด
ความชัดเจนเกี่ยวกับคดีสิ่งแวดล้อม ที่อยู่ในอำนาจศาลปกครอง นอกจากนั้นควรมีการเสริมความรู้
ด้านกฎหมายสิ่งแวดล้อม รวมทั้งแนวคิดด้านสิทธิในสิ่งแวดล้อมแก่ตุลาการศาลปกครอง อันทำให้
สามารถเยียวยาความเดือดร้อนของประชาชนได้รวดเร็วเป็นธรรมในที่สุด 
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ข้อเสนอแนะ 

 1.ข้อเสนอแนะในการนำผลงานวิจัยไปใช้ 

1. ข้อเสนอแนะควรจัดให้มีนโยบายและแผนระดับชาติที่เป็นอันหนึ่งอันเดียวกันและ
กฎหมายที่สอดคล้องสนับสนุนกับนโยบายและแผนดังกล่าว ด้านการช่วยเหลือประชาชนด้าน
สิ่งแวดล้อมของสภาทนายความในพระบรมราชูปถัมภ์ควรให้ความสำคัญทางด้านกฎมายสิ่งแวดล้อม 
โดยใช้หลักของการพัฒนาอย่างยั่งยืนเข้ามาบูรณาการโดยมีศาลปกครอง ศาลยุติธรรม และศาล
สิ่งแวดล้อม 

2. ข้อเสนอแนะด้านการให้ความรู้และการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการปรับปรุงและ
พัฒนากฎหมายในประเด็นทางด้านสิ่งแวดล้อม โดยการให้ความรู้ในสิทธิ์พื้นฐานอย่างเป็นรูปธรรม 
และการสร้างการมีส่วนรวมในการเสนอรายละเอียดเพื่อนำเสนอต่อผู้มีส่วนเกี่ยวข้องต่อการร่าง
กฎหมายสิ่งแวดลอ้ม 

3. ข้อเสนอแนะเพื่อการนำผลการวิจัยที่ได้ไปนำเสนอต่อหน่วยงานภาครัฐที่ขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์การช่วยเหลือประชาชนด้านสิ่งแวดล้อมของสภาทนายความเพ่ือผลักดันให้ไปสู่การปฏิบัติ 
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