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บทคัดยอ 

งานวิจัยเรื่องการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนทองถ่ินดานประชาสังคมของผูสูงอายุชุมชน

สามัคคี จังหวัดยะลานี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษากลไกการรวมกลุมดานประชาสังคมของผูสูงอายุชุมชน

สามัคคี จังหวัดยะลาและเพ่ือศึกษาบทบาทการเขาไปมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินของกลุมผูสูงอายุ 

ชุมชนสามัคคี จังหวัดยะลา การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพโดยใชการถอดบทเรียนชุมชนและ

ปฏิบัติการเรียนรูรวมกันกับชุมชน โดยใชการสัมภาษณเชิงลึก สนทนากลุม การสังเกตแบบมีสวนรวมและ

แบบไมมีสวนรวม  รวมถึงการศึกษาประวัติศาสตรชุมชนจากการบอกเลาของผูนําชุมชนและชาวบานใน

ชุมชน การสังเกตแบบมีสวนรวมและแบบไมมีสวนรวม   

ผลการศึกษาพบวา การรวมกลุมดานประชาสังคมของผูสูงอายุชุมชนสามัคคีไดใชกลไก 4 ดาน

หลักประกอบดวย 1) บริบทชุมชน 2) ผูนํา 3) การสรางกิจกรรมปฏิบัติการ 4) การประสานงานของกลุม 

ซ่ึงกลไกตาง ๆ เหลานี้นับเปนปจจัยสําคัญท่ีนําไปสูการหลอมรวมกลุมผูสูงอายุชุมชนสามัคคีไปสู

ความสําเร็จ และกลุมผูสูงอายุชุมชนสามัคคีไดบทบาทการเขาไปมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินใน 2 

ประเด็นหลัก คือ 1) การตอบสนองนโยบายของทองถ่ิน และ 2) การขยายฐานกลุมเครือขาย โดยแบงเปน 

2 มิติยอยคือ มิติการขยายฐานของกลุมชุมชนภายในและมิติการขยายฐานของกลุมชุมชนภายนอก ซ่ึง

กลไกการรวมกลุมและมิติขับเคลื่อนดานประชาสังคมดังกลาวสงผลตอสาธารณะอยางมีนัยสําคัญหลาย

ดาน เชน ดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ดานเศรษฐกิจชุมชน ดานคุณภาพชีวิตและดานสุขภาพจิตของ

ผูสูงอายุ เปนตน 
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Abstract 

Research on the participation of local community development in the civil society 

of the elderly in the unity community. The objective of this research is to study the 

dynamic of civil-society integration of the elderly in the unity of a community in Yala 

province and to study the role of participation in the local development of the elderly in 

the unity of the community in Yala. This research is qualitative research by taking the 

lessons learned from the community and collaborating with the community. By using in-

depth interviews, focus group discussions, participatory and non-participatory observation 

including the study of community history from the telling of community leaders and 

villagers in the community participatory and non-participatory observation 

The study indicated that civil society grouping of the elderly in unity community 

uses 4 main mechanisms which are 1) community context 2) leaders 3) creating action 

activities 4) coordination of groups which these mechanisms are important factors that 

lead to assimilating the elderly unity community to success and the elder of the united 

community group has the role of participation in local development in 2 main points 

which are 1) responding to local policies and 2) expanding the network base by dividing 

into 2 sub-dimensions, namely the base expansion dimension of internal community 

groups and base expansion dimensions of external community groups. The mechanism of 

integration and the driving dimension of civil society has a significant effect on the public 

in many areas, such as human resource development, community economy, quality of 

life and mental health of the elderly, etc. 
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กิตติกรรมประกาศ 

การวิจัยครั้งนี้คณะผูวิจัยมุงหวังจะนําเสนอกลไกการรวมกลุมของผูสูงอายุ ชุมชนสามัคคี (ตลาด

เกา) จังหวัดยะลา ซ่ึงเปนการถอดบทเรียนชุมชนจากกลุมผูสูงอายุท่ีเคลื่อนไหวทํากิจกรรมดานประชา

สังคมชุมชนทองถ่ินอยูตลอดเวลา และเม่ือผูวิจัยไดลงพ้ืนท่ีศึกษากลุมผูสูงอายุของชุมชนสามัคคีนั้น 

คณะผูวิจัยเห็นวาผูสูงอายุของชุมชนยังเปนบุคลากรท่ีทรงคุณคาและมิไดดอยคาลงแตประการใด ท้ังนี้

ดวยภูมิปญญา ประสบการณและความสามารถของผูสูงอายุชุมชนสามัคคีท่ีคณะผูวิจัยไดสัมผัสยังเปนฐาน

สําคัญท่ีจะพัฒนาชุมชนทองถ่ินไดอยางมีนัยสําคัญ 

ท้ังนี้งานวิจัยฉบับนี้สําเร็จลงไดดวยความรวมมือของผูสูงอายุชุมชนสามัคคีทุกทานท่ีไดใหขอมูล

ดวยความเต็มใจและจริงใจ โดยเฉพาะอยางยิ่งคุณครูอําพัน  รัตนานิกรกาญจน ผูนํากลุมคนสําคัญท่ีคอย

เปนธุระ ในการใหขอมูลและใหการตอนรับเลี้ยงดูคณะผูวิจัยเปนอยางดี ซ่ึงถาหากขาดครูไปแลวงานวิจัย

ชิ้นนี้คงสําเร็จไดยากยิ่งนัก และสุดทายตองขอขอบคุณสมาชิกกลุมผูสูงอายุและชาวบานชุมชนสามัคคีทุก

ทานท่ีมีมิตรไมตรีและตอนรับทีมวิจัยดวยการใหขอมูลและยิ้มใหทุกครั้งท่ีพวกเราลงไปยังพ้ืนท่ี ทีมวิจัย

ขอขอบคุณดวยจิตคารวะ 

       คณะผูวิจัย 
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บทที่ 1 
      

บทนํา 
 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

ผูสูงอายุถือไดวามีเพ่ิมมากข้ึนในสังคมไทย หากแตผูสูงอายุก็นับไดวาเปนปูชนียบุคคลท่ีมีคุณคา
ของสังคม เพราะผูสูงอายุมากดวยประสบการณในการดําเนินชีวิต อีกท้ังเปนผูท่ีมีองคความรูหลากหลาย                        
หากจะกลาวถึงองคความรูของผูสูงอายุในสังคมไทยแลวนั้นอาจจําแนกไดมากมายหลายประเภท อาทิเชน 
องคความรูทางดานยาสมุนไพร องคความรูดานการนวดไทย องคความรูดานอาหาร ตลอดจนองคความรู
ดานเศรษฐกิจ และองคความรูทางดานการเมืองการปกครอง เปนตน โดยเฉพาะอยางยิ่งองคความรูของ
ผูสูงอายุในชุมชนทองถ่ินมักมีการผูกโยงองคความรูดานตาง ๆ ของผูสูงอายุกับคําวา “ภูมิปญญา” และ             
ผูมีภูมิปญญามาก ๆ ก็มักไดรับการยกยองเปนปราชญ ซ่ึงหากแปลความตามความหมายภูมิปญญาแลว
นั้นกลาวไดวาภูมิปญญา ตรงกับภาษาอังกฤษวา Wisdom มีความหมายวา ความรู ความสามารถ                      
ความเชื่อ ความสามารถทางพฤติกรรม และความสามารถในการแกปญหาของมนุษย (เอกวิทย ณ ถลาง, 
2540) [ออนไลน] ซ่ึงจากความหมายของภูมิปญญาดังกลาวแสดงใหเห็นไดถึงความสําคัญตอสังคมและ
ชุมชน จากความสําคัญของภูมิปญญาท่ีไดกลาวถึงนี้หากมีการถายทอดสูชุมชนทองถ่ิน ก็นับไดวาเปน              
การสรางรากฐานแหงการพัฒนาประเทศชาติไดอีกรูปแบบหนึ่ง  
 ปจจุบันภาครัฐใหความสําคัญกับประชากรในวัยผูสูงอายุมากพอสมควรท่ี ท้ังนี้เพราะสถานการณ
ของผูสูงอายุไทยในปจจุบันมีปริมาณท่ีเพ่ิมมากข้ึน โดยสถาบันวิจัยและพัฒนาผูสูงอายุไทยไดทําการศึกษา
ถึงผูสูงอายุไทย [ออนไลน] และไดจําแนกใหเห็นถึงสัดสวนและปริมาณประชากรไวอยางนาสนใจ ซ่ึงในป 
พ.ศ. 2559 ประเทศไทยมีประชากรอาศัยอยูท้ังหมดประมาณ 68.9 ลานคน ในจํานวนนี้เปนประชากร
ไทย 65.9 ลานคน และเปนแรงงานขามชาติอีกประมาณ 3 ลานคน ในจํานวนประชากรไทยท้ังหมด 65.9 
ลานคนมีผูสูงอายุท่ีอายุ 60 ปข้ึนไปประมาณ 11 ลานคน หรือคิดเปนรอยละ 16.5 ในขณะท่ีประชากร
รวมของประเทศไทยกําลังเพ่ิมดวยอัตราท่ีชาลงอยางมาก จนเหลือเพียงรอยละ 0.4 ตอปในปจจุบัน 
ประชากรสูงอายุกลับเพ่ิมข้ึนดวยอัตรา ท่ีสูงมาก ประชากรอายุ 60 ปข้ึนไปเพ่ิมข้ึนดวยอัตราประมาณ 
รอยละ 5 ตอป ประชากรอายุยิ่งสูงยิ่งเพ่ิมเร็ว ประชากรอายุ 80 ปข้ึนไปเพ่ิมดวยอัตราสูงมากกวา                 
รอยละ 6 ตอป ในอนาคตอันใกล จํานวนประชากรสูงอายุจะเพ่ิมข้ึนอีกมาก ประเทศไทยจะกลายเปน
สังคม สูงอายุอยางสมบูรณในอีกประมาณ 5 ปขางหนาเม่ือสัดสวนประชากรอายุ 60 ปข้ึนไปสูงถึง                
รอยละ 20 จํานวนประชากรสูงอายุท่ีจะเพ่ิมสูงข้ึนอยางมากในอนาคตเห็นไดชัดเจนจากการ ท่ีประชากร
รุนท่ีเกิดเกินกวาลานคนตอป ระหวางป 2506-2526 (ซ่ึงขณะนี้มีอายุ 33-53 ป) กําลังจะกลายเปน
ผูสูงอายุในอีกไมชา อีก 20 ปขางหนาคลื่นประชากรลูกใหญนี้จะมีอายุ 53-73 ป เม่ือนั้น สัดสวนของ
ประชากรอายุ 60 ปข้ึนไปในประเทศไทยจะสูงถึงรอยละ 30 ของประชากรท้ังหมด ซ่ึงจากขอมูลดังกลาว                                 
มีความนาสนใจและเปนคําถามใหกับสังคมไทยตอไปวา หากผูสูงอายุท่ีมีปริมาณเพ่ิมสูงข้ึนเรื่อย ๆ ในขณะ
ท่ีประชากรวัยแรงงานของไทยท่ีมีหนาท่ีเก้ือหนุนและพัฒนาชาติมีปริมาณท่ีลดลงเนื่องจากอัตราการเกิด
ของคนในประเทศลดลงผนวกกับประชากรในวัยแรงงานสวนหนึ่งก็จะกลายเปนผูสูงอายุเสียเอง              
ปญหาสําคัญเหลานี้อาจสงผลตองบประมาณในการดูแลและรักษาสุขภาพ เนื่องจากผูสูงอายุจะมี                    
การเปลี่ยนแปลงทางเสื่อมสภาพดานรางกายอยางตอเนื่อง หากแตบทบาทหนาท่ีตาง ๆ ของภาครัฐท่ีมี
มากมาย ซ่ึงตรงจุดนี้อาจเปนการยากท่ีภาครัฐจะมีบทบาทท่ีสามารถเปนแกนหลักในการดึงพลังสมาชิกใน
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ชุมชนและ หนวยงานท่ีเก่ียวของใหรวมผนึกกําลังกันทํางานพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุไดอยางท่ัวถึง              
จะมีอยูบางก็ดวยบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ียังคงดําเนินการดานสุขภาพผูสูงอายุใน
ลักษณะตั้งรับ อาทิมีการดําเนินการใหบุคลากรทางการแพทยของโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลมา
ตรวจรางกายผูสูงอายุ หรืออาจใชกลุมผูสูงอายุท่ีเปนอาสาสมัครในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ เปนตน 
หากแตในมิติดานอ่ืน ๆ ท่ีมีความสําคัญและจําเปน อาทิ การเสริมสรางรายได การสงเสริมความสามัคคี 
หรือการสงเสริมการถายทอดภูมิปญญาสูทองถ่ินยังไมไดดําเนินการในลักษณะท่ีเดนชัดอยางแทจริงนัก   
ซ่ึงโดยมากผูสูงอายุมักถูกมองวาเปนวัยท่ีแกแลวแกเลยไมสามารถพัฒนาอะไรตอไปได หรืออาจกลาวได
วาผูสูงอายุถูกมองวาเปนภาระของสังคม หากแตเม่ือพิจารณาในความเปนจริงดังท่ีกลาวไปแลวในเบื้องตน                        
จะสังเกตเห็นไดวาผูสูงอายุเปนศูนยรวมแหงองคความรู ซ่ึงชวงชีวิตยังเปนวัยท่ีมีคุณคา หากแต                     
เม่ือพิจารณาตอไปอาจพบไดวาปญหาของสูงอายุกลับเปนผูท่ีขาดหายหรือหางหายจากเพ่ือนและสังคม  

ดวยปญหาของการขาดเพ่ือนและหางจากสังคมของผูสูงอายุดังกลาวนับเปนปญหาสวนหนึ่งท่ี
สําคัญสําหรับการพัฒนาผูสูงอายุใหเปนผูมีคุณคาของสังคม และดวยประเด็นดังกลาวนี้อาจตองใช
กระบวนการของภาคสวนท่ี 3 หรือ “ประชาสังคม” เขามาเปนกลไกในการขับเคลื่อนสอดประสานองค
ความรูอยางมีสวนรวมและเพ่ือหนุนเสริมสังคมภาคสาธารณะและยังเปนการสรางชุมชนทองถ่ินและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุใหดี ข้ึน ซ่ึงความสําคัญในการกอรางสรางกลุม รวมถึงการสราง                      
ความเขมแข็งและมีพลังท่ีจะขับเคลื่อนกิจกรรมเพ่ือสังคมชุมชนของผูสูงอายุในจุดนี้ กลุมผูสูงอายุชุมชน
สามัคคี (ตลาดเกา) จังหวัดยะลา เปนกลุมหนึ่งท่ีมีกิจกรรมการเคลื่อนไหวเพ่ือพัฒนากลุม ชุมชนและเขา
ไปมีสวนรวมกับทองถ่ินอยางตอเนื่อง จึงเปนความนาสนใจในการศึกษาวากลุมผูสูงอายุชุมชนสามัคคีนั้น    
มีกลไกในการรวมกลุมและมีสวนในการพัฒนาทองถ่ินดานประชาสังคมอยางไร 

 
คําถามในการวิจัย 

 1. กลุมผูสูงอายุชุมชนสามัคคี (ตลาดเกา) จังหวัดยะลา มีกลไกการรวมกลุมดานประชาสังคม
อยางไร 
 2. กลุมผูสูงอายุชุมชนสามัคคี (ตลาดเกา) จังหวัดยะลา เขาไปมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน
ทองถ่ินอยางไร 
 
วัตถุประสงคของโครงการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษากลไกการรวมกลุมดานประชาสังคมของผูสูงอายุชุมชนสามัคคี จังหวัดยะลา 
2. เพ่ือศึกษาบทบาทการเขาไปมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินของกลุมผูสูงอายุ ชุมชนสามัคคี 

จังหวัดยะลา 
 

นิยามศัพทเฉพาะ 
1. ผูสูงอายุชุมชนสามัคคี  หมายถึง  ผูท่ีมีอายุ 60 ปข้ึนไปท่ีอาศัยอยูในชุมชนสามัคคี จังหวัด

ยะลา 
2. การพัฒนาทองถ่ินดานประชาสังคม  หมายถึง   การรวมตัวกันของผูสูงอายุชุมชนสามัคคีเพ่ือ

ทํากิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเองและสงผลตอชุมชน ทองถ่ิน 
3. กลุมผูสูงอายุดานประชาสังคม  หมายถึง  กลุมผูสูงอายุท่ีรวมตัวกันเพ่ือทํากิจกรรมตาง ๆ                   

อันเก่ียวของกับการพัฒนาสาธารณะหรือสวนรวม ซ่ึงกลุมดังกลาวนี้จํากัดขอบเขตการนิยาม
ท่ีกลุมผูสูงอายุชุมชนสามัคคี จังหวัดยะลา เพ่ือการวิจัยครั้งนี้เทานั้น 
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ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

1. ทราบกลไกการรวมกลุมและการพัฒนาขับเคลื่อนงานดานประชาสังคมของกลุมผูสูงอายุ 
2. ทราบบทบาทของกลุมผูสูงอายุในการเขาไปมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน 
3. ความรูจากงานวิจัยสามารถเปนแบบอยางใหผูสูงอายุชุมชนอ่ืน ๆ เกิดการรวมตัวเพ่ือพัฒนา

งานดานประชาสังคม
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 บทที่ 2 
 

แนวคิดและทฤษฎีท่ีเกี่ยวของ 
 

การวิจัยในเรื่อง การมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนทองถ่ินดานประชาสังคมของผูสูงอายุชุมชน

สามัคคี จังหวัดยะลา ผูศึกษาไดคนควา  แนวคิด  ทฤษฎี  และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ  เพ่ือนํามาใชอธิบาย

และเปนแนวทางในการศึกษา นิยามท่ีใชในการศึกษา และสมมติฐานในการศึกษาดังตอไปนี้ 

1. แนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวม 

2. แนวคิดเก่ียวกับประชาสังคม 

3. แนวคิดเก่ียวกับกลุม  

4. แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาชุมชนทองถ่ิน 

5. ขอมูลท่ัวไปเก่ียวกับผูสูงอายุ 
 

2.1 แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวม 

แนวคิดเรื่องการมีสวนรวมของประชาชน นับเปนแนวคิดหนึ่งท่ีมีความสําคัญตอการสื่อสารเพ่ือ                
การพัฒนา เพราะในการสื่อสารเพ่ือพัฒนาประเทศ สังคม และชุมชนนั้น ผูท่ีมีสวนเก่ียวของจําเปนตอง
คํานึงถึงการใชวิธีการตางๆท่ีเหมาะสมในการนําพาขาวสารเก่ียวกับแนวคิดโครงการพัฒนาจากงาน
ภาครัฐบาลหรือหนวยงานภาคเอกชน ซ่ึงเปนหนวยงานท่ีดําเนินการเก่ียวกับโครงการพัฒนาตาง ๆ ไปสู
ประชาชนผูเปนเปาหมายของการพัฒนานั้น และสิ่งสําคัญในการกระตุนและสรางแรงจูงใจใหประชาชน
หรือชุมชนไดรับความรูและมีความเขาใจเก่ียวกับการพัฒนาท่ีเหมาะสมนั้น ก็จําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองอาศัย
กระบวนทัศนหนึ่งซ่ึงขาดเสียมิไดในประเทศท่ีปกครองดวยระบอบประชาธิปไตย นั่นคือ หลักการมีสวนรวม
ของประชาชน Public Participation Approach เพราะถือวาเปนกระบวนการท่ีมีสวนชวยใหการสื่อสาร
หรือการแลกเปลี่ยนขาวสารระหวางสมาชิกในชุมชนเปนไปไดโดยสะดวกข้ึน ท้ังนี้อาจไดกลาววา ความเปน
ชุมชนท่ีกินไดจะเกิดข้ึนได หากสมาชิกของชุมชนมีสวนรวมในการติดตอสื่อสาร พูดคุย แลกเปลี่ยน 
ความคิดซ่ึงกันและกัน ตลอดจนมีสวนรวมกันทํากิจกรรมตางๆ ของชุมชนใหบรรลุเปาหมาย ซ่ึงการมีสวน
รวมของสมาชิกทุกคนภายในชุมชนนี้เองจะเปนกลไกสําคัญในการขับเคลื่อนพลังภายในใหกลายเปน 
“ชุมชนเขมแข็ง” ได กลาวคือ ประชาชนตองมีสวนรวมในกระบวนการรวมคิด รวมทํารวมพัฒนาชุมชนให 
มีความเขมแข็งเพ่ือเปนพลังกับการแกไขปญหาและการพัฒนาของชุมชนของตนเอง (จินตวีร เกษมศุข, 
2557: 2-3) 

2.1.1 ความหมายของการมีสวนรวม 
  ชัชรี  นฤทุม (2548: 28) ไดกลาวไววา “การมีสวนรวม” ไดถูกนํามาใชในการพัฒนาอยาง
แพรหลาย จนกระท่ังอาจกลาวไดวา หากโครงการพัฒนาใด ไมนํากระบวนการมีสวน รวมไปใช มักจะ
ไมไดรับการยอมรับจากนักพัฒนาและผูเก่ียวของ รวมท้ังมักจะมีการคาดหมายวา โครงการพัฒนานั้นจะ
ประสบความสําเร็จคอนขางนอย หรือถาสําเร็จก็จะไมมีความยั่งยืนในการ พัฒนา ดังนั้น การมีสวนรวม                           
จึงมีความสําคัญตอการบริหารงาน  

ฌัชชาภัทร  อุนตรงจิตร (2548: 109) กลาวถึง การมีสวนรวมของประชาชน วาคือ การกระจาย
อํานาจในการปกครอง ซ่ึงสามารถสงผานอํานาจบางอยางทางการเมืองมายังหนวยงาน เล็กๆ                        
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ทางการเมืองท่ีเปนระดับรากหญาทําใหสามารถใชประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมในการ ปกครองสวน
ทองถ่ิน  

ถวิลวดี  บุรีกุล  (2548: 1 – 2) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมในหลายมิติ ดังนี้ การมีสวน
รวมในมิติของความลึก หมายถึง การมีสวนชวยเหลือโดยสมัครใจ ท่ีสงผลตอการพัฒนาชาติ แตไมไดหวัง
ใหประชาชนเปลี่ยนแปลงโครงการ การมีสวนรวมในความหมายท่ีกวาง หมายถึง การใหประชาชนใน
ชนบทรูสึกตื่นตัว และตอบสนองตอโครงการพัฒนา สนับสนุน ความคิดริเริ่มของคนในทองถ่ิน                         
ใหประชาชนเขามาเก่ียวของในกระบวนการตัดสินใจ ดําเนินการรวมรับผลประโยชน ประเมินผลโครงการ
นั้น ๆ ไดเขารวมในเรื่องท่ีจะมีผลกระทบตอประชาชน การมีสวนรวมในชุมชน หมายถึง มีท้ังสิทธิ และ
หนาท่ีในการแกปญหาของเขา มีความรับผิดชอบ เพ่ือการระดมทรัพยากรทองถ่ิน และเสนอแนวทางแกไข
ใหมๆ การมีสวนรวมนั้นจะตองเปนกระบวนการดําเนินการอยางแข็งขัน หมายถึง มีความคิดริเริ่มและได
มุงใชความพยายาม  การมีสวนรวมคือ การท่ีไดมีการจัดการเพ่ือความสามารถท่ีจะควบคุมทรัพยากรใน
สภาพสังคมนั้น ๆ   

ชนัดดา  ระดาฤทธิ์ (2549: 26) กลาววา การมีสวนรวม หมายถึง การมีสวนรวม ของประชาชน               
คือการเปดโอกาสใหประชาชนแสดงออกซ่ึงความตองการของตนเอง โดยการรวม ในการตัดสินใจ                     
การวางแผนและการดําเนินการรวมท้ังการติดตามและประเมินผลการทํางาน  

ปาริชาต  สถาปตานนทและคณะ (2549: 18) อธิบายวา การมีสวนรวม เปนเรื่องท่ี เก่ียวของกับ
อํานาจ (power) และความสัมพันธเชิงอํานาจ (power relationship) ตลอดจนเปนการ ถายโอนอํานาจ 
(power transfer) จากบุคคลผูมีอํานาจลงไปสูสมาชิก นอกจากนั้นการมีสวนรวม ในมิติใหมยังเก่ียวของ
กับการเพ่ิมอํานาจ (empowerment) ใหกับสมาชิกในการรวมกันคิด (Collective thinking) และรวมกัน
ตัดสินใจ (collective decision-making) ในเรื่องราวตาง ๆ ท่ี เกิดข้ึน ตลอดจนรวมปฏิบัติการ 
(collective action) ในการพัฒนาในทิศทางท่ีเหมาะสม  

บงกช  สุทัศน ณ อยธุยา (2549: 59) กลาวถึง แนวคิดการมีสวนรวมของประชาชน (Public 
Participation) วาหมายถึงการกระจายโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมือง การบริหารการ
ตัดสินใจในเรื่องตางๆ รวมท้ังการจัดสรรทรัพยากรของชุมชนและของชาติท่ีจะสงผล กระทบตอวิถีชีวิต
และความเปนอยูของประชาชน 

จากท่ีกลาวมาพอสรุปไดวา การมีสวนรวมนั้น คือการไดเขารวมหรือมีปฏิสัมพันธกันอยางมี
อิสรภาพ เสมอภาค มิใชเพียงมีสวนรวมอยางผิวเผิน แตเขารวมดวยแทจริงยิ่งข้ึน ความรวมมือรวมใจ  
การบริหารจัดการทรัพยากร การบริหารจัดการชุมชน การมีสวนรวมจึงมีความสําคัญตอการบริหารงานใน
การกระจาย    อํานาจการปกครอง ทําใหสามารถใชประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมใน การปกครองสวน
ทองถ่ิน ใหประชาชนเขามาเก่ียวของในกระบวนการตัดสินใจ เพ่ือการระดม ทรัพยากรทองถ่ิน และเสนอ
แนวทางแกไขใหมๆ เปนการเปดโอกาสใหประชาชนแสดงออกซ่ึงความตองการของตนเอง การวางแผน
และการดําเนินการรวมท้ังการติดตามและประเมินผลการทํางาน การมีสวนรวมในมิติใหมยังเก่ียวของกับ
การเพ่ิมอํานาจ (empowerment) กระจายโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมือง รวมท้ัง                      
การจัดสรรทรัพยากรของชุมชนและของชาติท่ีจะสงผลกระทบตอวิถีชีวิตและความเปนอยูของประชาชน
เปนเจตนารมณหลักของรัฐธรรมนูญแหง ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ใหประชาชนเปนศูนยกลาง และ
ถือเปนองคประกอบสําคัญของสังคมประชาธิปไตยในการพัฒนาทองถ่ินของตน   

ท้ังนี้ถวิลวดี  บุรีกุลและคณะ (2548) ไดกลาววา ความสําคัญของการมีสวนรวมใน ทัศนะทาง
การเมือง การมีสวนรวมของประชาชนมีความสําคัญในการสรางประชาธิปไตยอยาง ยั่งยืนและสงเสริม       
ธรรมาภิบาล ตลอดจนการบริหารงาน หากการมีสวนรวมของประชาชนมากข้ึน เพียงใดก็จะชวยให                       
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มีการตรวจสอบการทํางานของผูบริหาร และทําใหผูบริหารมีความรับผิดชอบ ตอสังคมมากยิ่งข้ึน อีกท้ัง
ยังเปนการปองกันนักการเมืองจากการกําหนดนโยบายท่ีไมเหมาะสมกับ สังคมนั้น ๆ นอกจากนี้การมีสวน
รวมของประชาชนยังเปนการสรางความม่ันใจวาเสียงของ ประชาชนจะมีคนรับฟง อีกท้ังความตองการ
หรือความปรารถนาของประชาชนก็จะไดรับการ ตอบสนอง สําหรับความสําคัญของการมีสวนรวมของ
ประชาชนนั้น นอกจากการมีสวนรวมของ ประชาชนจะเปนเง่ือนไขหลักของระบบประชาธิปไตยแบบมี
สวนรวมยังจะชวยใหกระบวนการ ตัดสินใจเก่ียวกับปญหาและโครงการตาง ๆ ของรัฐบาลเปนไปดวย
ความรอบคอบลดความขัดแยง ในสังคม บังเกิดประโยชนสูงสุดท้ังแกชุมชนและประเทศชาติ ทําให
คุณภาพของการตัดสินใจดีข้ึน การมีสวนรวมของประชาชนทําใหใชตนทุนนอยและลดความลาชาลง                
การมีสวนรวมของประชาชน จึงมีเปาหมายสําคัญ คือนําคานิยม ความคิดเห็นของสาธารณชนเขาสู                
การตัดสินใจ เพ่ือปรับปรุงคุณภาพของการตัดสินท่ีสําคัญ แกปญหาความขัดแยงจากความตองการท่ี
เหมือนกัน การสรางความเชื่อม่ันใหการศึกษาและใหขอมูลแกสาธารณชน 

2.1.2 ความสําคัญของหลักการมีสวนรวมของประชาชน The Significant of Public 
participation 
        จากธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 87 ซ่ึงเปนแนวนโยบายท่ีสําคัญในการเปด
โอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมท้ังในระดับประเทศและระดับทองถ่ิน การมีสวนรวมจึงเปน
ความหมายท่ีเก่ียวของกับบุคคลในทุกระดับทุกสวน ดังท่ีองคการสหประชาชาติไดกําหนดความหมายไว
เพ่ือการดําเนินงานขององคการวา การมีสวนรวม หมายถึง การเปดโอกาสใหสมาชิกทุกคนในสังคมไมวา
จะเปนสังคมเล็ก หรือสังคมขนาดใหญ ไดมีสวนชวยเหลืออยางเต็มท่ีตอสังคมนั้น ๆ อันไดแก                           
การท่ีประชาชนมีสวนรวมใน การบริหารจัดการ เชน การพิจารณาปญหา การตั้งนโยบาย การตัดสินใจ
ประเด็นสําคัญตาง ๆ เก่ียวกับการพัฒนาประชาชาติ และการความตองการของสังคมนั้น ๆ 
    ในท่ีประชุมเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชน ณ องคการสหประชาชาติ เม่ือ ค.ศ. 1975 กลุม
ผูเชี่ยวชาญท่ีใหขอเสนอแนะไววา การมีสวนรวมของประชาชนเปนคําท่ีไมอาจกําหนดนิยามความหมาย
เดียวท่ีครอบคลุมได เพราะความหมายของการมีสวนรวมอาจแตกตางกันไปในแตละประเทศ หรือแมแต
ในประเด็นเดียวกันก็ตาม ดังนั้น การนิยามความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน จึงควรมีลักษณะ
จํากัดในระบบเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองหนึ่งๆ เทานั้น อยางไรก็ดี กลุมผูเชี่ยวชาญดังกลาวไดขยาย
ความการ มีสวนรวมของประชาชนวาครอบคลุมประเด็นดังนี้  
(กรมอนามัย,2550) 
           ประเด็นท่ี 1 การมีสวนรวมของประชาชนครอบครัวการสรางโอกาสท่ีเอ้ือใหสมาชิกทุกคนของ
ชุมชนและของสังคมไดรวมกิจกรรมซ่ึงนําไปสูและมีอิทธิพลตอกระบวนการพัฒนา และเอ้ือใหไดรับ
ประโยชนจากการพัฒนาโดยเทาเทียมกัน 
           ประเด็นท่ี 2 การมีสวนรวมสะทอนใหเห็นถึงการเก่ียวของโดยสมัครใจ และเปนประชาธิปไตยใน
กรณีของการเอ้ือใหเกิดการพยายามพัฒนาการแบงสรรผลประโยชนจากการพัฒนาโดยเทาเทียมกัน  การ
ตัดสินใจเพ่ือกําหนดเปาหมาย นโยบายและการวางแผนดําเนินการโครงการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม 
           ประเด็นท่ี 3 การมีสวนรวมเปนตัวเชื่อมโยงระหวางประชาชนและทรัพยากรเพ่ือพัฒนา
ประโยชนท่ีไดรับจากการลงทุนดังกลาว ลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ การมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจ 
ไมวาระดับทองถ่ิน ภูมิภาค และระดับชาติจะชวยกอใหเกิดความเชื่อมโยงระหวางสิ่งท่ีประชาชนลงทุนลง
แรงกับประโยชนท่ีไดรับ 
         ประเด็นท่ี 4 การมีสวนรวมของประชาชนอาจแตกตางกันไปตามสภาพเศรษฐกิจของประเทศ 
นโยบาย และโครงสรางการบริหาร รวมท้ังลักษณะเศรษฐกิจสังคมของประชากร การมีสวนรวมของ
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ประชาชนมิไดเปนเพียงเทคนิควิธีการ แตเปนปจจัยสําคัญในการประกันใหเกิดกระบวนการพัฒนาท่ีมุง
เอ้ือประโยชนตอประชาชน 
         ตามนิยามขางตนจะเห็นไดวา การมีสวนรวมของประชาชนในฐานะสมาชิกของสังคม ไมวาจะใน
บริบทของการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ การเมืองหรือวัฒนธรรม ยอมเปนสิ่งท่ีแสดงใหเห็นถึงพัฒนาการ
รับรูและภูมิปญญาในการกําหนดชีวิตของตน ในการจัดการควบคุมการใชและการกระจายทรัพยากรท่ีมี
อยูเพ่ือประโยชนตอการดํารงชีวิตทางเศรษฐกิจและสังคมของตนเอง 
         โดยสรุปแลว การมีสวนรวมของประชาชนในความหมายกวางซ่ึงจะคาบเก่ียวกับการพัฒนานั้น                 
ก็คือ การใหโอกาสประชาชนเปนฝายตัดสินใจ กําหนดปญหาและความตองการของตนเองอยางแทจริง 
เปนการสื่อพลังอํานาจใหแกประชาชน/ชุมชนใหสามารถระดมขีดความสามารถในการจัดการทรัพยากร                     
การตัดสินใจ และควบคุมดูแลกิจกรรมตางๆในชุมชนมากกวาท่ีจะเปนฝายตั้งรับ สามารถกําหนดการ
ดํารงชีวิตไดดวยตนเองใหมีชีวิตมีความเปนอยูท่ีดีข้ึนตามความจําเปน และสามารถพัฒนาศักยภาพของ
ประชาชน/ชุมชนในดานภูมิปญญา ทักษะ ความรู ความสามารถ แบะการจัดการและรู เทาทัน                            
การเปลี่ยนแปลงของโลกได เพ่ือใหบรรลุถึงความเปลี่ยนแปลงท่ีพึงประสงคได (กรรณิการ ชมดี,2524) 
อางถึงใน(จินตวีร เกษมศุข ,6-7) 

2.1.3 ลักษณะและรูปแบบการมีสวนรวมของประชาชน  
การมีสวนรวมมีลักษณะท่ีแตกตางกัน ซ่ึงมี 2 ลักษณะ (ดวงพร  หุนตระกูล 2550) คือ การมีสวน

รวมท่ีไมแสดงออก และการมีสวนรวมท่ีแสดงออก การมีสวนรวมท่ีไมแสดงออกใหผูอ่ืนเห็นเปนการมีสวน
รวมดาน ความคิด โดยการพูด การเขียน การแสดงความคิดเห็นเพ่ือการวางแผน การคนหาปญหาสาเหตุ 
การสรางรูปแบบการพัฒนา  การมีสวนรวมท่ีแสดงออก เปนการมีสวนรวมในกิจกรรมมักพบเปนการ               
มีสวนรวมในแรงงาน การสมทบอุปกรณ รวมประชุม การรวมเปนสมาชิก กระบวนการมีสวนรวมมี 4 ข้ัน 
คือ (ถวิลวดี บุรีกุล, 2548) ข้ันท่ี 1 มีสวนรวมในการวางแผน ข้ันท่ี 2 มีสวนรวมในการปฏิบัติ/ดาํเนินการ 
ข้ันท่ี 3 มีสวนรวมในการจัดสรรผลประโยชนข้ันท่ี 4 มีสวนรวมในการติดตามประเมินผล ท้ังนี้ในระดับ
ของการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการนโยบายนั้น จําแนกออกเปน 6 ระดับ ไดแก รวมรับทราบ
ขอมูล รวมรับฟงขอมูลความคิดเห็นจากชาวบานรวมระดมทรัพยากร รวมปรึกษาหารือ รวมตัดสินใจ  
และตัดสินใจดวยตนเอง โดยท่ีในแตละระดับตางก็ มีรูปแบบท่ีหลากหลาย ถวิลวดี  บุรีกุล (2548) ได
กลาวถึงองคประกอบของการมีสวนรวมไว 3 ดาน คือ ตองมีวัตถุประสงคหรือจุดมุงหมายชัดเจน ตองมี
กิจกรรมเปาหมาย ตองมีบุคคลหรือกลุมเปาหมาย สรุปไดวาลักษณะและรูปแบบการมีสวนรวมของ
ประชาชนคือ การมีสวนรวมท่ี ไมแสดงออก และการมีสวนรวมท่ีแสดงออก โดยท่ีในแตละระดับตางจะมี
รูปแบบท่ีหลากหลาย 

2.1.4 ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชน  
 ชัชรี  นฤทุม (2548: 23) ไดกลาวไววา การมีสวนรวมมีความสําคัญตอการ พัฒนาการเกษตรใน
หลายดาน ปจจัยท่ีมีสวนเสริมสรางใหเกิดการมีสวนรวมในการบริหารศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยี
ใหมากยิ่งข้ึนนั้น มีปจจัยท่ีมีผลตอการเสริมสรางการมีสวนรวม อยู 4 ประการ ดังนี้ ปจจัยดานคน                              
ซ่ึงประกอบดวย ประชาชน ผูนํานักพัฒนาหรือคนนอกปจจัยดานการบริหารจัดการ ตองมีระบบขอมูล
ขาวสารท่ีเปนระบบระเบียบและใชการไดดีมีเปาหมายรวมกัน  ปจจัยดานโครงสรางขององคกร                     
สถานท่ีตั้งสามารถเขาถึงไดงาย (การคมนาคมสะดวก และงายตอการขอรับบริการ) ตองมีชองใหคนใน
ชุมชนเขามามีสวนรวมในหลายๆ ลักษณะ ปจจัยดานภายนอก ไดแก การมีกลไกของรัฐท้ังในระดับ
นโยบายและระดับปฏิบัติการท่ีเอ้ือตอการบริหารงาน 
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 การสงเสริมใหเกิดการมีสวนรวมนั้น มีปจจัยท่ีเก่ียวของ ไดแก ดานการจัดการ เพ่ือใหเกิดความ
เขาใจ ในการพ่ึงพาหรือรวมกันใหเกิดการมีสวนรวม ดานการสื่อสารในลักษณะการสื่อสารเพ่ือสรางความ
ไววางใจ การสื่อสารแบบมีสวนรวม มีความหลากหลาย และไมแสดงสัญลักษณท่ีสื่อถึงอํานาจเหนือ
ประชาชนมีความยืดหยุน ดานการเมือง สังคมและวัฒนธรรม สนับสนุนใหเกิดการตัดสินใจ สิทธิดาน             
ผูกระตุนหรือผูสนับสนุน มีความจริงใจ ใฝหาความรู คนหาผูนํา และกระตุนใหมีสวนรวม ดานผูนําควรมี
ความจริงใจ ชวยเหลือชุมชน เปนท่ียอมรับจากชุมชน และดานสังคมจิตวิทยา กระตุนใหเกิดการเปน
เจาของปญหาและพรอมในการรวมใจแกไขปญหานั้นๆ (ดวงพร หุนตระกูล, 2550) 

2.1.5 เทคนิคและวิธีการสรางการมีสวนรวม 
 เทคนิคและวิธีการสรางการมีสวนรวมเพ่ือวิเคราะหขอมูล ชัชรี  นฤทุม (2548: 2324) ไดกลาวไว
วา เทคนิคท่ีใชในการมีสวนรวมวิเคราะหขอมูลมีหลากหลายวิธี เชน เทคนิคการ ประชุม (เวที) ระดม
ความคิด หรือการวิเคราะห จุดออนจุดแข็งโดยใชเครื่องมือ แผนท่ีความคิด แผนผังเหตุและผล แผนท่ี
ชุมชนประวัติชุมชน ตารางและกราฟ และผังความสัมพันธควรเลือกใช วิธีท่ีถูกตองเหมาะสมกับขอมูลท่ี
จะนํามาวิเคราะหดวยนโยบายและแนวทางการดําเนินงานโครงการเพ่ือเพ่ิมศักยภาพของชุมชน 

2.1.6 ทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสวนรวม 
ทฤษฎีจิตวิทยาสังคม (Theory of Social Psychology) มาสโลว(Maslow) ได คนควาเก่ียวกับ

แรงจูงใจ (Motivation) ของการกระทําของมนุษยไวหลายประการและไดอธิบายถึง พฤติกรรมของมนุษย
ท่ีเก่ียวกับความตองการพ้ืนฐานท่ีเกิดข้ึนจากความพึงพอใจ จากนอยไปหามาก ความตองการเหลานั้นจะ
ยังคงอยูและเปนแรงผลักดันใหมีพฤติกรรมแนวโนมไปการท่ีจะ บําบัดความตองการ จนเกิดพฤติกรรม
การมีสวนรวม ทฤษฎีการกระทําทางสังคม (The Theory of Social Action) เวปเปอร (Weber) ได 
ศึกษาเรื่องการกระทําของมนุษย(Human Action) โดยใหคําจํากัดความวาเปนพฤติกรรมท่ีเปนท้ัง 
เปดเผยและลึกลับ จําแนกเปนการกระทําทางสังคม 4 ข้ันตอนคือ 1. การกระทําท่ีมีเหตุผล (Rational)  
2.การกระทําเก่ียวกับคานิยม (Value) 3. การกระทําตามประเพณี (Traditional) 4. การกระทําท่ีแฝง
ดวยความเสนหา (Affective)  ทฤษฎีการติดตอสื่อสาร คือปจจัยท่ีเก่ียวกับลักษณะสวนตัว และชองทาง
การสื่อสาร ความรูหรือกระบวน การติดตอสื่อสาร ทฤษฎีการใชวิธิและระบบทางการบริหาร 
(Administrative and Method) ในการระดมความรวมมือใชกฎหมาย ระเบียบ แบบแผนเปนเครื่องมือ
ในการดําเนินการ  ซิงกฮอล (Singhal, 2001 อางถึงใน ปาริชาต  สถาปตานนทและคณะ, 2549: 22 – 
23) ไดพัฒนาแนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวมอิงกรอบความคิดจากมุมมองของ de Negri และคณะ โดยมี
หลักการ “6Cs” ซ่ึงประกอบดวย 
  การรวมมือ (Co-operation) การทํางานบนความรวมมือของคนในทองถ่ิน (working 
on local people) หลักการดังกลาวเก่ียวของกับการคัดเลือกตัวแทนท่ีมีอํานาจในชุมชน   
  ยินยอม (Compliance) การทํางานเ พ่ือคนในทอง ถ่ิน (working for the local 
people) หลักการดังกลาวเก่ียวของกับการมอบหมายภารกิจ 
  การใหคําปรึกษา (Consultation) การทํางานเพ่ือคนในทองถ่ินและกับบุคคลในทองถ่ิน 
(working on local people and with local people) หลักการดังกลาวเก่ียวของกับ การสอบถาม                 
ความคิดเห็นตางๆ ของสมาชิกในชุมชนทองถ่ิน   
  การใหความรวมมือ (Cooperation) การทํางานกับคนในทองถ่ิน (working with the 
local people) แนวทางดังกลาวเก่ียวของกับการท่ีสมาชิกในชุมชนและบุคคลภายนอก ทํางานรวมกัน               
เพ่ือแสวงหาแนวทางท่ีเหมาะสม โดยบุคคลภายนอกมีบทบาทหนาท่ีเฉพาะดานการ สนับสนุนขอมูล
เก่ียวกับทิศทางตางๆ ในการดําเนินงาน ในขณะท่ีบุคคลในทองถ่ินเปนผูตัดสินใจดําเนินงาน   
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  การเรียนรูรวมกัน (Co-learning) การทํางานกับบุคคลในทองถ่ินและโดย บุคคลใน
ทองถ่ิน (working with local people and by the local people) แนวทางดังกลาวเก่ียวของ กับการ
ท่ีสมาชิกในชุมชนและบุคคลภายนอกแลกเปลี่ยนความรูเพ่ือสรางความเขาใจตางๆ รวมกัน และทํางาน
รวมกันเปนทีม เพ่ือชวยกันกําหนดแผนการดําเนินกิจกรรม   
  การลงมือกระทํารวมกัน (Collective Action) หรือการทํางานโดยบุคคลในทองถ่ิน (by 
the local people) เก่ียวของกับการท่ีสมาชิกทองถ่ินเปนผูกําหนดวาระของตน 

2.1.7  รูปแบบของการมีสวนรวมของประชาชน (forms of public participation) 
        การท่ีประชาชนภายในพ้ืนท่ีมีการรวมกลุมในรูปของประชาคมหรือชุมชน ซ่ึงสนับสนุนความ
เขมแข็งของชุมชนและสังคม โดยเนนการมีสวนรวมของประชาชน ใหรวมคิด รวมทํา รวมแกปญหานั้น 
จําเปนตองมีความรวมมือในการทําพรอมๆกัน ในทุกระดับ ตองระดมทุกองคประกอบในสังคม โดยเฉพาะ
ชุมชนเพ่ือเสริมสรางความเปนชุมชนใหมีความเขมแข็ง สามารถแกไขปญหาตางๆไดดวยตนเอง 
        รูปแบบของการมีสวนรวมท่ีดําเนินโดยท่ัวไป สามารถสรุปไดเปน  4 รูปแบบคือ  
        1. การรับรูขาวสาร (Public Information ) ประชาชนและหนวยงานท่ีเก่ียวของจะตองไดรับการ
แจงใหทราบถึงรายละเอียดของโครงการท่ีจะดําเนินการ รวมท้ังผลกระทบท่ีคาดวาจะเกิดข้ึน                       
ท้ังนี้การไดรับแจงขาวสารดังกลาวจะตองเปนการแจงกอนท่ีจะมีการตัดสินใจดําเนินโครงการ 
          2.การปรึกษาหารือ (Public consultation ) เปนรูปแบบการมีสวนรวมท่ีมีการจัดการหารือ
ระหวางผูดําเนินการโครงการกับประชาชนท่ีเก่ียวของและไดรับผลกระทบ เพ่ือรับฟงความคิดเห็นและ
ตรวจสอบขอมูลเพ่ิมเติม เพ่ือใหเกิดความเขาใจในโครงการและกิจกรรมมากข้ึน 
          3.การประชุมรับฟงความคิดเห็น (Public meeting)  มีวัตถุประสงคเพ่ือใหประชาชนและฝายท่ี
เก่ียวของกับโครงการหรือกิจกรรม และผูมีอํานาจตัดสินใจในการทําโครงการหรือกิจกรรมนั้นไดใชเวที
สาธารณะในการทําความเขาใจ และคนหาเหตุผลในการดําเนินโครงการกิจกรรมในพ้ืนท่ีนั้น ซ่ึงมีหลาย
รูปแบบไดแก 
               3.1) การประชุมในระดับชุมชน (Community meeting) โดยจัดข้ึนในชุมชนท่ีไดรับ
ผลกระทบจากโครงการ โดยเจาของโครงการหรือกิจกรรมจะตองสงตัวแทนเขารวม เพ่ืออธิบายใหท่ี
ประชุมทราบถึงลักษณะโครงการและผลกระทบท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนและตอบขอซักถาม  
              3.2) การประชุมรับฟงความคิดเห็นในเชิงวิชาการ (Technical Hearing) สําหรับโครงการท่ีมี
ขอโตแยงในเชิงวิชาการ จําเปนจะตองเชิญผูเชี่ยวชาญเฉพาะสาขาจากภายนอกเพ่ือมาชวยอธิบายและให
ความเห็นตอโครงการซ่ึงผูเขารวมประชุมตองไดรับทราบผลดังกลาวดวย 
              3.3) การประชาพิจารณ (Public hearing) เปนเวทีในการเสนอขอมูลอยางเปดเผยไมมี                     
การปดบัง ท้ังฝายเจาของโครงการและฝายผูมีสวนไดสวนเสียจากโครงการ ซ่ึงจะตองมีองคประกอบของ
ผูเขารวมท่ีเปนท่ียอมรับ มีหลักเกณฑและประเด็นในการพิจารณาท่ีชัดเจน และแจงใหทุกฝายทราบท่ัว
กัน 
      4.การรวมในการตัดสินใจ (Decision making) เปนเปาหมายสูงสุดของการมีสวนรวมของประชาชน                  
ซ่ึงประชาชนจะมีบทบาทในการตัดสินใจไดเพียงใดนั้นข้ึนอยูกับองคประกอบของคณะกรรมการท่ีเปน
ผูแทนประชาชนในพ้ืนท่ี 
Cohen (1996) กลาววาการมีสวนในงานพัฒนาสามารถกระทําได 4 ลักษณะไดแก  

1.การมีสวนรวมในเชิงการกระทํา โดยท่ีสมาชิกในชุมชนไดอุทิศแรงกายในการดําเนินกิจกรรม
ของชุมชนเพ่ือใหบรรลุเปาหมาย 
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2.การมีสวนรวมในเชิงเงิน งบประประมาน โดยท่ีสมาชิกในชุมชน ไดอุทิศเงินในการดําเนิน
กิจกรรมของชุมชน 

3.การมีสวนรวมในเชิงความรับผิดชอบโดยมีการกระจาบภารกิจและความรับผิดชอบใหแก
สมาชิกในชุมชน 

4.การมีสวนรวมในเชิงการตัดสินใจ โดยใหสมาชิกในชุมชนไดมีสวนรวมในการวางแผนและ
ตัดสินใจในกิจกรรมตางๆของชุมชน ซ่ึงเปนการสรางความภาคภูมิใจใหกับสมาชิกในชุมชนอีกดวย                 
(จินตวีร เกษมศุข ,2557,12) 

 

2.2  แนวคิดเกี่ยวกับประชาสังคม 

ประชาสังคมและการมีสวนรวมภาคประชาชนนับเปนความสําคัญท่ีสงผลตอการเมืองในระบอบ 
ประชาธิปไตยในปจจุบัน ดวยหลักการของระบอบประชาธิปไตยท่ีคํานึงถึงสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอ
ภาค ของประชาชนนั้นไดทําใหเกิดการยอมรับกันอยางกวางขวางท่ัวไปวา ประชาธิปไตยนั้นเปน
เครื่องหมายท่ีแสดง ถึงความเจริญหรือความเปนอารยะ อนึ่งประเทศใดหรือรัฐใดท่ีทําการปกครองดวย
ระบอบประชาธิปไตยแลวก็ มักจะไดรับการยอมรับวา รัฐนั้นหรือสังคมนั้นเปนสังคมแหงอารยะดวย
เชนเดียวกัน หากแตดวยความเชื่อและ ความนิยมในประประชาธิปไตยท่ีแพรหลายในทุกสังคมก็อาจมี
ขอพิจารณาถึงความยอนแยงกันอยูบางในบาง มิติ เพราะดวยบริบทแหงความเปนจริง เนื้อแทของ
ประชาธิปไตยในแตละสังคมยอมมีความแตกตางกันไปตาม บริบทของสังคมแหงรัฐ หากแตดวยความเชื่อ
ท่ีในบริบทของประชาธิปไตยท่ีเปนสากลก็อาจมีผูตั้งขอสังเกตได ถึงความยอนแยงในมิติของขอจํากัดดาน 
สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคท่ีแตละรัฐไดจัดสรรใหกับ ประชาชน ดังนั้นดวยบทบาทของประชา
สังคมและการมีสวนรวมของภาคประชาชนอาจเปนเครื่องบงชี้อัน สําคัญประการหนึ่งท่ีสามารถบงบอกถึง
ความสําคัญตามแกนแกนของความเปนประชาธิปไตยในมิติของสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค  
ประชาสังคมและการมีสวนรวมของภาคประชาชนจึงเปนท่ีถูกจับจองมองตาม ความเปนจริงในกระแสโลก
อยางเปนสากล กลาวคือ หากรัฐหรือสังคมใดมีภาคประชาสังคมท่ีมีความเขมแข็งก็ ยอมเปนเครื่องหมาย
ท่ีแสดงถึงสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคของประชาชนตามหลักการของประชาธิปไตย ดวยเชนเดียวกัน  

คําวา “ประชาสังคม” มาจากภาษาอังกฤษวา Civil Society ซ่ึงมีขอบเขตของความหมายท่ี
คอนขาง กวางขวาง ท้ังนี้ โคเฮน และอาเรโต1 ไดอธิบายแนวคิดประชาสังคมไวในทฤษฎีเสรีนิยมวา 
ประชาสังคมเปน เรื่องการใชสิทธิในการไมเชื่อฟงรัฐของประชาชน ทําใหเกิดการเรียกรองสิทธิใหม ๆ ข้ึน 
ในขณะท่ี เจอรเก็น ฮารเบอรมาส2  เสนอตัวแบบของเสรีภาพ พรหมแดนระหวางรัฐและสังคมท่ีตอง
ไดรับการยอมรับโดยมีภาค ประชาสังคมเปนตัวสรางความสมดุลใหมระหวางภาครัฐ ภาคธุรกิจ และ            
ภาคสังคม  ท้ังนี้การสํารวจนิยาม ความหมาย ของคํา “ประชาสังคม” ในสังคมไทย  และพัฒนาการและ
บริบทการการกอเกิด ลักษณะ ประเภท หรือรูปลักษณประชาสังคม และบทบาทตอสังคมการเมืองไทย  
การปรากฏตัวของคํา “ภาคประชาสังคม”และ “ภาคประชาชน” (รวมท้ังคําอ่ืนๆ เชน การเมืองภาค
พลเมือง ฯลฯ) เกิดข้ึนเพ่ือนํามาใชในการอธิบาย กลุมกอนของผูคนท่ีไมใช “ภาครัฐ” หรือภาคราชการ
และไมใช “ภาคธุรกิจ” (ดู เอนก เหลาธรรมทัศน,  2539 )   

โดยภาพรวมเราอาจนิยาม “ประชาสังคม” ในลักษณะกระชับไดวา เปนการแสดงออกถึงการมี
สวน รวมของกลุมคนทางสังคมหรือเปนการแสดงออกถึงการมีสวนรวมทางการเมือง หากแตในความเปน
จริงประชา สังคมนั้นมีขอบเขตท่ีกวางขวางและซอนทับสวนตาง ๆ ของสังคมอีกหลายสวน ดวยความ
กวางขวางดังกลาว ในการศึกษาเรื่องประชาสังคมใหเขาใจนั้น ผูเขียนคิดวาผูท่ีจะศึกษาควรทําความเขาใจ
คําศัพทท่ีเก่ียวของ ซ่ึง จะชวยใหเขาใจขอบเขตและความสัมพันธของประชาสังคมกันอยางพอสังเขป 
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ประชาสังคมคือ สิ่งท่ีกอตั้งโดยการริเริ่มและการรวมตัวกันของประชาชนระดับลางหรือรากหญา                
(grass-root initiatives  and association) นอกจากนี้ในแนวคิดของสมาชิกวุฒิสภาสหรัฐท่ีชื่อบิล แบรด
ลี (Bill Bradley, 1996) ประชาสังคม กอใหเกิดขาท่ีสาม (third leg) ของสังคมท่ีเสมือนเกาอ้ีท่ีมี  3 ขา                    
โดยรัฐบาลและภาคตลาดเปนขาอีก 2 ขางท่ียังมีความออนแอมีขอจํากัด เขารวมภาคองคกรไมแสวงหา
กําไร ครอบครัว เพ่ือนบาน และ ชุมชนไวดวย  ประชาสังคม คือ ชุมชนท่ีมีการกํากับดูแลตนเอง และมี                          
การเสริมสรางความสามารถโดย การใชความรู ทักษะและคานิยมท่ีมีอยูในบุคคลแตละคน (คํากลาวของ               
ดร. มหาธีร โมฮัมหมัด อดีต นายกรัฐมนตรีมาเลเซีย อางในKeane, 1998: 3) ประชาสังคมเปนอาณาจักร
ของชีวิตทางสังคมท่ีมีการจัดตั้งข้ึน เปนการสมัครใจ กอตัว ข้ึนมาเอง สนับสนุนตนเอง เปนอิสระจากรัฐ                   
มีกรอบของกฎ ระเบียบท่ีตั้งข้ึนมาบังคับใชรวมกัน ตางจากสังคมโดยท่ัวไปตรงท่ีประชาชนดําเนินกิจกรรม
รวมกันในพ้ืนท่ีสาธารณะ (public sphere) เพ่ือแสดงความสนใจ ความเอ้ืออาทร แนวคิด และ 
แลกเปลี่ยนขอมูลของพวกเขา เพ่ือบรรลุเปาหมายรวมกัน สรางความตองการตอรัฐ และเรียกรองให
เจาหนาท่ีของรัฐมีสํานึกรับผิดชอบ (Larry Diamond อางใน Alison Van Rooy, 1998: 7) ความเขาใจ
เบื้องตนตอประชาสังคมคือการ คานอํานาจระหวางรัฐกับสังคม รัฐกับกิจกรรมการรวมกลุม และการ
แสดงความคิดเห็นของสังคม ประชาสังคมก็คือสังคมท่ีสมาชิกกระตือรือรน เอาการเอางานถกเถียงรวมกัน
ในประเด็นรวมกันของ สังคมในสิ่งท่ีเปนผลประโยชนโดยรวมของภาคสาธารณะหรือของสวนรวม (ธีรยุทธ 
บุญมี. 2547 น. 19)  

ประชาสังคม หมายถึง การท่ีผูคนในสังคมเห็นวิกฤตการณหรือสภาพปญหาในสังคมท่ี 
สลับซับซอนท่ียากแกการแกไข มีวัตถุประสงครวมกัน ซ่ึงนําไปสูการกอใหเกิดจิตสํานึก (Civic 
consciousness) รวมกัน  มารวมตัวกันเปนกลุมหรือองคกร (Civic group/organization) ไมวาจะเปน 
ภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน หรือภาคสังคม (ประชาชน) ในลักษณะท่ีเปนหุนสวนกัน (partnership)                  
เพ่ือรวมกันแกปญหาหรือกระทําการบางอยางใหบรรลุวัตถุประสงค ท้ังนี้ ดวยความรัก ความ สมานฉันท 
ความเอ้ืออาทรตอกัน ภายใตระบบการจัดการ โดยมีการเชื่อมโยงเปนเครือขาย (Civic network) (ชูชัย ศุ
ภ ว ง ศ .  [ อ อ น ไ ล น ]   อ า ง ใ น  ฐ า น ข อ มู ล ส ถ า บั น พ ร ะ ป ก เ ก ล า  สํ า นั ก วิ จั ย แ ล ะ พั ฒ น า
http://www.kpi.ac.th/kpiuser/civil_home.asp ) ซ่ึงอาจเปนเครือขาย กลุม ชมรม สมาคม มูลนิธิ 
สถาบัน และชุมชนท่ีมีกิจกรรมหรือมีการเคลื่อนไหวอยูระหวางรัฐ (state) กับปจเจกชน (individuals) 
โดยจุดเนนของประชาสังคม ไดแก (1) ไมชอบและไมยอมใหรัฐครอบงําหรือบงการ แมวาจะยอมรับความ
ชวยเหลือจากรัฐ และมีความรวมมือกับรับได แตก็สามารถชี้นํากํากับและ คัดคานรัฐไดพอสมควร                    
(2) ไมชอบลัทธิปจเจกชนนิยมสุดข้ัว ซ่ึงสงเสริมใหคนเห็นแกตัว ตางคน ตางอยู แกงแยงแขงขันกันจนไม
เห็นแกประโยชนสวนรวม หากแตสนับสนุนใหปจเจกชนรวมกลุม รวมหมูและมีความรับผิดชอบตอ
สวนรวม โดยไมปฏิเสธการแสวงหาหรือปกปองผลประโยชน เฉพาะสวนเฉพาะกลุม ท้ังนี้แนวคิดเรื่อง
ประชาสังคมอยากเนนย้ําวาสังคมประกอบดวย 3 สวน ไดแก รัฐ-ประชา สังคม-ปจเจกชน ซ่ึงตองเปน
อิสระตอกัน แตก็ตองโยงใยเก่ียวของกัน ตองขัดแยง คัดคานกันได ขณะเดียวกันก็ตองปรองดองประสาน
สามัคคีกันไปดวย (อเนก เหลาธรรมทัศน, 2542)  

“ประชาสังคม” คือ ภาคประชาชนหรือภาคสังคม ไดแก ประชาชน ชุมชน หมูบานหรือ องคกร
ประชาชน ท่ีมีคุณลักษณะคือ มีความเขมแข็ง มีความรัก ความเอ้ืออาทร มีมิตรภาพ และการ เรียนรู
รวมกัน ซ่ึงเกิดจากกระบวนการท่ีประชาชนจํานวนหนึ่งมีวัตถุประสงครวมกัน มีอุดมคติ เดียวกันและ                 
มีการจัดการในระดับกลุม จนเกิดมีพลังมากพอท่ีจะสรางสรรคดุลยภาพใหเกิด “สังคม สมานุภาพ”                 
ได นั่นคือ เกิดความสมดุลระหวางภาครัฐ ภาคประชาชน ข้ึน (ประเวศ วะสี, 2536)  
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2.2.1 ภาพรวมของประชาสังคม  
ธีรยุทธ  บุญมี (2547, หนา 19 – 22) ชี้ใหเห็นถึงภาพรวมเพ่ือทําความเขาใจเบื้องตนในบทบาท 

“ประชา สังคม” และความสําคัญของแนวคิดตอการเมืองไทยไวดังนี้  
ก. ความเขาใจเบื้องตนตอความคิดประชาสังคมคือ การคานอํานาจระหวางรัฐกับสังคม รัฐกับ 

กิจกรรมการรวมกลุม และการแสดงความคิดเห็นของสังคม ประชาสังคมคือ สังคมท่ีสมาชิกกระตือรือรน               
เอา การเอางานถกเถียงรวมกันในประเด็นรวมกันของสังคมในสิ่งท่ีเปนผลประโยชนโดยรวมของภาค
สาธารณะหรือ ของสวนรวม  

ข. หนวยและองครวมทางสังคมการเมือง หมายถึงตองมีหนวยหรือองครวมทางสังคมอยูหนวย                
หนึ่งซ่ึงมีลักษณะม่ันคง ถาวร ดํารงเปนพ้ืนฐานอยูกอน ซ่ึงอาจเปนประชาคมโลก ประเทศ จังหวัด 
หมูบาน ชุมชนก็ได จึงอาจมีสังคมประชาคมระดับโลก ระดับประเทศ หรือระดับทองถ่ินก็ได  

ค. พ้ืนท่ีเปดแหงการชวงชิง ในหนวยสังคมการเมืองนี้จะมีพ้ืนท่ีเปด เวที โอกาสรวมกันอยูหนึ่ง 
หรือมากกวาหนึ่งประเภท ซ่ึงจะเปนพ้ืนท่ีท่ีฝายตาง ๆ ในหนวยหรือองครวมไดพบปะสนทนาหรือสื่อสาร
กัน ท้ังนี้เพ่ือบรรลุวัตถุประสงคความตองการอ่ืน ๆ ของฝายนั้น ๆ หรือบรรลุการประนีประนอมเพ่ือ 
“ผลประโยชน” โดยรวมของหนวยหรือองครวม พ้ืนท่ีแหงการชวงชิงนี้โดยคราว ๆ คือสิ่งท่ีเรียกวา 
“สาธารณะ” หรือ “ประชาสังคม”  

ง. เราไมควรมอง “ประชาสังคม” เปนเพียงองคกรหรือสถาบัน แตควรมองและตองมองประชา 
สังคมเปนการปฏิบัติกิจกรรม เปนประเด็นสาธารณะ เปนปฏิสัมพันธท่ีซึมแทรกซ่ึงกันและกันเขาไปในฝาย
ตาง ๆ ของ “ประชาสังคม” ท่ีมีอยูในเกือบทุก ๆ ท่ี ทุก ๆ เวที อาทิ การประชุมพิจารณาปญหาท่ีเปน
ประโยชน ของสังคม ภูมิภาค เอกชน เราอาจจัดเปนสวนหนึ่งของ “ประชาสังคม” หรือ “ภาคสาธารณะ” 
ได แตภาค สาธารณะหรือประชาสังคมท่ีแทรกทับซอนกับภาครัฐ เชนเดียวกันในระดับหมูบานอาจมีการ
ประชุมกรรมการ เหมืองฝาย มีการเรียกรองใหผูใหญของหมูบานดูแลเรื่องพ้ืนท่ีทํากินสาธารณะ การตก
ลงสื่อสารกันอาจเปนไป ในรูปการเยี่ยมเยียน บอกเลาปากตอปาก ในการจัดงานบุญวาใครจะชวยทําบุญ
เทาไรอยางไรก็ถือเปน “ประชาสังคม” ในรูปแบบหนึ่งไดเชนกัน  

จ. องคประกอบท่ีเขารวมชวงชิงในเวทีประชาสังคม นักวิชาการสวนใหญมองวาประชาสังคมเพ่ิง                   
เกิดในราวศตวรรษท่ี 18 ซ่ึงเปนยุคท่ีชนชั้นกลางเชน พอคา นักธุรกิจ ปญญาชน ศิลปน ไดเริ่มสรางพ้ืนท่ี
เปด รวมตัวเปนกลุม ชมรม สมาคมอยาคึกคัก  ตัวละครท่ีเขามามีสวนรวมในการชวงชิงอํานาจ ทรัพยากร 
ผลประโยชน ความเชื่อ วาทกรรมบนพ้ืนท่ีเปดนี้มีอยู 4 ตัวหลัก คือ   

1) รัฐ ชาติสมัยใหม หรือ ภาคการเมือง  
2) ภาคสังคม กลุมองคกร เครือขายของชนชั้นกลางและชนชั้นอ่ืน ๆ ท่ีรวมตัวกัน เปนตัวกระตุน

ความคิดใหม ๆ สรางญัตติสาธารณะ (public issue) และความคิดสาธารณะ (public opinion) รวมท้ัง
เปนผูตัดสินมาตรฐาน วัฒนธรรม คุณคาศิลปะ ความงาม รสนิยมของสังคม โดยแบง ชิงหนาท่ีนี้มาจาก 
กษัตริย ขุนนาง และพระในยุคกอนหนา  

3) ภาคธุรกิจหรือตลาด ท าหนาท่ีในการผลิตสินคาบริการตอบสนองตอผูบริโภคตลาด  
4) ภาคบุคคล/ครอบครัว 
2.2.2 รูปแบบของประชาสังคม  
จะเห็นไดวาโดยกรอบกวางๆ ประชาสังคมอาจอยูภายใตรัฐ อยูรวมกับรัฐ หรืออยูตรงขามกับรัฐก็

ไดท้ังสิ้น ซ่ึง เพ่ือความกระจางชัดถึงรูปแบบของประชาสังคมนั้น อาศัยผลการศึกษาของเชษฐา ทรัพยเย็น 
(2547 อางใน สายฝน นอยหีด, 2549, หนา 24-36) ซ่ึงไดสังเคราะหแนวคิดประชาสังคมของนักคิดและ
นักวิชาการไทยท้ัง 14 คน และแบงออกเปน 4 สา นักคิด ไดแก  
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 1. สํานักศาสนวิถี เห็นวา ประชาสังคมตั้งอยูบนพ้ืนฐานของหลักธรรมทางศาสนาเปนสําคัญนัก
คิด สําคัญ คือ ประเวศ วะสี พิทยา  วองกุล และชัยอนันต  สมุทรวณิช โดยภาพรวมของแนวคิดคือการ
สรางองค ความรูเก่ียวกับประชาสังคมบนพ้ืนฐานของพระพุทธศาสนา และความสําคัญความรวมมืออยาง
เทาเทียมกับ และสรางสรรคกับรัฐ โดยไมมีฝายหนึ่งฝายใดมีอํานาจเหนือกวา รวมท้ังรัฐตองเคารพความมี
อิสระของกลุม โดยใหความสําคัญกับการรวมตัวในรูปแบบเครือขายความรวมมือท่ีเนนการประสานพลัง
รวมจากทุกภาคสวน  

2. สํานักชุมชนวิถี ซ่ึงใหความสําคัญกับความเปนชุมชน โดยมีความเชื่อรวมกันวาประชาสังคมจะ
เปน กลไกสําคัญในการเสริมสรางคุณภาพชีวิตของมนุษยและเปนรากฐานการพัฒนาท่ีแทจริง สามารถ
แยกออกเปน กลุมความคิดยอยๆ ไดอีก 3 กลุมไดแก  

2.1 กลุมวัฒนธรรมชุมชน นําโดย ฉัตรทิพย นาถสุภา เสนห จามริก และอานันท กาญจนพันธุ                
อันมี สาระสําคัญ คือ การมุงรื้อฟนวัฒนธรรมท่ีดีงาม และเห็นวาหมูบานเปนหนวยการจัดการท่ีดีท่ีสุดใน             
การ พ่ึงตนเอง รวมท้ังปฏิเสธการชี้นําและการเชื่อมโยงกับรัฐขนาดใหญ  

2.2 กลุมเศรษฐกิจชุมชน นําโดย โสภณ สุภาพงศ และณรงค เพชรประเสริฐ โดยมีความเชื่อ
พ้ืนฐานวาการท่ีจะ สรางใหเกิดความเขมแข็งของชุมชนจําเปนท่ีจะตองทําใหชุมชนสามารถพ่ึงตนเองได
ในทางเศรษฐกิจบนพ้ืนฐาน ศักยภาพของชุมชนเองเปนอันดับแรก แนวคิดนี้จึงไมปฏิเสธรัฐและสามารถ
เชื่อมโยงประสานความรวมมือกับ รัฐในการพัฒนาความเขมแข็งของการดําเนินธุรกิจชุมชน  

2.3 กลุมชุมชนแบบองครวม นําโดย เกรียงศักดิ์  เจริญวงศศักดิ์ โดยเห็นวาชุมชนมีความเชื่อมโยง
กับสังคม อยางแยกกันไมออกจึงใหความสําคัญกับการพัฒนาชุมชนแบบองครวม  

3. สํานักสากลวิถี นําโดย อเนก เหลาธรรมทัศน ธีรยุทธ บุญมี และไชยรัตน เจริญสินโอฬาร โดย
มีฐานคิดมา จากความเปนประชาธิปไตยแบบตะวันตกท่ีมีจุดยืนทางทฤษฎีตั้งอยูบนฐานทางวัฒนธรรม
ของประชาชนท่ีมี จิตสํานึกความเปนพลเมืองสูงและมีความเชื่อม่ันในศักยภาพในการดูแลตนเอง ทําให
แนวคิดนี้เนนการคัดคาน ตอตานรัฐเปนสําคัญ  

4. สํานักประสบการณวิถี  นําโดย อนุชาติ พวงสําลี โกมาตร จึงเสถียรทรัพย  โดย ใหความสําคัญ
กับทุกพ้ืนท่ี ท้ังชนบทและเมือง เนนประชาสังคมเชิงประเด็นมากกวาเชิงพ้ืนท่ี เชน ประเด็นสิ่งแวดลอม 
ประเด็นสุขภาพ สิทธิสตรี ฯลฯ ประชาสังคมรูปแบบนี้จึงอยูบนฐานของภาคปฏิบัติเปนสําคัญ  

จากฐานความคิดดังกลาวทําใหเห็นถึงสํานักคิดท่ีเก่ียวของกับประชาสังคม โดยในการวิจัยนี้จะ
เห็นไดวาสภาองคกรชุมชนเปนผลแหงความประนีประนอมของประชาสังคมกับภาครัฐ โดยสรางความ
รวมมือระหวางกันในรูปแบบอันยอมรับได กลาวคือ ประชาสังคมไดรับการจดแจงและจัดตั้งข้ึนโดยภาครัฐ 
รวมท้ังไดรับการสงเสริม กิจกรรมตาง ๆ จากภาครัฐ และเครือขายภาคประชาชนในการวิจัยนี้ ก็
เชนเดียวกับสภาองคกรชุมชน ท่ีมี ลักษณะสอดคลองกับประชาสังคมแบบสํานักศาสนวิถีท่ีเนนการรวมมือ
ประสานพลังระหวางรัฐประชาสังคม และทุกภาคสวน สอดคลองกับกลุมเศรษฐกิจชุมชนท่ีเนนการ
พ่ึงตนเองไดทางเศรษฐกิจ สอดคลองกับสํานัก สากลวิถีท่ีเนนการใหเกิดจิตสํานึกความเปนพลเมืองท่ี
ตอตาน คัดคานหากรัฐจะครอบงําทางอํานาจจากประชา สังคม และสอดคลองกับสํานักประสบการณวิถี
ท่ีประชาสังคมตาง ๆ จะเกิดข้ึนและมีกิจกรรมสําคัญเก่ียวกับ ประเด็นสาธารณะตาง ๆ ท้ังหมดนี้ลวนแต
สอดคลองกับประชาสังคมในรูปแบบสภาองคกรชุมชนและเครือขาย ภาคประชาชนในการวิจัยนี้ท้ังสิ้น    

อยางไรก็ตาม นอกเหนือจากการแบงกลุมประชาสังคมตามแนวทางของนักคิดไทยแลว ยังมีการ
แบงรูปแบบ แนวคิดประชาสังคมท่ีอาจอธิบายได โดยประชาสังคมสามารถแบงออกไดเปน 5 แนวทาง
หลัก (กฤษฎา บุญชัย , 2542, หนา 37-38) ดังนี้  
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1. ประชาสังคมแบบรัฐนิยม ซ่ึงเปนการท่ีรัฐพยายามคงรักษาสถานภาพทางอํานาจแบบเดิมไว               
ดวยการใชวาท กรรมการสงเสริมประชาสังคม การกระจายอํานาจ การเปดชองทางใหประชาชนไดมีสวน
รวมทางการเมือง ระดับหนึ่ง แตรัฐยังคงอํานาจในฐานะศูนยกลางการตัดสินใจไว หรืออาจเปนการจัดตั้ง
ประชาสังคมโดยรัฐ จัดตั้งข้ึนเอง ท้ังนี้เปาหมายสําคัญของรัฐก็คือการเพ่ิมศักยภาพของรัฐในการจัดการ
และรักษาสถานภาพรัฐไว เนื่องจากรัฐเริ่มออนแอลงตามกระแสโลกาภิวัตนท่ีลดบทบาทรัฐลง  ขอสังเกต
สําหรับประชาสังคมรูปแบบนี้ คือ มักปรากฏในประเทศโลกท่ีสาม  

2. ประชาสังคมแบบทุนนิยม ซ่ึงมุงเนนการแขงขันและเพ่ิมประสิทธิภาพของชนชั้นกลางในฐานะ
ประชาสังคม และนายทุนท่ีประสงคใหกลไกตลาดปลอดการควบคุมจากรัฐ โดยรูปแบบนี้เกิดข้ึนจากระแส
เรียกรองใหลด บทบาทของรัฐในทางเศรษฐกิจและสังคมใหรัฐลดการควบคุมลงและใหเอกชนทวี                      
ความเขมแข็งข้ึน  

3. ประชาสังคมแบบเสรีนิยมหรือแบบกลุมอาสาสมัคร กลุมนี้เนนท่ีความเปนพลเมืองท่ีมี
จิตสํานึกทางการเมือง ในสังคมประชาธิปไตยมากกวาเปนพลเมืองท่ีดีของรัฐ โดยใหความสําคัญกับกลุม
ชนชั้นกลาง กลุมอาสาสมัคร กลุมสมาคมอิสระ ท่ีหลากหลายภายในวัฒนธรรมเมือง โดยมุงใหรัฐทําหนาท่ี
ตอบสนอง ความตองการของ ประชาชน ในกิจการสาธารณะตาง ๆ โดยลดบทบาทของการเปนผูปกครอง
ของรัฐลง   

4. ประชาสังคมแบบชุมชนนิยม เปนการพัฒนาขยายความคิดสังคมเขมแข็งและขยายความเปน
ชุมชนออกไป ในวงกวาง โดยเห็นวาชุมชนมีรูปแบบท่ีหลากหลาย ผูกโยงกันดวยความรวมมือและเอ้ือ
อาทรซ่ึงกันและกัน อัน จะนําไปสูความเขมแข็งของภาคประชาชน แนวคิดนี้มิไดปฏิเสธรัฐโดยตรงแตมอง
วารัฐเปนกรรมการกลางท่ี สามารถเอ้ือประโยชนตอประชาชน  

5. ประชาสังคมแบบขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม เปนการเคลื่อนไหวดวย
ขบวนการประชาชน เพ่ือมุงเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสราง กฎ กติกา และอุดมการณของสังคม เชน การ
คัดคานการทําลายสิ่งแวดลอม หรือการไมเชื่อฟงรัฐ (Civic Disobedience) โดยมุงใหปรับสัมพันธภาพ
ทางอํานาจระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน แตมิไดมุงตอสูเพ่ือยึดอํานาจรัฐแตอยางไร  

ท้ังนี้หากพิจารณาจากรูปแบบประชาสังคม 5 รูปแบบดังกลาว กรณีประเทศไทยท่ีมีความ
พยายามท่ีจัดใหมี พ้ืนท่ีประชาสังคม และการจัดใหมีสภาองคกรชุมชน ตาม พ.ร.บ. การจัดตั้งสภาองคกร
ชุมชน ในปพ.ศ. 2551 อาจเทียบไดกับประชาสังคมแบบชุมชนนิยม คือ เปนประชาสังคมท่ีมีฐานความคิด
มาจากความเปนชุมชน เขมแข็ง อันมีลักษณะเชนเดียวกับความเปนองคกรชุมชน ซ่ึงรวมกันโดยรัฐ
สงเสริมการจัดตั้งในชื่อสภาองคกร ชุมชน โดยมีพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ.2551 รองรับการมี
ตัวตนของสภาดังกลาว แตมิไดมีสภาพ เปนนิติบุคคลแตอยางใด เปนแตเพียงองคกรชุมชนท่ีทําหนาท่ีเปน
เวทีสาธารณะเพ่ือรวบรวมความคิด ความเห็น การพิจารณาประเด็นสาธารณะตาง ๆ เพ่ือใหมีขอสรุป
รวมกันในหมูสมาชิกเทานั้น สภาองคกรชุมชน จึงเปนเพียงการประชาสังคมท่ีไดรับการรับรองสถานะทาง
กฎหมายจากรัฐเทานั้น มิใชองคกรท่ีมีอํานาจหรือ หนาท่ีใดในทางการปกครอง เชน องคกรบริหารสวน
ตําบล แตอยางใด นอกจากนี้ สภาองคกรชุมชนมิใช ประชาสังคมแบบรัฐนิยมอีกดวย เนื่องจาก
ความหมายของประชาสังคมแบบรัฐนิยมนั้น รัฐตองเขามามี ศูนยกลางในการตัดสินใจของประชาสังคม
และการจัดตั้งประชาสังคมกระทําโดยรัฐเปนหลักเทานั้น ซ่ึงสภา องคกรชุมชนแมจะไดรับการจดแจงและ
รับรองสถานะโดยรัฐ แตมิใชวารัฐจะเขามาแทรกแซงและเปน แกนกลางในการตัดสินใจและการจัดตั้ง
ประชาสังคมแตอยางใด สภาองคกรชุมชนหลายแหงจัดตั้งข้ึนมาเอง จากประชาสังคมแบบชุมชนนิยม 
สวนกระบวนการจดแจงโดยรัฐเปนเพียงการรับรองสถานะภาพของประชา สังคมเทานั้น 
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2.3 แนวคิดเกี่ยวกับกลุม 

 กลุม เปนคําท่ีใชในภาษาอังกฤษวา Group  และถูกนํามาใชอยางแพรหลายในภาษาไทยท้ังใน
ดานธุรกิจ การศึกษา การพัฒนาบุคคล การพัฒนาองคกร การพัฒนาทางการเมือง และการพัฒนาชุมชน 
เปนตน  จึงไดมีผูใหความหมาย ในท่ีนี่จะศึกษาเฉพาะกลุมซ่ึงเปนกลุมของมนุษยและสังคมมนุษยเทานั้น                           
ท้ังความหมายโดยท่ัวไป ความหมายในทางจิตวิทยา รัฐศาสตร สังคมวิทยา การจัดองคการ การพัฒนา
ชุมชน และความหมายของนักวิชาการ ท้ังนี้ “กลุม” ในความหมายโดยท่ัวไป หมายถึง การท่ีบุคคลตั้งแต
สองคนข้ึนไปมารวมกันเพ่ือทํากิจกรรมอยางหนึ่งอยางใด กลุมในความหมายนี้จึงมีความหมายท่ีกวางขวาง
เพราะหมายถึง การรวมกลุมกันของบุคคลเพ่ือทําอะไรก็ไดในชวงเวลาใดเวลาหนึ่งก็ได เชน การชมกีฬา                    
การชมมหรสพตาง ๆ การโดยสารยานพาหนะตาง ๆ การรวมงานเลี้ยงสังสรรคตาง ๆ เปนตน แต
ความหมายดังกลาวนี้ไมเปนท่ียอมรับของนักวิชาการเพราะมีความหมายท่ีกวางเกินไป และยังไม
ครอบคลุมถึงลักษณะของกลุมท่ีแทจริง เปนเพียงการเริ่มตนท่ีจะเกิดกลุมเทานั้น (สนธยา พลศรี 
,2556,33) 

2.3.1 ความหมายของกลุมและองคกรเครือขาย 
 “กลุม” หมายถึงบุคคลตั้งแตสองคนข้ึนไป มีการปฏิสัมพันธซ่ึงกันและกันภายใตแบบแผนการ
ปฏิบัติตอกันและเปนท่ียอมรับกันในบรรดาหมูสมาชิกของกลุมเอง และอาจหมายรวมถึงกลุมอ่ืน ๆ ท่ีกลุม
นั้นมีปฏิสัมพันธดวย สําหรับคําวา “เครือขาย” นั้นหมายรวมถึง การดําเนินการของกลุมหลายๆ กลุม 
รวมกัน โดยมีพ้ืนฐานของความตองการตามวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีคลายคลึงกัน เครือขายเปนระบบ
การปฏิสัมพันธท่ีมีความเหนียวแนนนอยกวากลุม เนื่องจากเปนการรวมกลุมเพ่ือใหเกิดพลังในการตอรอง 
ในเรื่องใดเรื่องหนึ่งเปนการเฉพาะอันแตกตางไปจากการรวมเปนกลุม เพราะมีความสัมพันธของสมาชิก
กลุมท่ีใกลชิดและเหนียวแนนกวากลุมและเครือขายจะเปนลักษณะของการรวมตัวกันของสมาชิกท่ีมีความ
คิดเห็นตรงกันและมี เปาหมายรวมกันชัดเจนการรวมกลุมกันก็เพ่ือดําเนินกิจกรรมอยางหนึ่งอยางใด
รวมกัน ซ่ึงเม่ือตั้งใจจะ รวมมือกันดําเนินกิจกรรมแลว กลุมนั้นก็จะเกิดพลังข้ึน หากมีการจัดตั้งกลุมท่ีเปน
ระบบท้ังโครงสรางและ การทํางานก็จะทําใหกลุมนั้นไดรับความเชื่อถือในชุมชนและสังคม รวมถึงกลุมอ่ืน 
ๆ ดวยเม่ือกลุมสามารถ ขยายกิจกรรมออกไปไดกวางขวาง กลุมนั้นก็จะมีพัฒนาการจากท่ีเปนการรวม
แบบกลุมเล็ก ๆ กลายเปนกลุมใหญในระบบเครือขาย (Network) ในท่ีสุด ซ่ึงทําใหกลุมและเครือขาย
เหลานั้นมีพลังตอรองในชุมชน และสามารถใชพลังของกลุมผลักดันงานพัฒนาชุมชนท่ีเก่ียวของกับการ
บริหารจัดการทองถ่ินและทรัพยากรไดเปนอยางดี (กิติชัย รัตนะ. [ออนไลน]) 
 2.3.2 ลักษณะของกลุม 
 สนธยา พลศรี (2556, หนา 36-37) ไดอธิบายถึงลักษณะสําคัญของกลุมไวอยางนาสนใจดังนี้ 

1. มีสมาชิก   กลุมประกอบดวยสมาชิกท่ีเปนบุคคลตั้งแตสองคนข้ึนไป การมีสมาชิกเปน
ลักษณะสําคัญของกลุม เพราะถาหากไมมีสมาชิกก็ไมมีกลุม 

2. การรวมกันของสมาชิก ลักษณะสําคัญประการหนึ่งของกลุม คือ การท่ีสมาชิกรวมกัน
เพ่ือทํากิจกรรมบางอยาง มีความรูสึกเปนพวกเดียวกัน มีความรูสึกเปนสมาชิกของกลุมเดียวกันไมใชตาง
คนตางอยู 
   3. มีบรรทัดฐานหรือระเบียบแบบแผนของกลุม เชน ขอบังคับ กฎ ระเบียบตาง ๆ เปน
ตน เปนแนวทางในการดําเนินงานของกลุมท่ีชัดเจน เผยแพรใหสมาชิกรับรูกันโดยท่ัวไป และยืดถือปฏิบัติ
รวมกัน 
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4. มีปฏิสัมพันธกันระหวางสมาชิกตามบรรทัดฐานของกลุม สมาชิกมีความสัมพันธท่ีดี
ระหวางกัน สนิทสนมคุนเคยกัน  รวมมือกัน พ่ึงพาอาศัยกัน  ชวยเหลือกันและกัน  สนับสนุนสงเสริมกัน
และกัน เปนตน ซ่ึงอาจนําไปสูความสัมพันธแบบสวนตัวหรือความสัมพันธแบบไมเปนทางการตอไป 

5. สมาชิกแสดงพฤติกรรมตามสถานภาพและบทบาทของตนท่ีไดรับจากกลุม ไมกาว
กายในตําแหนงหนาท่ีของบุคคลอ่ืน ท้ังผูนํากลุมหรือสมาชิกของกลุม แตมีการเชื่อมโยงประสานงานกัน
ตามโครงสรางการบริหารจัดการของกลุม ดําเนินกิจกรรมในกลุมได 

6. มีกิจกรรมรวมกันระหวางสมาชิก เพ่ือระดมพลังของสมาชิกแตละคนมาดําเนินงานให
กลุมประสบความสําเร็จ เพราะสมาชิกแตละคนตางก็มีความรู ทักษะ และประสบการณ 

7. มีการติดตอสื่อสาร ท้ังการติดตอสื่อสารระหวางสมาชิกกับสมาชิกกับกลุมเพ่ือให
สมาชิกรับรูขอมูลขาวสารของสมาชิกอ่ืนๆ และกลุมอยางสมํ่าเสมอ มีความรูความเขาใจในกิจการของ
กลุม และเขารวมกิจกรรมของกลุม 

8. มีโครงสรางท่ีแสดงถึงลักษณะของการบริหารจัดการ สถานภาพและบทบาทของ
สมาชิก มีชองทางในการติดตอประสานงานและการปฏิบัติงานรวมกัน และแสดงถึงอัตลักษณ 
(identity)ของกลุม 

9. มีระยะเวลาในการรวมกลุมยาวนาน   จนสมาชิกมีความสัมพันธแบบกลุมท้ัง
ความสัมพันธแบบปฐม (Primary Relation) ท่ีเปนแบบสวนตัวหรือกันเอง ความสัมพันธแบบทุติยภูมิ 
(Secondary Relation)ท่ีเปนความสัมพันธอยางเปนทางการตามสถานภาพและบทบาทท่ีสมาชิกดํารงอยู 
เปนตน 

10. มีผลงาน กลุมสามารถดําเนินงานบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายซ่ึงสมาชิกยอบรับ
รวมกัน ทําใหสมาชิกมีขวัญและกําลังใจท่ีดี อยูรวมกับกลุม ดําเนินกิจกรรมของกลุมอยางตอเนื่องและเปน
แรงจูงใจใหบุคคลภายนอกเขารวมเปนสมาชิกของกลุม  
 จากคุณลักษณะดังกลาวท่ี สนยา  พลศรี ไดใหทัศนะไวนั้น มีความนาสนใจอยูไมนอย ท้ังนี้เพราะ
คุณลักษณะกลุมดังกลาวสามารถกลาวไดวาเปนเง่ือนไขสําคัญของการรวมกลุมบุคคลเพ่ือพัฒนาสิ่งตาง ๆ 
ใหเกิดข้ึนในสังคม ท้ังนี้คุณลักษณะของกลุมดังกลาวจะเปนการรวมตัวกันของบุคคลท่ีมีจํานวนมากกวา 2 
คนข้ึนไปและดําเนินความสัมพันธโดยมีการติดตอสื่อสารระหวางกันกัน ซ่ึงเปนการแสดงออกถึงการ
สื่อสารระหวางกันผานการสื่อสาร โดยดําเนินการผานทางพฤติกรรมของบุคคลและรวมเปนกลุม 
 2.3.3 องคประกอบของกลุม 
 ท้ังนี้ สนธยา  สนธยา พลศรี (2556 : 37-39) ไดเสนอเพ่ิมเติมถึงองคประกอบของกลุม ซ่ึงมี
ใจความสําคัญดังนี้ 

เม่ือประมวลจากความหมายและลักษณะของกลุมท่ีกลาวมาแลวจะเห็นไดวากลุมมีองคประกอบ                 
ท่ีสําคัญดังตอไปนี้ 

1. สมาชิก ประกอบดวยบุคคลตั้งแต 2 คนข้ึนไป สมาชิกเปนองคประกอบท่ีสําคัญท่ีสุด
ของกลุม เพราะเปนผูรวมกันกอตั้งกลุม ดังนั้นถาหากไมมีสมาชิกก็ไมมีกลุมเกิดข้ึน เม่ือกลุมเกิดข้ึนแลว 
จํานวนและคุณภาพของสมาชิกจะเปนตัวกําหนดประสิทธิภาพและขนาดของกลุมวาเปนกลุมขนาดเล็ก 
ขนาดกลาง หรือขนาดใหญอีกดวย  

2.โครงสราง (Structure) กลุมตองมีโครงสรางท่ีกําหนดข้ึนอยางเหมาะสม ซ่ึง
ประกอบดวย รูปแบบ ขนาด บรรทัดฐาน(Norms) ของกลุม สถานภาพ (status) บทบาท (Role)สมาชิก 
ระบบการติดตอสื่อสาร การบรหิารจัดการ การประสานงาน กลไกการดําเนินงาน การติดตามประเมินผล 
และ                 การพัฒนาสมาชิกของกลุม เปนตน 
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3. วิสัยทัศน วัตถุประสงคและเปาหมายรวมกัน(Common Goal)กลุมตองมีวิสัยทัศน 
วัตถุประสงค และเปาหมายในการดําเนินงานท่ีชัดเจนโดยสมาชิกมีสวนรวมในการกําหนด เพ่ือใหสมาชิก
รับรูรวมกันและใหบุคคลท่ียังไมไดเปนสมาชิกไดใชเปนแนวทางในการตัดสินใจเขาเปนสมาชิกของกลุม 

4 การบริหารจัดการ กลุมตองมีการบริหารจัดการในลักษณะของคณะบุคคล มีการ
กําหนดตําแหนงหนาท่ีผูบริหารและสมาชิก มีกฎ ระเบียบของกลุมท่ีใชรวมกันตามความเหมาะสมของแต
ละกลุม 

5. ผูนํา กลุมตองมีผูนําทําหนาท่ีเปนผูบริหารและจัดการโดยมาจากการเลือกสรรของ
สมาชิก ผูนํามีหลายประเภท กลุมตองกําหมดวิธีการสรรหาผูนํา กําหนดสถานภาพและบทบาทของผูนํา
ใหชัดเจนวาตองการผูนําประเภทไหน ซ่ึงโดยท่ัวไปจะเปนผูนําแบบประชาธิปไตย (Democratic Leader) 
ผูนําแบบมีสวนรวม (Participation Leader) ผูนําทางความรู ผูนําทางดานศีลธรรม ผูนําดานอาชีพตาง ๆ 
เปนตน 

6. บรรทัดฐาน หรือระเบียบขอบังคับของกลุม  เพ่ือใชเปนแนวทางการดําเนินงาน                     
การกําหนดบทบาทหนาท่ีของสมาชิก การติดตามและประเมินงาน บรรทัดฐานของกลุมเปนสิ่งสําคัญใน              
การกําหนดความสัมพันธระหวางผูนํา สมาชิกและบุคคลท่ีเก่ียงของกับกลุม ทําใหกลุมดําเนินงานอยาง
ราบรื่น 

7. ระบบการติดตอสื่อสาร กลุมตองมีระบบการติดตอสื่อสารท่ีชัดเจนและมี
ประสิทธิภาพระหวางสมาชิกกับสมาชิก สมาชิกกับกลุม และสมาชิกกับบุคคลภายนอก เพ่ือใหการ
ดําเนินงานคลองตัวและประชาสัมพันธใหขอมูลขาวสารของกลุมแพรกระจายในวงกวางเปนท่ีรับรูและ
เขาใจกันโดยท่ัวไป  
   8. การประสานงาน กลุมตองมีระบบการประสานงานระหวางผูนําหรือคณะกรรมการ
กลุมกับสมาชิก ระหวางสมาชิก เพ่ือเชื่อมโยงสมาชิกกับกลุมและสรางพลังในการดําเนินงานของกลุม 

9. การมีสวนรวม สมาชิกของกลุมจะมีความรูสึกวาตนเองเปนสวนหนึ่งของกลุม 
เนื่องจากไดมีสวนรวมในการดําเนินงานของกลุมอยางแทจริง สมํ่าเสมอทุกข้ันตอน  

10. กิจกรรมและผลงาน  กลุมตองมีกิจกรรมใหสมาชิกทํารวมกันเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค
ของกลุม กลุมท่ีไมมีกิจกรรมไมมีผลงานจะไมประสบความสําเร็จและดํารงอยูไดไมนาน  

2.3.4 ปจจัยของการเกิดกลุม 
 กิติชัย รัตนะ [ออนไลน] อธิบายวา โดยพ้ืนฐานแลวการรวมกลุมของคนเกิดจากความใกลชิดและ
มีความรักใครชอบพอกัน สนิทสนม กัน โดยเฉพาะกลุมคนท่ีตองพบปะพูดคุยกันอยางสมํ่าเสมอ หรือตอง
ใกลชิดกันทางกายภาพของถ่ินท่ีอยู อาศัย ก็มักเกิดการรวมกลุมกันไดงาย แตการอธิบายในลักษณะนี้ 
อาจไมสะทอนถึงสาเหตุหรือท่ีมาของ การรวมกลุม อยางไรก็ตามสามารถอธิบายถึงปจจัยของการ
รวมกลุมได 3 ประการดังนี้  
  1. มีกิจกรรมตางๆ เกิดข้ึนรวมกัน (Activities) การรวมกลุมของคนจะมีกิจกรรมเกิดข้ึน
ตามมาเสมอกิจกรรมนั้นสวนใหญบงชี้ถึงความสนใจ รวมกันของสมาชิกในกลุมท่ีจะกระทํารวมกันอยางมี
เปาหมายกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนสวนใหญจะมีขอบเขตจํากัดโดยยึดโยงกับความรูประสบการณและภูมิปญญาท่ี
สมาชิกมีอยู เห็นไดชัดวากลุมโดยสวนใหญเลือก ท่ีจะทํากิจกรรมในประเด็นท่ีตนเองสนใจ เชน กลุมปา
ชุมชน กลุมอนุรักษแมน้ํา กลุมผูเลี้ยงโคนม เปนตน 
  2. มีปฏิสัมพันธระหวางกัน (Interaction) การมีปฏิสัมพันธระหวางกันในท่ีนี้หมายถึง 
การมีปฏิกิริยาโตตอบในเชิงปฏิสัมพันธระหวาง สมาชิกในกลุมดวยกันเอง โดยท่ีปฏิสัมพันธระหวางกัน
ของสมาชิกภายในกลุมเกิดข้ึนในเชิงสรางสรรค มากกวาท่ีจะตอตานกัน นอกจากนี้ยังมีการดําเนิน
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ปฏิสัมพันธระหวางกลุมตอกลุมอีกดวย เพ่ือเปนการ ขยายกิจกรรมการดําเนินงานออกไปใหสังคมไดรับรู
และเห็นประโยชนของกลุมท่ีจัดตั้งข้ึน  
  3. มีความรูสึกรวม (Sentiments) ความเปนกลุมจะตองทําใหสมาชิกของกลุมท้ังหมด                 
มีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน โดยเฉพาะ การทําใหเกิดความรู สึกรวม ซ่ึงอาจไดรับการกระตุนจากการ                
มีจิตสํานึกเดียวกัน เห็นปญหารวมกันและ ตองการแสวงหาทางออกในการแกปญหานั้นรวมกัน 
 ดวยปจจัยดังกลาวนี้เปนเง่ือนไขความสําคัญในการทําใหกลุมคนสามารถรวมตัวกันเปนกลุมท่ี
เขมแข็งได ท้ังนี้เพราะปจจัยท้ัง 3 ประการมีความสอดคลองกันกับวิธีชีวิตปฏิบัติของมนุษยในสังคมท่ัวไป
ท่ีเก่ียวของกับความตองการ กลาวคือ หากมนุษยมีความตองการท่ีจะปฏิบัติกิจกรรมตาง ๆ รวมกัน ก็
จะตองอาศัยการปฏิสัมพันธและมีความรูสึกรวมกัน 
 

2.4 แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนทองถิ่น 
2.4.1 ความหมายของการพัฒนาชุมชน 

 กรมการพัฒนาชุมชน (2548, หนา 10 อางถึงใน ปรีดา เจษฎาวรางกุล, 2550, หนา 19) ไดสรุป
ความหมาย การพัฒนาชุมชน หมายถึง การพัฒนาความคิด ความสามารถของประชาชนใหเกิดความ
เชื่อม่ัน ชวยเหลือตนเอง เพ่ือนบานและชุมชน เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตใหมีมาตรฐาน ความเปนอยูท่ีดี
ข้ึนโดยความรวมมือของราษฎรและภาครัฐ  
 ความหมายของการพัฒนาชุมชน Dunham (ดันแฮน, 1985 อางถึงใน ศรัญญา บรมัตถ, 2545, 
หนา 7) กลาววา การพัฒนาชุมชน คือการรวมกําลังดําเนินการปรับปรุงสภาพความเปนอยู ของชุมชนให
ชุมชนมีความเปนปกแผนและดําเนินงานไปในแนวทางท่ีตนตองการ การทํางานพัฒนาชุมชนในข้ันแรก
จะตองอาศัยความรวมกําลังของราษฎรในชุมชนนั้นในการชวยตนเองและ รวมมือกันดําเนินงาน แตมักจะ
ไดรับความชวยเหลือทางดานวิชาการจากหนวยราชการ หรือ องคการอาสาสมัครอ่ืน ๆ 
 ท่ีประชุมผูเชี่ยวชาญ ณ มหาวิทยาลัยเคมบริดจ เม่ือ พ.ศ. 2491ไดใหความหมายของ “การ
พัฒนาชุมชน” ไววา (ธิติ กิตติวิทิตคุณ, 2540, หนา 28) “การพัฒนาชุมชนเปนขบวนการ (Movement) 
ท่ีมุงสงเสริมความเปนอยูของประชาชนใหดีข้ึนโดยความรวมมืออยางจริงจังของ ประชาชนและควรจะ
เปนความคิดริเริ่มของประชาชนเองดวยกัน แตถาประชาชนไมรูจักริเริ่มก็ให ใชเทคนิคกระตุนเตือนใหเกิด
ความคิดริเริ่มข้ึนท้ังนี้เพ่ือใหกระบวนการนี้ไดรับการตอบสนองจาก ประชาชนดวยความกระตือรือรน
อยางจริงจัง” 
วิทยากร เชียงกูล (2527, หนา 17 -18) กลาวไววาการพัฒนาท่ีแทจริงควรหมายถึงการทําใหชีวิตความ
เปนอยูของประชาชนมีความสุข ความสะดวกสบาย ความอยูดีกินดี ความเจริญทาง ศิลปวัฒนธรรมและ
จิตใจและความสงบสันติ ซ่ึงนอกจากจะข้ึนอยูกับการไดรับปจจัยทางวัตถุเพ่ือ สนองความตองการของ
รางกายแลว ประชาชนยังตองการพัฒนาทางดานการศึกษาสิ่งแวดลอมท่ีดี การพักผอนหยอนใจและการ
พัฒนาทางวัฒนธรรมและจิตใจดานตาง ๆ ดวย ความตองการท้ังหมด นี้บางครั้งเราเรียกวาเปนการพัฒนา 
“คุณภาพ” เพ่ือท่ีใหเห็นวาการพัฒนาไมไดข้ึนอยูกับการเพ่ิม ปริมาณสินคาหรือการเพ่ิมรายไดเทานั้น 
หากอยูท่ีการเพ่ิมความพอใจความสุขของประชาชน มากกวา 

2.4.2 แนวคิดพ้ืนฐานของการพัฒนาชุมชน  
 จีรพรรณ กาญจนจิตรา (2528, หนา 5 -6) กลาววาการพัฒนาชุมชนมีแนวความคิดมูลฐานอยู 3 
ประการคือ  
  1. การชวยเหลือตนเองและการชวยเหลือเพ่ือใหสามารถชวยตนเองได (Self - 
Helpand Self - Help) ประชาชนในทองถ่ินจะตองชวยตัวเองในรูปของแรงงาน วัสดุและทรัพยสินเพ่ือ 
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พัฒนาทองถ่ินของตน หากเกินความสามารถรัฐบาลจึงจะใหการสนับสนุนตามสมควร การชวยเหลือ
ตนเอง หมายถึง ราษฎรสามารถเขารวมปฏิบัติงานท่ีเปนประโยชนตอชุมชน สามารถแกไขขอขัดของ
สวนรวมของชุมชน ฉะนั้นจึงเปนการระดมสรรพกําลังท้ังปวงของ ชุมชนไมวาจะเปนกําลังคนหรือ
ทรัพยากรธรรมชาติเขาสูการปฏิบัติงาน อยางไรก็ตาม สรรพกําลัง ดังกลาวนี้ อาจมีขอจํากัดอยูบาง
ประการดานคุณวุฒิ ประสบการณ ความสามารถ และกําลังงบประมาณ เปนตน ความชวยเหลือจาก
ภายนอกจึงเปนท่ีจะเขามาแกไขสถานการณในระยะนี้โดยวัตถุประสงควาจะชวยเหลือใหราษฎรสามารถ
ชวยตัวเองไปตลอดรอดฝง 
  2. การพัฒนาชุมชน เปนการพัฒนาแบบเบ็ดเสร็จ (Wholistic Program) มีความหมาย
วา ปญหาชุมชนหรือของประเทศไมอาจแกไขไดโดยวิธีใดวิธีหนึ่ง หรือโดยหนวยงานใดหนวยงาน หนึ่ง
โดยเฉพาะเทานั้น แตจะตองเปนการประสานปฏิบัติของหนวยงานท่ีเก่ียวของและเปน การประสานงาน
ของวิธีการหลายวิธีการและหลายดาน หากเราศึกษาปญหาของชุมชนอยางละเอียด จะพบวาปญหาของ
ชุมชนนั้นมีตนตอเกิดจากแหลงตาง ๆ หรือมีสาเหตุหลายประการ ฉะนั้นจึงตอง ดําเนินการดวยวิธีตาง ๆ 
ดานตาง ๆ พรอมกันไป เชน การยกระดับการครองชีพของชาวบานจะตอง มีการพัฒนาทางดานทักษะ 
การพัฒนาอุตสาหกรรมขนาดยอย การวางแผนครอบครัวและอ่ืน ๆ เปนตน การกําหนดวิธีการแกปญหา
ของชุมชนจึงตองหยิบยกปญหาของชุมชนนั้นมาพิจารณา อยางละเอียด และตองระลึกวาปญหาหนึ่งจะ
เก่ียวพันหรือกระทบกระเทือนไปอีกปจจัยหนึ่งหรือ หลายปจจัยอยูเสมอ ฉะนั้นโครงการท่ีจะตอสูกับ
ปญหาจึงถูกกําหนดใหสามารถเผชิญหนากับ ปญหาตาง ๆ ไดหลายปญหาหรือปญหาหนึ่ง อาจจะตองมี
โครงการเขาตอสูหลายโครงการ  
  3. การพัฒนาชุมชนเปนการดําเนินงานท่ีเริ่มจากทองถ่ินชนบท โดยมีวัตถุประสงค                       
ท่ีสอดคลองกับนโยบายพัฒนาประเทศ (The Mainstream of National Development)วัตถุประสงค                    
ท่ีสอดคลองกับนโยบายพัฒนาประเทศมิไดหมายความวา นโยบายชาติเปนผูกําหนดนโยบายทองถ่ิน แต                  
มีความหมายวากิจกรรมในทองถ่ินจะไดรับการสนับสนุนใหเปนกําลังสําคัญในการสนับสนุน คํ้าจุน
นโยบายชาติ การสนับสนุนท่ีไดรับนี้คือการสนับสนุนจากรัฐบาลในดานวัสดุ กําลังคน ฉะนั้น การ
ดําเนินงานของทองถ่ินใดเปนไปโดยเอกเทศ ปราศจากเปาหมายท่ีสอดคลองกับนโยบายชาติ ยอมจะไมได
รับการสนับสนุนจากรัฐเทาท่ีควร 
 แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาชุมชนของ สนธยา พลศรี (2545, หนา 44) การพัฒนาชุมชนมี แนวคิด
ท่ี สําคัญ คือ  
 
  1. คนเปนทรัพยากรท่ีสําคัญมากท่ีสุดของชุมชน  
  2. การมีสวนรวมของชุมชนเปนการเปดโอกาสในการไดรวมคิด รวมปฏิบัติและรวม 
รับผิดชอบของชุมชน  
  3. การชวยเหลือตัวเอง ของชุมชนเปนการเสริมสรางขีดความสามารถของประชาชน 
และชุมชน  
  4. การใชทรัพยากรในชุมชนใหเกิดประโยชนสูงสุด เปนการรักษาประโยชนของ 
ทรัพยากรภายในชุมชน  
  5. การริเริ่ม ของประชาชนในชุมชนเปนการพัฒนาชุมชนท่ีเกิดจากความตองการท่ี 
แทจริงของชุมชน  
  6. ขีดความสามารถของชุมชน และรัฐตองมีการสนับสนุนซ่ึงกันในสัดสวนท่ีสอดคลอง 
หารพัฒนา จึงจะประสบความสําเร็จ  
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  7. การรวมมือระหวางภาครัฐกับภาคประชาชนจะทําใหชุมชนดําเนินการไปไดอยาง                 
มีประสิทธิภาพ  
  8. การพัฒนาแบบเบ็ดเสร็จ คือ การพัฒนาจะตองดําเนินการไปพรอม ๆ กันหลาย ๆ 
ดาน มุงไปดานใดหนึ่งไมไดเพ่ือความสมดุลในการพัฒนา  
  9. การพัฒนา คือ การศึกษาภาคชีวิตตองมีการศึกษาและใหความรูแกประชาชนอยาง 
ตอเนื่องกันไปตลอดชีวิต คือ การใหความรูแกประชาชนในทุกเพศ ทุกวัย อยางเหมาะสม การพัฒนาจึงจะ
ประสบความสําเร็จ 
 สุธี ศรสวรรค (2538, หนา 16 -17 อางถึงใน ณรงค วารีชล, 2550, หนา 10 -13) สรุป การ
พัฒนาชุมชน ไวดังนี้  
  1. การพัฒนาชุมชนเปนขบวนการท่ีจะตองทํากันอยางตอเนื่องอยางมีระบบ เพ่ือ 
กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงจากระดับหนึ่งไปสูอีกระดับหนึ่งการเปลี่ยนแปลงนี้จําเปนตองใชเวลา และตอง
อาศัยกรรมวิธีการเปลี่ยนแปลงท่ีถูกวิธี  
  2. การพัฒนาชุมชนเปนวิธีการท่ีใชความสามารถของประชาชน และความรวมมือ 
ระหวางประชาชนกับรัฐบาล ในการกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในทางท่ีดีข้ึน วิธีการนี้ตองเปนท่ี ยอมรับ
และสามารถนําการเปลี่ยนแปลงมาสูชุมชนอยางถาวร และประโยชนตอชุมชน  
  3. การพัฒนาชุมชนเปนกรรมวิธีการเปลี่ยนแปลง จากลักษณะหนึ่งไปสูอีกลักษณะหนึ่ง 
โดยเฉพาะการเนนการเปลี่ยนแปลงทางทัศนคติของคนเพ่ือนนําไปสูการเปลี่ยนแปลงทางวัตถุ  
  4. การ พัฒนาชุมชนเปนแผนงานหรือ โครงการ ท่ี ได จัด ทํา ข้ึน  ตามหลักของ                    
การพัฒนา ชุมชนเพ่ือน าแผนงานหรือโครงการปฏิบัติใหเกิดการเปลี่ยนแปลงโดยคนในชุมชน 
 

2.5 ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับผูสูงอายุ 
 2.5.1 ความหมายของผูสูงอายุ 
ท้ังนี้ มีผูนิยามความหมายของ “ผูสูงอายุ” ไวหลากหลาย  ดังนี้ เพ็ญนรินทร  สาตรจําเริญ (2549) ได
กลาวสรุปความหมายของผูสูงอายุหมายถึง บุคคลท่ีมีชีวิตอยูในชวงวัยสุดทายของชีวิต ซ่ึงเปนวัยแหง
ความเสื่อมถอยทางดานรางกาย จิตใจการงานหนาท่ีทางสังคม และยังเปนบุคคลท่ีตองการใหผูอ่ืนเห็น
คุณคา สนใจและเปนท่ียอมรับในสังคม โดยมีเกณฑอายุ 60 ปข้ึนไป  
 สุรชัย  อยูสาโก (2550) ไดสรุปไววา คําวาผูสูงอายุ เดิมมาจากคําวาชรา ซ่ึงไมนิยม ใชคําวาชรา
กันนักในกลุมนักวิชาการ เนื่องจากทําใหเกิดความรูสึกในดานลบ ดังนั้นในป พ.ศ. 2512 ท่ีประชุมคณะผู
อาวุโส โดยมี พล.ต.ต.หลวงอรรสิทธิ  สิทธิสุนทร เปนประธาน ไดมีมติ กําหนดใหใชคําวา “ผูสูงอายุ” ข้ึน
แทน ตั้งแตวันท่ี 1 ธันวาคม 2512 เปนตนมา ซ่ึงเปนความหมายท่ี ยกยองใหเกียรติแกผูท่ีชราภาพใหเปน
ผูท่ีสูงท้ังวัยวุฒิและประสบการณ  
 นภาภรณ  หะวานนท และธีรวัลย วรรธโนทัย, นงลักษณ  บุญไทย. (2552) ใหความหมายของ
ผูสูงอายุไววาเปนการเปลี่ยนแปลงความสามารถ โดยเฉพาะในดานความแข็งแรงของรางกายในการ
ทํางานท่ีเคยทําการเคลื่อนไหว และการเปลี่ยนแปลงจากสถานะจากพอแมท่ีดูแลลูกไปสูการมีหลานและ
เหลน 
  ศูนยพัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผูสูงอายุบานบางแค (2552: 20) ใหความหมาย ไววา ผูสูงอายุ 
หมายถึง บุคคลท่ีมีอายุตั้งแต 60 ป ข้ึนไป ท้ังชายและหญิง ซ่ึงในการศึกษารวบรวม ขอมูลประชากร
ผูสูงอายุ ไดแบงผูสูงอายุเปน 2 กลุม คือ ผูสูงอายุตอนตน และผูสูงอายุตอนปลาย  
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 Gorman, 2000 อางใน WHO n.a., (อางถึงใน สุชาดา  ทวีสิทธิ์ และสวรัย  บุณยมานนท, 2553) 
เนื่องดวยกระบวนการสูงอายุเปนกระบวนการท่ีมีความเปนพลวัตภายใตเง่ือนไขเชิงโครงสรางของแตละ
สังคม ซ่ึงเปนผูใหความหมายหรือการตีความรับรูเก่ียวกับการสูงอายุ ทําใหอายุเริ่มตนท่ีใชในการนิยาม
ผูสูงอายุของบุคคลท่ีใชอยูในปจจุบัน ไมสามารถอธิบายถึงหลักการ และเหตุผลท่ีชัดเจนหรือเกณฑ
ขอตกลงท่ีเปนสากล โดยท่ัวไปพิจารณาจากองคประกอบในดาน ตางๆ เชน การสูงอายุตามวัย หรือตามป
ปฏิทินท่ีผานไปการเปลี่ยนแปลงทางชีววิทยาของสภาพ รางกาย และความสามารถในการดําเนินกิจกรรม
ตางๆ ในชีวิต หรือการเปลี่ยนแปลงของสภาพ และบทบาททางสังคมของบุคคล สวนใหญเปนการกําหนด
โดยใชอายุตามปปฏิทิน  
 อุบลรัตน  เพ็งสถิต (2554) กลาววา โดยท่ัวไปผูสูงอายุคือผูท่ีมีอายุ 60 ปข้ึนไป เปนผูท่ีมีความรู
ความสามารถ มีประสบการณในชีวิตสะสมไวมากมาย เปนผูทําคุณประโยชนตอครอบครัวและสังคม
มาแลวอยางมากมาย และเม่ือมีอายุมากข้ึนท้ังทางรางกายและจิตใจจะเสื่อมถอยอยางชัดเจน 

2.5.2  สภาพปญหาของผูสูงอายุ 
กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (2553) ไดศึกษาสภาพปญหา ของผูสูงอายุไทย โดย
สามารถสรุปออกมาได 2 ดาน ดังนี้  
ปญหาดานรางกาย คือ การเสื่อมถอยของสุขภาพ ไดแก โรคของผูสูงอายุ อวัยวะภายในเสื่อมถอย เชน 
โรคหัวใจ โรคหลอดเลือดหัวใจตีบ โรคความดัน โรคเกาต โรคขอเสื่อม โรคเอ็นเสื่อมและโรคออนเพลีย                  
เปนตน  
ปญหาดานจิตใจ คือเกิดความรุนแรงมากกวาทางดานรางกาย ไดแก ปญหาท่ีมารุมเราจิตใจ เชน ปญหา
เศรษฐกิจ คาครองชีพท่ีสูงข้ึน ปญหาเยาวชนอนาคตของ ลูกหลาน สงผลใหมีความวิตกกังวล เครียด       
ซ่ึงจะตามมาดวยโรคเบาหวาน โรคความดันโลหิตสูง โรคไขมันอุดตัน เปนตน 

อุบลรัตน  เพ็งสถิตย (2554) ไดสรุปปญหาของผูสูงอายุไวท้ังหมด 4 ประเด็น ดังนี้  
ปญหาทางดานรางกาย ในวัยผูสูงอายุทุกคน อวัยวะรางกายทุกระบบจะมีการเสื่อมถอยลงอยาง

หลีกเลี่ยงไมได จะมีการเคลื่อนไหวรางกายไมสะดวก สายตาใชไดไมดี มีปญหาทางดานอวัยวะรางกายทุก
สวน 
ปญหาทางดานครอบครัวและเศรษฐกิจ ผูสูงอายุตองเผชิญปญหาทางดาน ครอบครัวมากมาย อาทิ การ
ไมไดรับการเอาใจใสดูแลจากลูกหลานและบุคคลใกลชิด การไมมีท่ีอยูอาศัยเปนของตนเองตองพ่ึงพา
ลูกหลานหรือบุคคลอ่ืน การสูญเสียคูครอง ญาติมิตร และเพ่ือน สนิท ลูกหลานแยกครอบครัวไปสราง
ครอบครัวใหม มีความรูสึกวาตนเองไมมีคุณคา ไมมีความสําคัญตอครอบครัว เนื่องจากเขาสูวัยผูสูงอายุ 
ภาระหนาท่ีจึงเปนของลูกหลาน บทบาทของ สังคมปจจุบันไดเปลี่ยนแปลงไป จากครอบครัวใหญ
กลายเปนครอบครัวเล็กอาจเปนผลทําใหเกิด ความหางเหิน และไมเขาใจซ่ึงกันและกัน 

ปญหาทางดานสังคม ผูสูงอายุมักตองเผชิญกับปญหาตาง ๆ ในสังคม โดยเฉพาะอยางยิ่ง การ
ขาดเพ่ือน เนื่องจากการเลิกทํางานหรือการตายจากของบุคคลใกลชิด หรือ เกิดจากความเสื่อมถอยของ
รางกาย ทําใหไมมีโอกาสติดตอกับบุคคลอ่ืนได ไมมีโอกาสพูดคุยกับ เพ่ือนวัยเดียวกัน ทําใหเกิดความ
กังวลใจ การออกจากงาน ทําใหไมมีรายไดหรือรายไดลดลง จึงสงผลใหสภาพจิตใจขาดความเชื่อม่ัน ขาด
ความภูมิใจในตนเอง ไมไดรับการยอมรับจากสังคมหรือ จากบุคคลภายนอก กลุมสังคมใหญจะชวยให
ผูสูงอายุมีสุขภาพจิตท่ีดีกวากลุมขนาดเล็ก เนื่องจาก มีโอกาสติดตอกับผูอ่ืนไดมากกวา ความสนใจ
สิ่งแวดลอมลดนอยลง ผูสูงอายุบางรายชอบใชชีวิต เรียบงาย มีความรูสึกวาไมมีความจําเปนท่ีจะตอง
สนใจในสิ่งตาง ๆ อีกตอไป บางรายหันหนาเขาวัด ฟงธรรม ปฏิบัติธรรม ยอมรับตอการเจ็บปวยและความ
ตาย ในขณะท่ีบางรายไมสามารถ ปรับตัวได ทําใหมีจิตใจหอเหี่ยว ทอแทได 
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ปญหาทางดานสุขภาพจิตใจ เกิดมาจากการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของตนเอง จากสิ่งท่ีคุนเคยไปสู
สภาพการใหม อันประกอบดวย การเสื่อมของเซลลสมอง และไขสันหลังจะสงผลตอสภาพทางรางกาย 
และสติปญญา สภาพทางอารมณ และพฤติกรรมการแสดงออก ไดแก  จําเหตุการณของใชของตนเอง
ไมได เศราซึมอยางไมมีเหตุผล บางรายจะเรรอนออกไปนอกบานกลับบานไมถูก ชอบสะสมสิ่งของท่ีไมมี
คา และนอนไมหลับในเวลากลางคืน การสูญเสีย คูชีวิต ญาติมิตร เพ่ือนสนิท จะทําใหเกิดความวาเหว 
เศราซึม บางราย มีอาการวิงเวียนศีรษะ เบื่ออาหาร นอนไมหลับ และมีพฤติกรรมแสดงออกทางดาน
รางกายดวยการเจ็บปวย เชน ปวดหัว ปวดทอง เพ่ือเรียกรองความสนใจจากลูกหลาน การเจ็บปวยท่ีเกิด
จากความพิการทางดานรางกายและ จิตใจ จะมีอาการของโรคไดแก โรคจิตชนิดย้ําคิดย้ําทํา โรคจิตชนิด
เศราซึม มักจะมีความหวาดกลัวรองไหโดยไมมีสาเหตุ และโรคจิตชนิดคลั่ง การปรับตัวไมไดหรือปรับตัว
ยาก เกิดจากความเคยชิน ไมสามารถปรับตัวตอสิ่ง ท่ี เปลี่ยนแปลง เนื่องจากความกลัว ไดแก  
ความสามารถในการเรียนรูสิ่งใหม ๆ ลดลง และความสามารถในทางเชาวปญญา เนื่องจากความเสื่อม
ถอยของสมอง 
 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษากลไกการรวมกลุมดานประชาสังคมของผูสูงอายุชุมชน
สามัคคีจังหวัดยะลา และเพ่ือศึกษาบทบาทการเขาไปมีสวนรวมในการพัฒนาชุทองถ่ิน ซ่ึงไดกําหนดกรอบ
แนวคิดในการวิจัยดังนี้ 
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บทท่ี 3 
 

วิธีการดําเนินการวิจัย 
 
 การวิจัยครั้งนี้ เปนการวิจัยเชิงคุณภาพโดยใชปฏิบัติการเรียนรูรวมกันกับชุมชน ท้ังนี้ตัวผูวิจัยเอง
เปนเครื่องมือสําคัญท่ีเก็บรวบรวมขอมูล โดยแบงการเก็บขอมูลออกเปนสองระดับ คือขอมูลระดับปฐมภูมิ 
(primary data) เปนการเก็บรวบรวมขอมูลจากแหลงขอมูลดวยคณะผูวิจัยเองโดยตรง ไดแก การวิจัย
ภาคสนามท้ังการสัมภาษณเชิงลึก การศึกษาประวัติศาสตรชุมชนจากการบอกเลาของผูนําชุมชนและ
ชาวบานในชุมชน การสังเกตแบบมีสวนรวมและแบบไมมีสวนรวม และขอมูลระดับทุติยภูมิ (secondary 
data) เปนขอมูลท่ีผูวิจัยเก็บรวบรวมไดจากเอกสารหรือขอความท่ีมีผูรวบรวมเอาไวแลว ไดแก การศึกษา
เอกสาร หนังสือ บทความ วารสารวิชาการ วิทยานิพนธ หนังสือพิมพ ฐานขอมูลอิเล็กทรอนิกส บันทึก
การประชุม ของชุมชน เอกสารทางราชการ รวมถึงรายงานและบันทึกการประชุมตาง ๆ จากหนวยงานท่ี
เก่ียวของดังนี้ 
 

1.  ขอมูลจากเอกสาร ซ่ึงเปน secondary survey ไดแก 
1) หนังสือ ตําราท่ีเก่ียวของกับประชาสังคม การจัดการเครือขายชุมชน การจัด                 

การชุมชน การมีสวนรวมของชุมชน ประชาธิปไตยชุมชน ขอมูลเก่ียวกับผูสูงอายุ รวมถึงบทความ                  
ทางวิชาการอ่ืน ๆ ท่ีมีความเก่ียวของ 

2) ขอมูลเชิงสถิติท่ีรวบรวมโดยกลุมองคกรของชาวบาน อาทิศูนยประสานงานชุมชน 
เทศบาล และเอกสารท่ีรวบรวมโดยภาครัฐอาทิ สภาพัฒนาการเมืองหรือสํานักงานกองทุนสนับสนุนการ
สรางเสริมสุขภาพ (สสส.) เปนตน 

3) ผลงานวิจัยจากสวนราชการและสวนบุคคล เชน วิทยานิพนธ เปนตน 
 

2. ขอมูลระดับปฐมภูมิ (primary data)  
1) จากขอมูลผูสูงอายุในพ้ืนท่ี ขอมูลการรับรูและความคิดเห็นสวนบุคคล ท้ังท่ีมีตําแหนง

ทางราชการอยางเปนทางการและชาวบานท่ีเปนแกนนํากลุมภายในชุมชน  ดวยวิธีการสัมภาษณเจาะลึก
เปนรายบุคคล 

2) จากการสนทนากลุมยอย (focus group) โดยเลือกกลุมเปาหมายเฉพาะเจาะจง เชน 
กลุมแกนนําผูสูงอายุในชุมชน ประธานกลุมตาง ๆ ท่ีอยูในชุมชน รวมถึงสมาชิกสมาชิกกลุมท่ีมีปฏิบัติ                     
การภายในชุมชน 

 

 3. วิเคราะหขอมูล 
การวิจัยครั้งนี้คณะผูวิจัยดําเนินการวิเคราะหขอมูลโดยใชหลักการวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ

ของ สุภางค จันทวาณิช (2540) ใน 6 วิธี คือ 
1) การจําแนกประเภทขอมูล  (typological  analysis) 
2) การเปรียบเทียบขอมูล  (comparison) 
3) การสรางขอสรุปแบบอุปนัย  (analytic  induction) 
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4) การตีความขอมูล  (interpretation) 
5) การอธิบายสาเหตุและการเชื่อมโยงความสัมพันธของขอมูล  (cause description) 
6) การเชื่อมโยงขอมูลโดยจินตนาการเชิงสังคมวิทยา  (sociological imagination) 
 

4.  การตรวจสอบขอมูล 
เม่ือไดขอมูลจากสนามวิจัย ผูวิจัยใชการตรวจสอบขอมูลเชิงคุณภาพดวยการตรวจสอบ 

ขอมูลแบบสามเสา (triangulation) โดยใชวิธีการ การตรวจสอบสามเสา (สุภางค  จันทวานิช, 2551, 
หนา 129) 

1) ดานรวบรวมขอมูล (Methodological triangulation)  คือ การวิธีการเก็บรวบรวม 
ขอมูลตางกันเพ่ือรวบรวมขอมูลเรื่องเดียวกัน ไดแก การสังเกตแบบมีสวนรวมและไมมีสวนรวม                
การสนทนากลุม การประชุมเครือขาย และการสัมภาษณเชิงลึก 

2) การตรวจสอบขอ มูลสามเส าด านผู วิ จั ย  (investigator triangulation) คือ 
ตรวจสอบวา ผูวิจัยแตละคนจะไดขอมูลแตกตางกันอยางไร โดยเปลี่ยนตัวผูสังเกต แทนท่ีจะใชผูวิจัยคน
เดียวกันสังเกตโดยตลอด ในกรณีท่ีไมแนใจในคุณภาพของผูรวบรวมขอมูลภาคสนาม ควรเปลี่ยนใหมี
ผูวิจัยหลายคน 

3) การตรวจสอบสามเสาดานวิธีรวบรวมขอมูล(Methodological triangulation) คือ  
การใชวิธีเก็บรวบรวมขอมูลตางๆกันเพ่ือรวบรวมขอมูลเรื่องเดียวกัน เชน ใชวิธีการสังเกตควบคูกับ                 
การซักถาม พรอมกันนั้นก็ศึกษาขอมูลจากแหลงเอกสารประกอบดวย



 
 
  

บทท่ี 4 
 

ผลการวิจัย 
 

 การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ เปนการนําเสนอถึงกลไกการรวมกลุมดานประชาสังคมและการมีสวนรวม
ในการพัฒนาทองถ่ินของกลุมผูสูงอายุชุมชนสามัคคี (ตลาดเกา) อําเภอเมือง จังหวัดยะลา ซ่ึงผลจาก
การศึกษาเปนการตอบวัตถุประสงคการวิจัย 2 ประเด็นหลักคือ 
 1. เพ่ือศึกษากลไกการรวมกลุมดานประชาสังคมของผูสูงอายุชุมชนสามัคคี จังหวัดยะลา 

2. เพ่ือศึกษาบทบาทการเขาไปมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินของกลุมผูสูงอายุ ชุมชนสามัคคี 
จังหวัดยะลา 

 

 4.1 การตอบวัตถุประสงคขอที่ 1 เปนการอธิบายถึงกลไกการรวมกลุมดานประชา
สังคมของผูสูงอายุชุมชนสามัคคี (ตลาดเกา) อําเภอเมือง จังหวัดยะลา สามารถแสดงให
เห็นไดดังนี้ 
  4.1.1 บริบทชุมชน 
 ชุมชนสามัคคีเปนชุมชนหนึ่งท่ีตั้งอยูในตลาดเกา อําเภอเมือง จังหวัดยะลา หากกลาวถึงตลาดเกา
ก็กลาวไดวาเปนชุมชนเกาแกท่ีสุดชุมชนหนึ่งของยะลาและมีผูคนอาศัยอยูอยางมากมาย อีกท้ังเปนแหลง
รวมเรื่องราวมากมายท้ังดานวัฒนธรรม ศิลปกรรม ทรัพยากรมนุษย ฐานการเมืองทองถ่ิน รวมถึงเปน
หัวใจสําคัญดานเศรษฐกิจในเขตเทศบาลเมืองจังหวัดยะลา ท้ังนี้ชุมชนสามัคคีก็เปนชุมชนหนึ่งท่ีเปน
สวนยอยของอาณาบริเวณท่ีคนยะลาเรียกกันวา “ตลาดเกา” ซ่ึงชุมชนสามัคคีตั้งอยู ถนนสิโรรสซอย 2 
โดยชุมชนสามัคคี มีประชากรรวมราว 219 ครัวเรือน มีประชากรประมาณ 690 คน แยกเปนชาย 315 
คนหญิง 375 คน (ขอมูลจากแผนชุมชนสามัคคี, เทศบาลนครยะลา, 2562) ประชากรของชุมชนสามัคคีมี
ท้ังไทยพุทธ มุสลิม จีน ซ่ึงอาศัยอยูรวมกันเปนกลุมตามลักษณะของชาติพันธุ หากแตอยูในขอบเขตของ
ชุมชนสามัคคีตามการแบงเขตพ้ืนท่ีของเทศบาลนครยะลา บริบทการอยูรวมกันดังกลาวนี้สามารถกลาวได
วาการอยูรวมกันของกลุมชาติพันธุนี้มีกันมาอยางชานานแลว หากแตการอยูดวยกันในเขตพ้ืนท่ีนี้ก็มี
ลักษณะของตางคนตางอยู ไมได มีการบาดหมางหรือทะเลาะเบาะแวงใด ๆ ตอกัน มีการติดตอสื่อสารกัน
บางเปนครั้งคราว จากรุนสูรุนซ่ึงเปนการดําเนินชีวิตตามวิถีชุมชนคนเมืองของแตละบุคคล 
  ดังคํากลาว  

“ชุมชนท่ีนี่มีท้ังพุทธ มุสลิม และจีน แตจีนนอยท่ีสุด อยูกันมานานแลว สวนใหญก็จะ
เปนมุสลิม มุสลิมสวนใหญก็จะรับจาง คาขาย ขายขนม พุทธจะรับราชการ จีนจะขายของพวก
ของใช เปนมาอยางนี้ตั้งนานแลว แตก็ไมคอยไดคุยกันไมสุงสิงกันเทาไรเพราะพุทธก็จะอยูสวน
พุทธในละแวกเดียวกัน จีนก็จะอยูเปนกลุมจีน สวนมุสลิมก็จะเปนสวนมากของพ้ืนท่ีอยูแลว ลอง
ดูไดบานเรือนบางหลังก็เกา ๆ บางหลังไมมีคนอยูแลว แตยังสวยทําใหนึกถึงบรรยากาศเกา ๆ ได
เหมือนกัน” อําพัน  รัตนานิกรกาญจน (สัมภาษณสวนบุคคล 20 กันยายน 2562) 

 จากคํากลาวสะทอนใหเห็นไดถึงบริบทชุมชนและวิถีชีวิตของคนท่ีมีการอาศัยอยูรวมกันในหลาย
มิติ เชน มิติดานวัฒนธรรม ศิลปกรรม ดานสังคม และเศรษฐกิจ เปนตน ซ่ึงกลาวไดวาชุมชนสามัคคีนั้น
ประกอบดวยผูคนหลากหลายวัฒนธรรม หลากหลายชวงอายุ ท้ังนี้ความตางทางวัฒนธรรมก็อาจมีผลตอ            
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การสรางสัมพันธของคนในชุมชน ท้ังนี้อาจเปนเพราะวิถีชีวิตทางวัฒนธรรมท่ีมีความแตกตางกันจึงทําให
คนตองแยกหางจากกัน จากคํากลาวยังสะทอนใหเห็นไดถึงคุณคาของวัฒนธรรม 

จวบจนปจจุบันชุมชนสามัคคีมีความสามัคคีกันมากข้ึนกวาในอดีต โดยชุมชนมีการเคลื่อนไหวทํา
กิจกรรมตาง ๆ เพ่ือสาธารณะมากมาย ภายใตการนําของกลุมผูสูงอายุ ซ่ึงจัดตั้งกันเปนชมรมโดยใชชื่อวา 
“ชมรมผูสูงอายุ” โดยมีสมาชิกราว 120 คน และมีการจดทะเบียนจัดตั้งตอเทศบาลอยางเปนทางการ 

 

ภาพท่ี 4.1   แผนท่ีชุมชนสามัคคี 

ท่ีมา : แผนชุมชนสามัคคี 
 จากบริบทชุมชนแสดงใหเห็นไดถึงปจจัยท่ีเอ้ืออํานวยตอการรวมกลุมของผูสูงอายุชุมชนสามัคคี 
กลาวคือ ประชากรผูอยูอาศัยและสถานท่ีตั้งของชุมชนสามัคคีนั้นมีขอบเขตไมกวางขวางนัก ซ่ึงดวย
คุณลักษณะดังกลาวนี้เปนปจจัยสําคัญท่ีเอ้ืออํานวยตอการติดตอสื่อสารไปมาหาสูกัน อีกท้ังสามารถเดิน
เทาไปมาหาสูกันไดอยางสะดวก เพราะบริบทของชุมชนนั้นเปนเขตชุมชนเมือง ประชาชนท่ีอยูอาศัยพบ
เจอกันอยูบางเปนครั้งคราว ท้ังนี้มีประชาชนบางสวนก็ไดมีปฏิสัมพันธตอกันในการใชชีวิตยามเชาจาก
วัฒนธรรมการกินคือ รานน้ําชายามเชา อีกท้ังดานประวัติศาสตรชุมชนก็มีปจจัยเอ้ืออํานวยใหเห็นไดวา
ชุมชนสามัคคีท่ีตั้งอยูนี้ประชาชนมีการอยูอาศัยรวมกันมาหลายชั่วอายุคนสืบตอกันมาและมีปรากฏการณ
ของการอยูรวมกันหลายวัฒนธรรม ในจุดนี้สวนหนึ่งก็ไดรับทราบวัฒนธรรมความแตกตางของศาสนาและ
ยอมรับซ่ึงกันเปนทุนเดิมโดยมีหลักปฏิบัติท่ีไมมีการกาวกายกัน 

4.1.2  ผูนํา 
ผูนํานับเปนความสําคัญลําดับตนท่ีจะทําใหการขับเคลื่อนกิจกรรมตาง ๆ เพ่ือสรางความสัมพันธ               

ในชุมชนไปสูความสําเร็จ ผูนําเปนผูท่ีเสียสละมีจิตอาสาเพ่ือสวนรวม หากแตการจะหาผูนําในชุมชนท่ี                   
มีความเสียสละเพ่ือสาธารณะสวนรวมมิใชเรื่องงาย สําหรับบางชุมชนไมสามารถหาผูนําท่ีมีจิตอาสา                     
เพ่ือสาธารณะได ชุมชนสามัคคีเปนชุมชนหนึ่งท่ีมีจํานวนประชากรมากพอสมควร และประกอบดวยกลุม
คนหลายชวงอายุหากแตจะหาผูนําเพ่ือมาพัฒนาสาธารณะหรือสรางชุมชนใหเขมแข็งนั้นกลับหาไดยากใน
สังคมปจจุบัน  แตท้ังนี้นับเปนความโชคดีของชุมชนสามัคคีท่ีมีผูนําท่ีมีจิตอาสาเปนนักพัฒนาเพ่ือสังคม
ชุมชน  กลาวไดวากลไกประการแรกท่ีนําไปสูกลไกการรวมกลุมดานประชาสังคมของชุมชนสามัคคีอัน
นําไปสูการพัฒนาคือ “ผูนํา” 
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ผูนําการพัฒนาดานประชาสังคมของชุมชนสามัคคีมีจุดริเริ่มจากกลุมผูสูงอายุ ซ่ึงหากจะกลาวไป
แลวผูสูงอายุเปนวัยท่ีมีประสบการณสูงสุดและมีศักยภาพท่ีสามารถกาวมาเปนผูนําหรือเปนศูนยรวมใจ
ของคนในชุมชนได โดยกลุมผูสูงอายุชุมชนสามัคคีนั้นมีจุดเริ่มตนของการรวมตัวเปนกลุมจากบุคคลคน
เพียงคนเดียวเปนผูนําคือ นางอําพัน  รัตนานิกรกาญจน หรือ “ครูอําพัน” ซ่ึงครูมีความคิดวาอยากใหคน
ในชุมชนมีความรักสามัคคีกัน และอยากพัฒนาคน อยากพัฒนาชุมชนใหอยูดวยกันอยางมีความสุข ดวย
แนวคิดดังกลาว ครูจึงเริ่มจากตัวครูเองโดยไมไดคิดหวังผลประโยชนใด ๆ จากใคร หากแตในมุมกลับกัน
ครูตองทุมเทแรงกายและกําลังทรัพยสวนตัวในการดําเนินการหรือปฏิบัติกิจกรรมตาง ๆ ดวยตัวเอง   

บทบาทการเปนผูนําของครูอําพันเกิดจากความเสียสละ จริงใจและมีน้ําใจ จนเกิดเปนการ
ยอมรับจากสมาชิกในชุมชนอยางเต็มใจ ความมีน้ําใจ เสียสละ เอาจริงเอาจังของครูนั้นเริ่มจากการท่ีครูได
เดินไปเยี่ยมพบปะพูดคุยกับทุก ๆ บานในชุมชน โดยเริ่มจากการพูดคุยคนในวัยเดียวกันกอน (ผูสูงอายุ) 
กลาวคือ เขาไปถามถึงสารทุกขสุกดิบ ความเปนอยู ความตองการ ซ่ึงตรงจุดนี้ก็ทําใหเกิดความสัมพันธ 
รูจักมักคุนและรับทราบถึงปญหารวมถึงแนวคิดในการแกปญหา  

 ครูอําพันกลาววา 
“ท่ีจริงครูเปนคนสุราษฎร แตมารับราชการและมีครอบครัวท่ีนี่อยูท่ีนี่สี่สิบกวาปแลว 

สวนใหญคนแถวนี้ก็รูจักเคยเห็นหนากัน เรามาอยูท่ีนี่เราก็รูวาคนท่ีนี่อยูกันยังไง แตกอนการ
รวมกลุมเปนไปดวยความยากลําบาก สวนตัวก็คิดวาจะทํายังไงใหคนอยูดวยกันอยางมีความสุข 
หลังเกษียณก็ออกเดินไปเยี่ยมถามสารทุกขสุกดิบ เปนยังไง ตองการอะไร ก็พบวาความตางของ
ศาสนาทําใหคนไมคอยมารวมมือกัน จึงคิดวาตองใชกิจกรรมเปนตัวเชื่อมคน 3 วัฒนธรรมใหได” 
(อําพัน  รัตนานิกรกาญจน, การสัมภาษณสวนบุคคล  20 กันยายน 2562) 

 จากคํากลาวแสดงใหเห็นไดถึงปญหาในการรวมตัวของประชาชน อีกท้ังยังแสดงใหเห็นถึงความ
ตั้งใจและความพยายามของผูนําท่ีมีความตองการอยากใหคนในชุมชนมีความสุข และเห็นถึงวิสัยทัศนของ
ผูนําในการพัฒนากลุมเพ่ือสาธารณะ ซ่ึงแนวคิดของผูนําคือ การสรางกิจกรรมเพ่ือสรางสังคมชุมชนใหมี                     
ความเขมแข็งรักใครกัน โดยใหคนในชุมชนมารวมตัวกันเปนกลุมอยางมีสวนรวมในชุมชน (ประเด็นนี้จะ
ขอกลาวตอในหัวขอถัดไป) 

ท่ีกลาวผานมาพอแสดงใหเห็นไดถึงลักษณะและบทบาทของผูนําในชุมชนสามัคคี ซ่ึงการกอเกิด
กลุมของชุมชนสามัคคีมีปจจัยสําคัญจาก “ผูนํา” โดยการริเริ่มกอเกิดกลุมนั้น เริ่มตนจากผูสูงอายุท่ีมี
วิสัยทัศน จิตอาสา และความตั้งใจ ท่ีจะทําใหเกิดการพัฒนาคนในชุมชน ซ่ึงบุคคลท่ีเปนผูนําดังกลาวนี้มี
ความพยายามสรางกลุมโดยการรวบรวมสมาชิกในชุมชนเพ่ือการพัฒนาสาธารณะอยางจริงใจอีกท้ังยังมี
ความพยายามใชความรูเพ่ือขับเคลื่อนกระบวนการอยางเต็มความสามารถ ซ่ึงดวยเปนเหตุผลดังกลาวนี้
กอใหเกิดการยอมรับในตัวบุคคล ซ่ึงเปนการยอมรับจากสมาชิกใหบุคคลดังกลาวเปน “ผูนํา” ซ่ึงเปน
ความสําคัญในการขับเคลื่อนกลุมใหเกิดการปฏิบัติการเพ่ือสาธารณะได 
 ดังคํากลาว 

“กลุมเกิดข้ึนจากอาจารยอําพัน อาจารยอําพันเริ่มกอต้ังกลุมผูสูงอายุนี้ข้ึนมา เพราะวา
สงสารผูสูงอายุ  เพราะบางทานคิดวาตัวเองไมมีคา ไมมีประโยชน ทําอะไรไมเปน จึงจัดกลุมนี้
ข้ึนมา เพ่ือท่ีจะใหผูสูงอายุเขารวมกิจกรรมกับเพ่ือนๆ และอาจารยอําพันก็เปนประธานกลุม
ดวย” (พาอียะ ยะยา, การสัมภาษณสวนบุคคล  25 กันยายน 2562)      
“กลุมเรากําเนิดข้ึนจากอาจารยอําพันคะ อาจารยอําพันเริ่มกอตั้งกลุมผูสูงอายุนี้แกเริ่มตน

รวมกลุมกันข้ึนมาเพราะวาสงสารคนสูงอายุท่ีบางคนลูกหลานวาไมมีคา คิดวาทานทําอะไรไมไดแลว” (ซีตี
อามีเนาะห  หะยีดือราแม, การสนทนากลุม 27 กันยายน 2562)  
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“อาจารยอําพันเริ่มกอตั้งกลุมผูสูงอายุนี้ข้ึนมา เพราะวาสงสารผูสูงอายุ  ผูสูงอายุบาง
ทานคิดวาตัวเองไมมีคา ไมมีประโยชน ทําอะไรไมเปน ทําอะไรไมไดแลว แตอาจารยพยายาม
รวบรวมพวกเรามาคุยกัน จึงจัดกลุมนี้กลุมนั้นข้ึนมา เพ่ือท่ีจะใหผูสูงอายุเขารวมกิจกรรมกับ
เพ่ือนๆ” (จริยา จันทรเทพ, การสนทนากลุม 27 กันยายน 2562) 

 จากคํากลาวแสดงใหเห็นไดถึงความสําคัญและการยอมรับในตัวผูนําอยางสูงสุด กลาวไดวา
กระบวนการกอเกิดกลุมในการขับเคลื่อนสาธารณะของชุมชนสามัคคีนั้นมี “ผูนํา” เปนแรงผลักดันซ่ึงเปน
กลไกการขับเคลื่อนท่ีสําคัญ ท้ังนี้เม่ือพิจารณาแลวอาจกลาวไดวาตัวผูนํายังเปนศูนยรวมใจของกลุมตาง ๆ      
ในชุมชน 
 ดวยบริบทของผูนําท่ีกลาวผานมาแสดงใหเห็นไดถึงบทบาทของผูนํากลุมท่ีมีลักษณะโดดเดนใน
เรื่องความตั้งใจ ความเสียสละจนทําใหสมาชิกเกิดการยอมรับ ซ่ึงกลาวไดวาคุณลักษณะของผูนําเชนนี้เปน
เง่ือนไขและกลไกท่ีสําคัญของการรวมกลุมสมาชิกผูสูงอายุชุมชนสามัคคี อีกท้ังดวยคุณลักษณะของผูนําท่ี
มีปญญา มีความกลาหาญ กลาไดกลาเสีย เปนอีกเง่ือนไขหนึ่งท่ีทําใหการสรางกลุมผูสูงอายุชุมชนสามัคคี                      
ประสบผลสําเร็จและปฏิบัติกิจกรรมภาคประชาสังคมเพ่ือสาธารณะสวนรวมได 
  4.1.3 การสรางกิจกรรมปฏิบัติการ 
 จากหัวขอท่ีกลาวผานมาแสดงใหเห็นถึงความปจจัยสําคัญดานผูนําท่ีมีความพรอมในหลายดาน 
เชน ดานความเสียสละ ดานวิสัยทัศน ดานความจริงใจ เปนตน อยางไรก็ตามการสรางกิจกรรมปฏิบัติการ
นับเปนกลไกสําคัญท่ีสุดอีกประการหนึ่งท่ีจะทําใหกระบวนการขับเคลื่อนกลุมพัฒนาไปสูความสําเร็จได 
ซ่ึงกิจกรรมปฏิบัติการในท่ีนี้มีหลายลักษณะตามบริบทของชุมชนนั้น ๆ ในสวนของชุมชนสามัคคีไดสราง
กิจกรรมตาง ๆ หลายกิจกรรม อันกอใหเกิดกลุมเพ่ือสรางการมีสวนรวมของคนในชุมชนอันนําไปสูการ
สรางกลุมเครือขาย เพ่ือพัฒนาชุมชนในภาคสาธารณะ ซ่ึงจุดเริ่มตนของกิจกรรมผูนําหรือครูมีวิสัยทัศน
เริ่มจากฐานรากของชุมชนคือ การนําวัฒนธรรมมาเปนตัวประสานการมีสวนรวมของคนในชุมชน 

1) กิจกรรมประกวดแขงขันทําตูปะ 
กิจกรรมแรกเริ่มคือการหลอมรวมวัฒนธรรม 3 วัฒนธรรมคือ พุทธ อิสลาม จีน ใหผสานรวมกัน

เปนหนึ่งเดียว โดยตองกระทําผานความรักความเขาใจ ความเห็นอกเห็นใจกัน  ซ่ึงกิจกรรมแรกท่ีไดทําคือ             
การจัดกิจกรรมแขงขันทําตูปะ1 3 วัฒนธรรม อันมีวัตถุประสงคเพ่ือการหลอมรวมวัฒนธรรมซ่ึงเปนความ
ตางของคนในชุมชน กลาวคือ กิจกรรมจัดประกวดแขงขันการทําตูปะก็เปนการเชิญชวนคนในชุมชนท่ีมี
วัฒนธรรมตางกัน นับถือศาสนาตางกันเขามารวมแขงขันเพ่ือวัตถุประสงคสรางความสัมพันธตอกัน  

 

 

                                                           
1 ตูปะ คือ ขนมตม ทําจากขาวเหนียวหอดวยใบพอ มีลักษณะเปนรูปสามเหลี่ยม ชาวมุสลิมมักใชเลีย้งรบัแขกในวันรายอ 
สวนชาวพุทธมักใชทําบุญในวันประเพณสีารทเดือนสิบ 
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ภาพท่ี 4.2 ขนมตูปะ หรือ ขนมตม 

การแขงขันการทําตูปะครั้งนี้มีการกําหนดกติกาหรือเกณฑในการตัดสินเรื่องรสชาติเปนหลัก โดย
ใหคนในชุมชนเปนกรรมการตัดสิน โดยแบงเปน 3 ทีม ซ่ึงเปนฐานวัฒนธรรมหลักของชุมชนคือ ทีมพุทธ 
ทีมมุสลิม และทีมจีน ซ่ึงการแบงทีมดังกลาวเปนการแบงตามวัฒนธรรม โดยในกิจกรรมใหมีขบวนแหมา
จากบานตัวเองดวยเพ่ือใหคนออกมาเยอะ ๆ และสรางความคึกครื้นสนุกสนาน อีกท้ังยังแสดงถึง
วัฒนธรรมของแตบานอีกดวย 

 ครูอําพันกลาววา 
“เราก็บอกวาใหเขาตั้งขบวนแหมาจากบานดวย คนจะไดออกกันมาเยอะ ๆ ได

สนุกกันดวย ท่ีจริงเราก็ลงทุนใหเขาหมดทุกอยาง แคใหเขามารวมกัน มารูจักกัน” 
(อําพัน  รัตนานิกรกาญจน, การสัมภาษณสวนบุคคล  20 กันยายน 2562) 

 กิจกรรมเปนไปอยางสนุกสนานมีคนมารวมพอสมควร ซ่ึงผลการแขงขันปรากฏวาทีมพุทธเปน
ฝายชนะ ทีมมุสลิมเปนอันดับสอง และทีมจีนเปนอันดับสาม  หากแตความเปนจริงผลการแขงขันมีนัย
ความสําคัญในการหลอมรวมคนในชุมชน กลาวคือ ผลการแขงขันท่ีฝายพุทธไดอันดับ 1 นั้นเปนการสราง
ความไววางใจและยอมรับน้ําใจซ่ึงกัน ซ่ึงผลดังกลาวถือเปนการไดละลายฐานคิดและพฤติกรรมความตาง
ของคนในชุมชนท่ีนับถือศาสนาท่ีตางกัน  
 ดังคํากลาว 

“อันท่ีจริงตองยอมรับวาของทีมมุสลิม อรอยท่ีสุด แตเรายอมใหทีมพุทธชนะ ครูไปบอก
กรรมการวาตองใหทีมพุทธชนะ เพราะเราอยากสรางสัมพันธตอกัน ถาทีมมุสลิมชนะคงยากท่ีจะ
สรางสัมพันธกันตอไป เพราะมุสลิมพวกเรามีเยอะอาจจะหาวาลําเอียงได แตผลท่ีไดมันคุมคาเกิน
คุมคา เราไดอะไรมากมายจากกิจกรรมนี้ มันเปนจุดเริ่มตนท่ีดี เราเห็นความรวมมือของกลุมแต
ละกลุม เราไดสรางความสัมพันธกับเพ่ือนตางวัฒนธรรม และท่ีสําคัญแตละทีมถายทอดอะไร
ออกมามากมาย แตถาเก่ียวกับตูปะจะเห็นเอกลักษณของแตละวัฒนธรรมเลย เพราะแตละทีมจะ
มีวิธีการหอไมเหมือนกัน กลับกลายเปนวาเราไดเรียนรูถึง  ตูปะ 3 วัฒนธรรมกันเลย” (อําพัน  
รัตนานิกรกาญจน, การสัมภาษณสวนบุคคล  20 กันยายน 2562) 
จากคํากลาวแสดงใหเห็นถึงความตองการสรางความสามัคคีและความตองการหลอมรวม

วัฒนธรรมในชุมชนโดยใชกิจกรรมเปนนัยหรือกลไกในการขับเคลื่อนวัตถุประสงคดังกลาว การยอมใหทีม
พุทธชนะเปนสิ่งท่ีบงบอกถึงความจริงใจของกลุมมุสลิมท่ีตองการหลอมรวมวัฒนธรรมและสรางความ
ไววางใจซ่ึงกันทีมพุทธก็แสดงใหเห็นถึงความพรอมท่ีจะรวมมือรวมใจกันเพ่ือสรางพลังใหกับชุมชน ซ่ึงจุด
ตรงนี้แสดงใหเห็นไดจากการเขามารวมในกิจกรรมและตัวแทนทีมพุทธเองก็เขามารวมในกิจกรรมหลาย
คน 

อยางไรก็ตามในกิจกรรมแรกนี้ชาวบานใหความรวมมือกันเปนอยางดี แมนวาจะเปนกิจกรรมท่ี
จัดกันเปนครั้งแรกก็มีผูเขารวมราว 50 กวาคน ซ่ึงผลจากการจัดกิจกรรมครั้งนี้สามารถสรางฐาน
ความสัมพันธของคนในชุมชนและเกิดคุณูปการอ่ืน ๆ ท่ีสามารถตอยอดการพัฒนาใหกับสาธารณะไดอีก
หลายประการในวงกวาง ท้ังดานสังคม เศรษฐกิจและวัฒนธรรม 

2) กิจกรรมเยี่ยมผูปวยในชุมชน 
กิจกรรมตอมาซ่ึงเปนผลจากการสรางความสัมพันธของคนในชุมชนจากกิจกรรมแรกสูกิจกรรมท่ี

สองซ่ึงเกิดข้ึนจากการมีสวนรวมของคนในชุมชนและสงผลตอเพ่ือสาธารณะคือ การรวมกลุมกันเยี่ยม
ผูปวยสูงอายุในชุมชน โดยการรวมตัวกันนี้มีครูอําพันและกลุมผูสูงอายุเปนแกนนํา กลาวไดวาการรวมตัว
กันครั้งนี้เกิดจากความสมัครใจของประชาชนและผูสูงอายุเองท่ีจะเขามารวมกันทําประโยชนเพ่ือเพ่ือน
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สมาชิกในชุมชนโดยกิจกรรมนี้เปนการตระเวนออกไปเยี่ยมเยือนผูสูงอายุในชุมชน เปนการเยี่ยมเยือน
สรางกําลังใจ และใหกําลังใจผูปวย โดยเปนการพูดคุยในลักษณะของการใหเห็นถึงคุณคาของตนเองใหลุก
ข้ึนสู  อีกท้ังยังสงเสริมกําลังใจดวยการชักชวนเขารวมกลุมเพ่ือสรางประโยชนใหกับสาธารณะตอไป ท้ังนี้
กลาวไดวาการเยี่ยมเยือนสมาชิกในลักษณะนี้เสมือนสิ่งท่ีครูอําพันไดทําในระยะแรกหากแตมีจุดตางกันก็
คือ ในการรวมตัวกันเปนกลุมนี้มีสิ่งเพ่ิมเติมคือ มีการรวบรวมสิ่งของเล็ก ๆ นอย ๆ ตามท่ีแตละคนมี มา
เปนของเยี่ยมเพ่ือนสมาชิกในชุมชน ซ่ึงในจุดตรงนี้สามารถแสดงใหเห็นไดถึงพลังแหงความรวมมือของ
กลุมผูสูงอายุในชุมชน 

ครูอําพันกลาววา 
“พวกเรารวมตัว กันไปเยี่ ยมคนแก  ผูป วย บางคนก็ปวยติด เตี ยง  ไปพูด คุย                     

ใหกําลังใจกัน เพ่ือนสมาชิกท่ีไปกันเราก็เอาของเล็ก ๆ นอย ๆ ใสรถพวงขางไปกัน บางคนเอา
ขาวสารมา เอาน้ํามันมา เอาน้ําปลา ใครมีอะไรก็เอามา ขนข้ึนรถพวงขางแลวไปดวยกัน สวนคน
ท่ีเราไปเยี่ยมก็ดีใจ มีกําลังใจดีข้ึน” อําพัน  รัตนานิกรกาญจน, การสัมภาษณสวนบุคคล  20 
กันยายน 2562) 

 จากคํากลาวแสดงใหเห็นถึงพลังความรวมมือ และการแสดงน้ําใจของคนในชุมชน ซ่ึงกิจกรรม
ดังกลาวนี้ในปจจุบันก็ยังมีการดําเนินการกันอยูเปนระยะ และมีสมาชิกเพ่ิมมากข้ึน มีผูเสียสละเพ่ิมมาก
ข้ึน และท่ีสําคัญก็คือ ในการออกเยี่ยมเยือนในปจจุบันเปนการสรางผลิตภัณฑข้ึนเองจากกลุมสมาชิก                        
เชน กระเชายาดมจากกลุมผูสูงอาย ุเปนตน 

3) กิจกรรมตลาดนัด 200 ป 
 กิจกรรมตลาดนัด 200 ป เปนกิจกรรมหนึ่งท่ีแสดงใหเห็นถึงศักยภาพ ความรวมมือของกลุม
ผูสูงอายุ อยางมีนัยสําคัญคือ กิจกรรม ตลาด 200 ป ชุมชนสามัคคี กิจกรรมดังกลาวนี้เปนสิ่งท่ีแสดงให
เห็นถึงความรูความสามารถของผูสูงอายุในชุมชนอยางมีนัยสําคัญ อีกท้ังยังแสดงถึงความรวมมือ ความ
สามัคคีของชวงชั้นอายุของคนในชุมชน กลาวคือ คําวา “ตลาด 200 ป” มีการแฝงนัยท่ีนาขัน โดยตลาดนี้
ไมไดกอตั้งมาเปนเวลา 200 ปแตอยางใด หากแต ผูขาย หรือ พอคา – แมคา มีอายุรวมกันแลวมากกวา 
200 ป ซ่ึงจากกิจกรรมนี้สะทอนถึงคุณคาความสามารถของผูสูงอายุ ดวยความเปนผูสูงอายุท่ีสะสม
ประสบการณมาอยางยาวนานถายทอดความรู ภูมิปญญา ความสามารถผานทางอาหาร ซ่ึงตรงจุดนี้กลาว
ไดวาเปนการสรางคุณูปการใหชุมชนทองถ่ินเปนอยางมาก 

กิจกรรมตลาด 200 ปนี้ ในเบื้องตนมีฐานคิดจากการจัดกิจกรรมเพ่ือสงเสริมการทองเท่ียวให
ชุมชน โดยการใหผูสูงอายุมาทําขนมขาย โดยขนมก็จะเปนขนมพ้ืนบานแปลก ๆ ท่ีปจจุบันแทบจะไมมีใคร
ทําขายแลว หากแตเปนการลองใหมาทําและนํามาทําขายในกิจกรรมนี้ ท้ังนี้ขนมตาง ๆ ท่ีเปนองคความรู
ของคนในชุมชนมีมากมายกวา 100 ชนิด หากแตชาวบานไมกลาท่ีจะทํามาขายเพราะมีความรูสึกไมม่ันใจ
วาจะขายรวมสมัยไดและท้ังนี้ในการจัดกิจกรรมตลาดนัด 200 ปนี้นอกจากจะไดรับรูถึงรสชาติอาหารแลว 
ยังเปนการสะทอนวัฒนธรรมอีกหลาย ๆ ดานอีกดวย อาทิเชน วัฒนธรรมดานภาษา ซ่ึงชื่อขนมทุกชนิดจะ
มีชื่อเรียกเปนภาษามาลายูถ่ินดวย อีกท้ังยังเปนการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนฐานรากในอีกระดับหนึ่ง คือ 
จากการจัดงานในครั้งนั้นทําใหประชาชนหรือผูสูงอายุท่ีไมมีความม่ันใจวาขนมโบราณจะขายรวมสมัยได 
ไดทดลองทําเพ่ือจําหนายและกลับมาฟนฟูขนมโบราณหลายชนิด และจากการทดลองจําหนายปรากฏวา
ชาวบานหลายคนเกิดความม่ันใจและกลับไปผลิตเพ่ือจําหนายเปนรายไดเสริมและรายไดหลักจนถึง
ปจจุบัน  

ดังคํากลาว 
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  “คําวาตลาด 200 ป เปนการสื่อถึงคนขายคือผูสูงอายุมีอายุรวม ๆ กันแลว 200 กวา
ป ซ่ึงเราจัดข้ึนเพ่ือตองการทดลองขายอาหารและขนมพ้ืนบาน รวมถึงจะสรางกิจกรรมใหชุมชนใหเกิด
ความสามัคคีอยางตอเนื่องดวย ปรากฏวามีคนสนใจมาเท่ียว มาซ้ือ กันพอสมควร แตท่ีสําคัญกลุม
ผูสูงอายุมีความม่ันใจมากข้ึนวาขนมขายได และหลังจากนั้นชาวบานก็ทําขนมขายบริเวณตลาดเกา โดย
ฝากแมคาขายบาง ขายเองบาง ซ่ึงก็สามารถเพ่ิมฐานเศรษฐกิจชุมชนไดอีกทางหนึ่ง” (อําพัน  รัตนานิกร
กาญจน, การสัมภาษณสวนบุคคล  20 กันยายน 2562) 
 จากคํากลาวแสดงใหเห็นไดถึงผลสําเร็จของการจัดกิจกรรมตลาดนัด 200 ป โดยผลท่ีเกิดข้ึนนั้น
เปนประโยชนตอชุมชนสาธารณะในหลายมิติ เชน มิติดานเศรษฐกิจ มิติดานความสัมพันธทางสังคม มิติ
ดานวัฒนธรรม และโดยเฉพาะอยางยิ่งไดเห็นถึงคุณคาทางสังคมของการอยูรวมกัน อีกท้ังเห็นถึงภูมิ
ปญญาและองคความรูของผูสูงอายุ ซ่ึงเปนสิ่งท่ีกอเกิดความรูสึกวาผูสูงอายุไมดอยคาและยังสามารถ
หลอมรวมกันเปนกลุมเพ่ือพัฒนาชุมชนสาธารณะได 
 

 

ภาพท่ี 4.3 เหตุการณจําลองตลาดนัด 200 ป 

4) กิจกรรมฝกทักษะอาชีพ  
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จากกิจกรรมแรกเริ่มจวบจนถึงปจจุบันไดกอเกิดกิจกรรมของผูสูงอายุเพ่ือสังคมชุมชนอีกมากมาย
หลายกิจกรรม โดยการรวมกลุมทํากิจกรรมนั้นเปนไปอยางตอเนื่องในลักษณะของความรวมมือดวยจิต
อาสาและดําเนินการสืบตอมาจวบจนปจจุบันรวมราว 10 ป คุณูปการจากกิจกรรมสงผลตอชุมชนในหลาย
ทิศทางและความสําคัญอันหนึ่งคือ การพัฒนาทักษะอาชีพ ซ่ึงเปนอีกกิจกรรมหนึ่งท่ีท่ีกลุมผูสูงอายุชุมชน
สามัคคีเคลื่อนไหวอยูตลอดเวลา และในปจจุบันก็ไดมีบุคคลในชุมชนท่ีอายุไมถึง 60 ปท่ีสนใจมาเขารวม
ปฏิบัติกิจกรรมดวย ท้ังนี้ในกิจกรรมกลุมนี้ผูสูงอายุไดแสดงใหเห็นถึงการพัฒนาทักษะการคิด โดยมีการ
พิจารณาแสดงความคิดเห็นรวมกันถึงผลิตภัณฑท่ีจะผลิตเพ่ือเสริมรายได โดยเนนพิจารณาจากตนทุนท่ีมี
อยูในชุมชนเปนสําคัญ อีกท้ังยังแสดงใหเห็นถึงความสามัคคีโดยการหลอมรวมกันของเพ่ือนตางศาสนา ซ่ึง
สิ่งนี้เปนคุณคาทางสังคมท่ีสําคัญ 

ผลิตภัณฑท่ีเกิดจากการคิดและเรียนรูรวมกันก็มีอยูหลายผลิตภัณฑดวยกัน เชน ยาดมสมุนไพร  
ฝาชีสายรุง  กระเปาผาปาเตะลดโลกรอน  พรมเช็ดเทา  เปนตน  ซ่ึงในการดําเนินการในทุกกิจกรรมก็
ยังคงมีครูอําพันเปนแกนนําท่ีเขมแข็งอยูเชนเดิม 

  ดังคํากลาว 
“กําเนิดข้ึนจากอาจารยอําพันอะคะ อาจารยอําพันเริ่มกอตั้งกลุมผูสูงอายุนี้ ข้ึนมา

เพราะวาสงสารคนสูงอายุท่ีวาบางคนบางทานไมมีคาลูกหลาน คิดวาทานไมมีคา เอามารวมกลุม
กัน นี่คือฝมือของผูสูงอายุท้ังนั้นเลย ใหเคารูวาเคามีอะไรเขามีคาอยูคะ อยาใหเขาทอถอย อยา
ใหเขาคิดวาในชีวิตไมมีอะไรแลวไมมีประโยชนแลวแตพอมารวมกลุมตรงนี้ทําใหเขามีเพ่ือน
เพ่ิมข้ึน เขามาไดนั่งพูดคุยจัดกิจกรรม จะเอาอะไรเขาสามารถแลกเปลี่ยนเพราะวาตรงนี้เราอยู
กันแบบพหุวัฒนธรรมคือท้ังคนไทยพุทธ อิสลาม คนจีน เรารวมกลุมกันเราสามารถมาพูดคุยได
หมดเลย ณ ตรงนี้ เวลาเรามีอะไรอะคะ” (ซีตีอามีเนาะห  หะยีดือราแม, การสัมภาษณสวน
บุคคล  20 กันยายน 2562) 

กอนรวมกลุมมีแนวคิดอยากจะใหผูสูงอายุทุกคนท่ีคิดวาตัวเองไมมีคา เอามารวมกลุมกัน 
เพ่ือทํากิจกรรมรวมกัน อยางเชน ทํายาดม พรมเช็ดเทา เปนตน  จะทําใหทุกคนไดดูวาเคาก็มี
ความมีคุณคา มีความสามารถอยู อยาทําใหเคาทอถอย พอมารวมกลุมตรงนี้ก็จะทําใหเคามีเพ่ือน
เพ่ิมข้ึน ไดมานั่งพูดคุย เวลาจัดกิจกรรม เคาสามารถแลกเปลี่ยน เพราะชุมชนนี้อยูแบบพหุ
วัฒนธรรม ท้ังคนไทย อิสลาม และจีน ซ่ึงสามารถพูดคุยกันไดหมดเลย (จริยา จันทรเทพ, การ
สัมภาษณสวนบุคคล  20 กันยายน 2562) 

อาจารยอําพันธเริ่มกอตั้งกลุมผูสูงอายุนี้ข้ึนมา เพราะวาสงสารผูสูงอายุ  เพราะบางทาน
คิดวาตัวเองไมมีคา ไมมีประโยชน ทําอะไรไมเปน กลุมนี้มีมา เพ่ือท่ีจะใหผูสูงอายุเขารวม
กิจกรรมกับเพ่ือนๆ และอาจารยอําพันธก็เปนประธานกลุมดวยทําขนมโบราณ ฝาชี ยาดม และ
พรมเช็ดเทา ตอนนี้ในกลุมมีสมาชิกรวม ๆ แลวประมาณ 100 กวาคนเห็นจะได (พาอียะ ยะยา, 
การสัมภาษณสวนบุคคล  20 กันยายน 2562) 

 จากคํากลาวแสดงใหเห็นวา กิจกรรมฝกอาชีพเปนกิจกรรมท่ีไดรับความสนใจจากกลุมผูสูงอายุ
และประชาชนในชุมชนเปนอยางมากในปจจุบัน ซ่ึงสังเกตไดจากสมาชิกท่ีเขามารวมเรียนรูและฝกอาชีพ
นั้นมีท้ังผูสูงอายุและประชาชนท่ีอายุยังไมถึงเกณฑสูงอายุใหความสนใจเขารวมอยางสมํ่าเสมอ ซ่ึงผลจาก
การรวมกลุมกันนั้นสามารถสรางรากฐานทางสังคมชุมชนใหมีความเขมแข็งข้ึนได อีกท้ังยังเปนการพัฒนา
ประชาชนในชุมชนใหมีคุณภาพชีวิตใหดีข้ึนท้ังทางดานรางกาย จิตใจและความเปนอยู 
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  ภาพท่ี 4.4  ผลิตภัณฑจากกลุมผูสูงอายุชุมชนสามัคคี 

 จากการใชกลไกกิจกรรมปฏิบัติการมาขับเคลื่อนการรวมกลุมทําใหสมาชิกไดทําความรูจักกันและ
สรางความผูกพัน และเขาอกเขาใจกันมากข้ึน อีกท้ังกิจกรรมปฏิบัติการในทุก ๆ กิจกรรมยังสงผลไปใน
ทิศทางท่ีดีโดยตรงตอบุคคลและสาธารณะ กลาวคือ บุคคลไดรับการพัฒนาทักษะความรูและสามารถมี
รายไดเพ่ิมมากข้ึน ท้ังนี้ทําใหคนในชุมชนมีความตระหนักในคุณคาของตนเองมากข้ึน ภาคสวนสาธารณะ
ก็ไดคุณูปการในจุดตรงนี้คือ เม่ือประชาชนรูจักคุนเคยมีความรักความสามัคคีกันมากข้ึนชุมชนก็จะเกิด
ความสงบสุข ลดการทะเลาะเบาะแวงลง รวมถึงยังเปนหูเปนตาใหแกกันและกัน สรางความรูสึกท่ีวา 
“ลูกหลานเพ่ือนก็เหมือนลูกหลานเรา” ซึงจากฐานคิดนี้ก็สามารถลดปญหายาเสพติดในชุมชนลงไดใน
ระดับหนึ่ง 
  4.1.4  การประสานงานของกลุม 
 การประสานงานกลุมนับเปนความสําคัญอีกประการหนึ่งท่ีจะทําใหกลุมประสบความสําเร็จ                   
การประสานงานท่ีดีสามารถสรางความเขาใจและลดอุปสรรคตาง ๆ ได กลุมผูสูงอายุชุมชนสามัคคีก็
เชนเดียวกันท่ีมีกระบวนการประสานงานของกลุมเพ่ือเอ้ืออํานวยใหการบริหารจัดการเปนไปอยาง                        
มีประสิทธิภาพ โดยการประสานงานของกลุมผูสูงอายุชุมชนสามัคคีนั้นมีโครงสรางอยางหลวม ๆ ตามวิถี             
การดําเนินชีวิตของประชาชนในชุมชน หากแตจะกลาวถึงโครงสรางอยางเปนทางการนั้นทางกลุมก็
สามารถพอท่ีจะกลาวไดวา มีคุณลักษณะท่ีเปนทางการอยูบางพอสมควรก็คือ ไดมีการจดทะเบียนจัดตั้ง
เปนชมรมผูสูงอายุกับทางเทศบาลนครยะลา เปนตน 

ท้ังนี้จากการถอดบทเรียนพบวาการประสานงานของกลุมผูสูงอายุเพ่ือทํากิจกรรมสาธารณะใน
ปจจุบันมีปจจัยเอ้ืออํานวยนําไปสูความสําเร็จดังนี้ 

1) ศูนยประสานงาน  ศูนยประสานงานนับเปนปจจัยสําคัญของการนําพากลุมสู
ความสําเร็จ เนื่องจากศูนยประสานงานจะเปนแหงท่ีทําใหสมาชิกไดมาพบเจอ ประชุม ปรึกษาหารือและ
ปฏิบัติการในกิจกรรมตาง ๆ ซ่ึงตลอดระยะเวลาท่ีผานมากลุมไดมีการประชุม พูดคุยกันเสมอมา หากแต
สถานท่ีในการประชุมเสวนาเปนไปตามวิถีชีวิตของชาวใตคือ เสวนาพูดคุยท่ีรานน้ําชายามเชา และ
หมุนเวียนกันไปตามบานของสมาชิกบางทาน และจวบจนปจจุบันกลุมผูสูงอายุไดมีศูนยประสานงานของ
กลุมท่ีมีท่ีต้ังแนนอนเนื่องจากครูอําพันไดเสียสละบานของตนเองจัดตั้งเปนศูนยประสานงานหลัก ซ่ึง
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ขณะเดียวกันครูอําพันท่ีมีของสะสมเปนของเกาโบราณอยูจํานวนหนึ่งก็ไดเกิดความคิดวาจะสรางเปน
แหลงเรียนรูของชุมชนก็ไดใชท่ีตรงจุดนี้จัดแสดงของสะสมโดยเปดเปน “ศูนยประวัติศาสตร วิถีชุมชน 
สามวัฒนธรรม” ไวในคราวเดียวกัน 

ดังคํากลาว 
 “...มันก็เปนความฝนและความต้ังใจนะท่ีจะสรางแหลงเรียนรูใหกับชุมชน เราก็มีท่ี
อยูก็คอย ๆ สราง อยางท่ีเห็นนี้แหละ ก็ไดเอาของเกาของโบราณท่ีเก็บ ๆ ไวมาใหคนรุนหลังไดดูแลวก็ไว
เปนท่ีประชุมตาง ๆ ของกลุมดวย แตสวนมากใครมีอะไรก็จะมาหาครูท่ีนี่ กรอกเอกสารราชการอะไรไม
เปนก็มาท่ีนี่ พวกเราก็มาชวย ๆ กัน เวลาท่ีเขามาสอนใหทําสงเสริมอาชีพอะไรตาง ๆ สวนใหญก็จะมาท่ีนี่
แหละ...” (อําพัน  รัตนานิกรกาญจน, การสัมภาษณสวนบุคคล  20 กันยายน 2562) 
 “...ท่ีจริงอยูตรงไหนก็คุยกันได บางทีก็ประชุมท่ีรานน้ําชาก็ไมไดเรียกวาประชุม
หรอกแตก็เหมือนประชุมกันเลย บางทีคุยกันเปนเรื่องเปนราวไดงานไดแนวทางในการปฏิบัติสวนใหญถา
มีอะไรก็จะประชุมท่ีบานครูนี่แหละ พอแกตั้งศูนยก็ยิ่งดีสามารถรองรับคนไดมากข้ึนทํากิจกรรมไดมากข้ึน
...” (ซีตีอามีเนาะห  หะยีดือราแม, การสัมภาษณสวนบุคคล  20 กันยายน 2562) 

 

 ภาพท่ี 4.5   ศูนยประวัติศาสตร วิถีชีวิตชุมชน สามวัฒนธรรม (ศูนยประสานงาน

กลุมผูสูงอายุชุมชนสามัคคี) 

2) บุคลากรแกนนํา   บุคลากรแกนนําอาจเรียกไดวาเปนสวนสําคัญสูงสุดสําหรับการ
สรางกลุมผูสูงอายุชุมชนสามัคคีใหมีพลังเขมแข็ง ชุมชนสามัคคีมีแกนนําตัวบุคคลท่ีโดดเดนชัดเจนคือ ครู
อําพันท่ีคอยเปนผูสรางผูปลุกกระแสความรักความสามัคคีใหกับคนในชุมชนและผูสรรสรางกิจกรรม
สาธารณะสูการปฏิบัติใหชุมชนเขมแข็ง หากแตในปจจุบันบุคลากรแกนนําของชุมชนสามัคคีไดมี
โครงสราง 2 ลักษณะ คือ  
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 (2.1) โครงสรางอยางเปนทางการ กลาวคือ กลุมชมรมผูสูงอายุชุมชนสามัคคี มีครู
อําพันเปนประธาน และมีแกนนําทํางานอีก 7 คน ซ่ึงก็มีการแบงงานกันทําตามโครงสรางสากล 
ประกอบดวย รองประธาน เลขา เหรัญญิก เปนตน ตามคุณลักษณะสากล ซ่ึงกลุมนี้ก็ไดจดทะเบียนจัดตั้ง
เปนชมรมอยางอยางเปนทางการอีกดวย อันท่ีจริงบุคลากรแกนนําเหลานี้นอกจากจะทําหนาท่ีตาม
โครงสรางแลว ในทางปฏิบัติบุคคลเหลานี้ก็จะเปนผูประสานงานหลักกับชาวบานกลุมตาง ๆ ดวย ท้ังนี้
เพราะแกนนําในสวนนี้จะเปนบุคคลท่ีเปนตัวแทนจากท้ัง 3 กลุมคือ พุทธ มุสลิม จีน กลาวไดวาโครงสราง
อยางเปนทางการในจุดนี้ก็เปนพลังสําคัญในการหนุนเสริมชุมชนใหสามารถดําเนินกิจกรรมเสริมสราง
ความเขมแข็งใหชุมชนได เพราะงบประมาณสวนตาง ๆ ก็จะทํางานผานโครงสรางในสวนนี้เปนสําคัญ 

ดังคํากลาว 
 “ ตอนนี้อายุ 62 แลว มีหนาท่ีเปนรองประธาน ไดมาทําก็สนุกดี กอนจะเขามาตรง
นี้ เราก็มีความคิดเหมือนครูวาเราอยากใหผูสูอายุมารวมกลุม อยากจะใหผูสูงอายุทุกคนท่ีคิดวาตัวเองยังมี
คา เรามารวมกลุมกัน เพ่ือทํากิจกรรมรวมกัน มาทํากับกลุมไหนก็ได ทํายาดม พรมเช็ดเทา เปนตน จะทํา
ใหทุกคนไดดูวาเคาก็มีคุณคา มีความสามารถอยู อยาทําใหเคาทอถอย พอมารวมกลุมตรงนี้ก็จะทําใหเคา
มีเพ่ือนเพ่ิมข้ึน ไดมานั่งพูดคุย เวลาจัดกิจกรรม เคาสามารถแลกเปลี่ยนกันได อยูไป อยูไปก็ไดคุยกันเรื่อย 
ๆ ก็สนิทกัน จนถึงตอนนี้เรากลาพูดไดนะวาชุมชนเรานี้อยูกันแบบพหุวัฒนธรรม ท้ังคนไทย อิสลาม และ
จีน สามารถพูดคุยกันไดหมดเลย” (พาอียะ ยะยา, การสัมภาษณสวนบุคคล  20 กันยายน 2562)     
 หากแตความสําคัญอีกสวนหนึ่งซ่ึงเกิดข้ึนจากการดําเนินกิจกรรมภายในกลุมซ่ึงนับไดวาเปนสวน
สําคัญในการสรางกลุมและพลังชุมชนใหมีความเขมแข็ง ซ่ึงโครงสรางท่ีกลาวถึงในจุดนี้คือ โครงสรางอยาง
ไมเปนทางการ 

 (2.2) โครงสรางอยางไมเปนทางการ เกิดข้ึนจากการปฏิบัติกิจกรรมรวมกันของ
สมาชิก ซ่ึงก็จะมีการพูดคุยปรึกษาหารือกันและเกิดผูนําข้ึนมาเองตามธรรมชาติ กลาวคือ ในการปฏิบัติ
กิจกรรมปฏิบัติการจะมีการพูดคุยกันและกลุมก็จะเห็นถึงศักยภาพ เห็นถึงลักษณะนิสัย รวมถึง
คุณลักษณะการเปนผูนําของบุคคลในเรื่องนั้น ๆ และก็จะเกิดการยอมรับซ่ึงกันและกันของสมาชิกในแต
ละกลุมยอยของกิจกรรม ซ่ึงคุณลักษณะดังกลาวนี้เปนเสมือนหัวหนากลุมของแตละกลุม เชน หัวหนากลุม
พรมเช็ดเทา  หัวหนากลุมยาดมสมุนไพร หัวหนากลุมขนมโบราณ เปนตน อันท่ีจริงแลวในทางปฏิบัติอาจ
ไมไดเรียกบุคคลเหลานี้วาหัวหนากลุมหากแตเรียกไดวาเปนผูประสานงานหลักของกลุมท่ีคอยเรียก
สมาชิกมารวมดําเนินกิจกรรมเสียมากกวา เพราะในการปฏิบัติกิจกรรมกลุมยอยจะเปนไปในลักษณะของ
การรวมมือกันทําตางคนตางมาเรียนรูรวมกัน มาชวยกันทํางานชุมชน และสรางศักยภาพของตัวเอง อีก
ท้ังยังสงเสริมใหประชาชนในชุมชนอยูดวยกันอยางสมานมิตรและสมานฉันท อันถือไดวาเปนสวนหนึ่งของ
การพัฒนาสาธารณะอยางสําคัญ 

ดังคํากลาว 
 “...จากท่ีเรามีกิจกรรมรวมกันบอย ๆ ทําใหพวกเราเปนเพ่ือนกัน สนิทกันมาก
ข้ึน มันทําใหเราเขาใจกันและเห็นอกเห็นใจกันมากข้ึน มันสงผลตอการเขาใจวัฒนธรรมของกันและกัน
มาก ๆ ดวยนะ เชน พอมีงานศพของเพ่ือนเราท่ีเปนพุทธ หรืองานศพญาติเพ่ือนเรา พวกเราท่ีเปนมุสลิมก็
ไปกัน แตเราไมไดทําพิธีทางศาสนา ก็งานเพ่ือเราเราไปชวยเหลือเพ่ือนเรา พองานทางอิสลามพุทธก็มา 
มันเปนวัฒนธรรมนะไมใชกิจทางศาสนา อันนี้มันรูสึกดีนะ..” (อําพัน  รัตนานิกรกาญจน, การสัมภาษณ
สวนบุคคล  20 กันยายน 2562) 
 ท้ังนี้คุณลักษณะของโครงสรางอยางไมเปนทางการ ท่ีกลาวผานมานี้อาจเขียนเปนแผนภาพไดดังนี้ 
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ภาพท่ี 4.6  แผนภาพโครงสรางการประสานงานของกลุมผูสูงอายุชุมชนสามัคคี                  

(จากการวิเคราะห) 

ท่ีมา : จากการวิเคราะห 
 จากแผนภาพแสดงใหเห็นถึงการประสานงานของกลุมผูสูงอายุชุมชนสามัคคี โดยมีการจด
ทะเบียนจัดตั้งเปนชมรมผูสูงอายุชุมชนสามัคคีตามโครงสรางอยางเปนทางการ โดยชมรมดังกลาวจะเปน
แกนกลางในการประสานกับกลุมสมาชิกภายในและเครือขายภายนอก โดยภายในนั้นบุคลากรแกนนําของ
ชมรมจะเปนแกนกลางในการประสานและบริหารจัดการภายในชุมชน ในสวนของกลุมยอย ๆ เองก็จะ
เกิดการประสานงานกันภายในกลุมและจะเกิดผูนําหรือผูประสานงานประจํากลุมข้ึนมา โดยลักษณะ
ดังกลาวนี้จะเปนการสรางคุณคาบุคลากรในชุมชนใหมีศักยภาพและสรางฐานคิดความเสมอภาคใหกับ
ชุมชนอันนําพาไปสูชุมชนท่ีเขมแข็ง 

3) การสื่อสาร  การสื่อสารเปนเครื่องมือมือสําคัญอีกประการหนึ่งท่ีทําใหการรวมกลุม
ประสบความสําเร็จ ท้ังนี้ชองทางการสื่อสารของกลุมผูสูงอายุชุมชนสามัคคีนั้นในระยะแรกใชวิธีการแบบ
ตัวถึงตัว คือ การบอกกันโดยตรง คือ ผูนําจะเดินไปบอกหรือแจงขาวสารในทุกบาน ซ่ึงระยะแรกครูอําพัน
ก็จะใชวิธีการเดินไปเชิญชวนบอกขาวสารใหมารวมกันดวยตนเอง หากแตในระยะหลังเม่ือครูแกตัวลงก็ได
ใชวิธีการสงหนังสือเชิญไปยังหมูสมาชิกและในปจจุบันครูก็มีผูชวย คือ รองในตําแหนงตาง ๆ ชวยเดิน
ขาวสารแจงสมาชิก ท้ังนี้ดวยเทคโนโลยี ท่ีพัฒนาข้ึนทางกลุมก็จะมีกลุมไลนเปนชองทางในการ
ติดตอสื่อสารอีกชองทางหนึ่งและท่ีสําคัญท่ีสุดในปจจุบันเหลาสมาชิกมักจะมาถามท่ีบานครูหรือท่ีศูนย
ประสานงานดวยตนเอง วาจะมีการรวมตัวกันจัดกิจกรรมเม่ือไร ซ่ึงจุดตรงนี้สามารถแสดงใหเห็นไดถึง
พัฒนาการท่ีดีในการสื่อสารของกลุม 

ดังคํากลาว 
 “อาจารยเคาบอกเรียกประชุมวาจะทําอยางนี้ อาจารยแกเดินคะ แกเปนคนท่ีนา
สงสารอยางนึงนะแกเปนคนท่ีใชรถไมเปนแมแตชนิดเดียว แลวชุมชนสามัคคีเนี่ยมันจะเลยไปถึงฝงโนน
เลยคะ วิฑูรยอุทิศ 10 แตจะเดินดวยเทา หัวเขาสองขางแกผาแลวนะ แกจะเดินแจงหมดเลยแตละคนวา
วันนี้ในกิจกรรมตรงนี้ในชุมชนเรามีกิจกรรมผูสูงอายุนะ มี อสม. จะลงมาตรวจสุขภาพใหนะ มีวิทยากร

ชมรมผูสูงอายุชุมชนสามัคคี (โครงสรางอยางเปนทางการ) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กลุมยาดม
สมุนไพร 

โครงสรางอยางไมเปนทางการ 

กลุมพรม 

เช็ดเทา 
กลุมฝาชี กลุมขนม

โบราณ 

แกนนําประสานงาน 
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จากเทศบาลมาลงสอนวิชาชีพใหกับเรานะ สอนอาชีพใหกับผูสูงวัย แกจะเดินแจกเพ่ือใหทุกคนไดรู
ขาวสารตรงนี้และท่ัวถึงทุกคน ก็คือมากันละ ตอนเชาผูสูงวัย ก็จะมานั่งคอยกันละ แตในท่ีเขามาแตละคน
เคาไดเจอเพ่ือน ไดสนุก ไดความรู ไดพูดคุย ไดการรักษาตัวเอง ไดไปทํางานอะไรซักอยางท่ีวาตัวเองไม
เหงา ตัวเองรูสึกวาตัวเองมีคาข้ึนมา คือผูสูงวัยนั้นมีหลายอยางบางคนคิดวาตัวเองโดนท้ิงลูกหลานไมสนใจ
จะมอง กลุมนี้ของแกท่ีเกิดข้ึนทําใหผูสูงวัยรูวาเคายังมีคานะ มีคนสนใจ มีคนดูแลนะ แกรับหมดแมแตวา
ชวยทําบัตรผูปวยติดเตียงให กับผูสูงวัย บัตรผูสูงวัยคนนี้ไมมีการท่ีวาเบิกสวัสดิการจากรัฐแกก็จัดการหา
ใหโดยท่ีวาเอาเอกสารมา เขียนใบสมัครใหแลวแกไปสงเองดวย คือทุกอยางท่ีวาผูสูงวัยไมรูแกก็จะจัดการ
ใหหมดเลย คือเหมือนกับวาวันนี้ ณ จุดๆนี้ คือเหมือนกับวาวันนี้บานนั้นมีผูสูงวัยติดเตียง แกก็จะขอหมอ
มา ใหทหารบางละ ใหอสม.บางละ ไปเยี่ยมดวยมีถุงยังชีพไปใหเขาและสวัสดิการใหเขาดวยในการดูแล
ตอเนื่อง เอาท่ีความสามารถแกจะดูแลได” (ซีตีอามีเนาะห  หะยีดือราแม, การสัมภาษณสวนบุคคล  20 
กันยายน 2562) 
 จากคํากลาวแสดงใหเห็นถึงวิธีการในการสื่อสารโดยตรงของผูนําถึงเพ่ือนสมาชิก ท้ังนี้การสื่อสาร
ในทางตรงนี้มีเปาหมายเพ่ือรวบรวมสมาชิกในกลุมเพ่ือปฏิบัติกิจกรรมสาธารณะ หากแตในปจจุบันท่ีมี
ชองทางในการสื่อสารมากข้ึน ผูนําเองก็มีการเพ่ิมขยายชองทางในการติดตอสื่อสารกับสมาชิกในหลายชิ่ง
ทางมากข้ึน 
  ดังคํากลาว 

“เม่ือกอนเดินบอกเอง ครูเดินไปหมดทุกบาน เดี๋ยวนี้ก็ใชหนังสือเวียนไปใหทีมงานนําไป 
สงบาง ไปเองบาง และอีกทางก็ใชไลนนัดกัน แตตองเปนนัดท่ีไมเปนทางการนะ ถาเปนทางการจะออก
หนังสือเชิญทุกคนหมด ก็ดีนะเดินมาก ๆ เหมือนเม่ือกอนไมคอยไหวแลวเหมือนกัน 70 แลว” (อําพัน  
รัตนานิกรกาญจน, การสัมภาษณสวนบุคคล  20 กันยายน 2562) 
 จากการสื่อสารของกลุมผูสูงอายุจะเห็นไดวามีพัฒนาการไปในทิศทางท่ีนาสนใจและท่ีสําคัญ
ประการหนึ่งท่ีอาจพิจารณาไดถึงการพัฒนาท่ีสําคัญคือ การท่ีสมาชิกเขามาสอบจากผูนําเอง ซ่ึงเปนการ
พิจารณาไดวาการรวมกลุมเปนไปโดยไมมีการบังคับหรือขืนใจสมาชิก ดังนั้นก็อาจกลาวไดวาชองทางใน
การสื่อสารของสมาชิกผูสูงอายุเปนไปในลักษณะของการสรางความเขมแข็งไดตัวของตัวเอง ท้ังนี้
พัฒนาการดังกลาวจึงเปนทิศทางท่ีมีความนาสนใจซ่ึงสามารถเขียนเปนแผนภาพไดดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 4.7  พัฒนาการการสื่อสารของกลุมผูสูงอายุชุมชนสามัคคี 

สมาชิก สมาชิก 

สมาชิก 

ผูนํา ผูนํา  สมาชิกแกนนํา ผูนํา สมาชิกแกนนํา 

line 

ปจจุบัน 

ระยะแรก ระยะกลาง 
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ท่ีมา : จากการวิเคราะห 
กลไกการประสานงานของกลุมเปนกลไกสําคัญท่ีทําใหสมาชิกของกลุมสามารถเชื่อมรอยกันได 

การสื่อสารทุกรูปแบบ ท้ังในแบบดั้งเดิมคือการเดินบอก “ออกปาก” แจงขาวสาร หรือการใชเทคโนโลยี
เขามาเปนสวนชวย สงผลใหกลุมเกิดความเขมแข็งยิ่งข้ึน อีกท้ังผลจากการยอมรับฟงเหตุผลซ่ึงกันและกัน 
ยิ่งทําใหคนเกิดการพัฒนาทางฐานคิด นําไปสูการปฏิบัติกิจกรรมตาง ๆ ภาคสาธารณะเพ่ือสวนรวม  

จากท่ีกลาวมาแสดงใหเห็นถึงกลไกในการหลอมรวมสมาชิกในชุมชนสูการเปนกลุมชมรมผูสูงอายุ
ชุมชนสามัคคีและไดเคลื่อนไหวทํากิจกรรมภาคประชาสังคมเพ่ือประโยชนสาธารณะ ซ่ึงในการหลอม
รวมกลุมนั้นใชกลไกหลายดานอันประกอบดวย 1) บริบทชุมชน 2) ผูนํา 3) การสรางกิจกรรมปฏิบัติการ 
4) การประสานงานของกลุม ซ่ึงกลไกตาง ๆ เหลานี้นับเปนปจจัยสําคัญท่ีนําไปสูการหลอมรวมกลุม
ผูสูงอายุชุมชนสามัคคีไปสูความสําเร็จ ท้ังนี้หากพิจารณาในเชิงลึกตอไปจะเห็นไดวา กลไกของการ
รวมกลุมนั้นเกิดจากกิจกรรมปฏิบัติการท่ีมุงเปาใหความสําคัญไปท่ีการหลอมรวมทางวัฒนธรรม ซ่ึงการ
หลอมรวมดังกลาวนี้สรางมาจากการทํากิจกรรมกลุมท่ีสมาชิกมีสถานะทางสังคมและนับถือศาสนาตางกัน
เขามาปฏิบัติกิจกรรมรวมกัน กอใหเกิดการพูดคุยเจรจาปรึกษาหารือจนเกิดความเขาใจ เห็นอกเห็นใจซ่ึง
กัน และเกิดความรักความผูกพันตอกันสงผลใหการหลอมรวมทางวัฒนธรรมเกิดข้ึน โดยคุณลักษณะ
ดังกลาวนับเปนเง่ือนไขสําคัญของความสําเร็จในการรวมกลุมท่ีเขมแข็ง และสามารถสรางงานภาคประชา
สังคมไดอยางมีประสิทธิภาพอันสงผลตอคุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชนทองถ่ินหลาย ๆ ดาน  

 

4.2 การตอบวัตถุประสงคขอที่ 2 เปนการแสดงใหเห็นถึงบทบาทการเขาไปมีสวน
รวมในการพัฒนาทองถิ่นของกลุมผูสูงอายุ ชุมชนสามัคคี จังหวัดยะลา 

จากกลไกการรวมกลุมดานประชาสังคมของกลุมผูสูงอายุชุมชนสามัคคีทําใหชุมชนรวมตัวกันเปน
อันหนึ่งอันเดียวกันได โดยกลไกการรวมกลุมดังกลาวโดยสวนใหญเปนการใชกิจกรรมเพ่ือสาธารณะมา
เปนกลไกการขับเคลื่อนของการรวมตัวท่ีสําคัญ หากแตกลุมผูสูงอายุชุมชนสามัคคีท่ีไดรวมตัวกันอยางแข็ง
ขันนี้นับเปนฐานสําคัญท่ีอันสงผลตอการพัฒนาทองถ่ินไดดังนี้ 

 4.2.1  การตอบสนองนโยบายของทองถ่ิน นโยบายการบริหารของเทศบาลนครยะลามี
อยูดวยกันหลายดาน และความสําคัญดานหนึ่งคือ นโยบายดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ซ่ึง
สาระสําคัญประการหนึ่งคือการสงเสริมคุณภาพชีวิตผูสูงอายุผูดอยโอกาสและผูพิการ โดยนโยบาย
ดังกลาวนี้จะตองอาศัยความรวมมือจากชุมชนเปนกลไกท่ีนําพาไปสูการพัฒนาท่ีสําเร็จ  ชุมชนสามัคคีนั้น
มีกลุมผูสูงอายุเปนฐานในการพัฒนาจึงสามารถตอบสนองและมีสวนรวมในการพัฒนาตอยอดนโยบายได
อยางทันทวงทีและมีประสิทธิภาพ เนื่องจากกลุมผูสูงอายุซ่ึงถือเปนกลุมปฏิบัติการในชุมชนท่ีมีความ
เคลื่อนไหวสมํ่าเสมอกอรปดวยมีกลไกการรวมตัวและประสานงานอยางมีแบบแผน สามารถทําใหชุมชน
รองรับแผนการพัฒนาจากทองถ่ินไดเปนอยางดีอีกท้ังยังสอดรับกับกลไกการพัฒนาของชุมชนภายใน  
กลาวคือจากนโยบายการพัฒนาทองถ่ินท่ีอยูในลักษณะของนามธรรม ซ่ึงมีความจําเปนท่ีจะตองสงตอสู
ชุมชนอันถือเปนภาคปฏิบัติในภาคปฏิบัติของชุมชนนั้นจะเปนไปในลักษณะของกิจกรรมการพัฒนา
รูปแบบตาง ๆ  ความสําคัญในจุดดังกลาวชุมชนสามัคคีสามารถรองรับนโยบายการพัฒนาของทองถ่ินได
ทุกเรื่อง อาทิเชน นโยบายพ้ืนฐานโดยภาพรวมจากทางเทศบาลท่ีมีนโยบายปองกันโรคติดตอท่ีเกิดจาก
ยุงลาย และไดมีการจัดกิจกรรมอบรมการกําจัดยุงลายในชุมชน ผลในทางปฏิบัติคือ ชุมชนบางชุมชนไมได
ใหความรวมมือสงประชาชนเขามารวมอบรมเพ่ือรับความรูไปพัฒนาชุมชนตนเอง หากแตชุมชนสามัคคี 
เม่ือมีกิจกรรมเชนนี้จะมีการแจงขาวสารตามกลไกท่ีไดกลาวผานมาและไดสงประชาชนเขารวมอบรมเปน
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จํานวนมาก (โดยใชฐานของกลุมผูสูงอายุเปนผูเขารวมอบรม) ซ่ึงในจุดนี้แสดงใหเห็นไดถึงผลของนโยบาย
ท่ีมีการสอดรับกับการปฏิบัติในภาคชุมชนไดเปนอยางดี 

ท้ังนี้ยังมีกิจกรรมอ่ืน ๆ อีกมากมายภายใตนโยบายการพัฒนาของเทศบาล ซ่ึงกลุมผูสูงอายุชุมชน
สามัคคีก็จะเปนแกนแกนหรือแกนนําในการขับเคลื่อนกิจกรรมเหลานี้ลงสูชุมชนในวงกวาง จากท่ีไดกลาว
ยกตัวอยางไปแลวนั้น ผลสืบเนื่องตอมาก็คือ ผูท่ีไดเขารวมอบรมก็จะกลับมาปฏิบัติการถายทอดใหกับคน
ในชุมชนตอไป ซ่ึงตรงจุดนี้เปนการแสดงใหเห็นถึงการขยายฐานการพัฒนาชุมชนสาธารณะอยางมีกลไก
และตอบสนองกับวิถีชีวิตของชุมชนเอง ซ่ึงจากจุดตรงนี้เปนความสําคัญของการพัฒนาทองถ่ินดานประชา
สังคมคือ การท่ีประชาชนแสดงออกถึงความเสียสละหรือการปฏิบัติตนในการพัฒนาสาธารณะไดดวย
ความไมลําบากใจ อีกท้ังยังมีความเต็มใจและภาคภูมิใจท่ีไดทําเพ่ือสวนรวม 

 ดังคํากลาว 
“ไมเหนื่อยนะ ไมเหนื่อย ทํางานเปนระบบ มีข้ันตอน ทําตามข้ันตอนไปเรื่อย ๆ วาไดรับ                 

คําสั่งจากเทศบาลมาแบบไหน ก็จะมากระจายขาวใหเราไดรู ลักษณะนั้นเหมือนกัน คนฟงกับคนรับขาว
มาก็ตรงกัน ไปในทิศทางเดียวกัน มันก็จะไมนอกลูนอกทางแลวดีอยางนึงวา คนเราสามารถสื่อภาษาไทย
กันได เขาใจงาย...” (ซีตีอามีเนาะห  หะยีดือราแม, การสัมภาษณสวนบุคคล  20 กันยายน 2562) 

จากคํากลาวแสดงใหเห็นไดถึงความภาคภูมิใจท่ีไดทํางานใหสวนรวม และไมมีความรูสึกอึดอัดใจ
หรือเปนภาระในชีวิต ท้ังนี้เพราะกลไกท่ีไดดําเนินการเปนกลไกท่ีตอบสนองตอวิถีชีวิตมาตั้งแตเริ่มตน 

จากประเด็นของการสนองนโยบายของทองถ่ินท่ีไดกลาวผานมา ยังมีขอคนพบอีกหนึ่งประเด็นท่ี
มีความนาสนใจท่ีแสดงถึงการท่ีกลุมผูสูงอายุชุมชนสามัคคีเปนแกนกลางเขาไปมีสวนรวมในการพัฒนา
ทองถ่ิน 

4.2.2  การขยายฐานกลุมเครือขาย  มิติของการขยายฐานเครือขายนี้เปนการเพ่ิมขยาย
เครือขายสมาชิกใหไดดําเนินกิจกรรมเพ่ือสาธารณะ ซ่ึงในจุดนี้สามารถพิจารณาไดเปน 2 ประเด็นหลัก
ดังนี้ 

1) มิติการขยายฐานของกลุมชุมชนภายใน  กลุมผูสูงอายุชุมชนสามัคคีเปนแกนแกนหลักของการ
พัฒนาสาธารณะในลักษณะตาง ๆ ภายในชุมชน ท้ังในมิติของการคิดการพัฒนาดวยตนเอง หรือ การ
สนองรับนโยบายจากทองถ่ินมาสูการปฏิบัติ โดยกลไกการพัฒนาโดยสวนใหญจะทําผานกิจกรรมรูปแบบ
ตาง ๆ ดังท่ีไดกลาวไปแลว ซ่ึงหากจะพิจารณาถึงบทบาทของกลุมผูสูงอายุท่ีมีสวนชวยในการพัฒนา
ทองถ่ินนั้นแสดงใหเห็นถึงความเชื่อมโยงหลายประการ เชน การพัฒนาคน หรือทรัพยากรมนุษยในชุมชน
ใหมีคุณคา กลาวไดวา กลุมผูสูงอายุเปนแกนแกนท่ีทําใหกลุมคนในชุมชนสามารถเชื่อมรอยกันไดในทุก
ชวงวัย โดยปจจุบันกลุมท่ีเกิดข้ึนอยางเปนทางการและไมเปนทางการในชุมชนสามัคคีมีอยูพอสมควรและ
มีผสานกันในทุกชวงอายุและสามารถขามความเปนสมาชิกระหวางกลุมไดอีกดวย โดยบางคนเปนสมาชิก
มากกวา 5 กลุม และบางคนอายุยังไมถึง 60 ก็เขามาเปนสมาชิกกลุมผูสูงอายุ มารวมทํางานทํากิจกรรม
กับกลุมดวยเชนเดียวกัน หรือบางคนเปนเจาหนาท่ีตามโครงสรางของรัฐ เชน อสม. ในยามไมปฏิบัติหนาท่ี
ก็จะเขามาเปนสมาชิกรวมกลุมทํากิจกรรม ดังนั้นชุมชนสามัคคีจึงมีการขยายกลุมเพ่ือทํากิจกรรม
สาธารณะอีกหลาย ๆ กลุม หากแตกลุมผูสูงอายุยังเปนฐานหรือแกนแกนสําคัญ ของการพัฒนากิจการ
สาธารณะ 

2) มิติการขยายฐานความสัมพันธกับชุมชนภายนอก  มิตินี้นับเปนมิติสําคัญในการขยายการ
พัฒนาในระดับทองถ่ิน กลาวคือ กลุมผูสูงอายุ หรือชมรมผูสูงอายุชุมชนสามัคคี จะเปนแมขายหลักของ
การพัฒนาผูสูงอายุภายใตการบริหารของเทศบาลเมืองท้ังหมด โดยเทศบาลนครยะลาไดยกยองใหชุมชน
สามัคคีเปนตัวอยางดานการพัฒนาผูสูงอายุใหกับชุมชนอ่ืน ๆ อีกท้ังชุมชนสามัคคีจะเปนแมขายหลักใน
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การพัฒนาผูสูงอายุในทุกดาน โดยแกนนําผูสูงอายุชุมชนสามัคคีก็จะไปเปนวิทยากรถายทอดความรูใหกับ
ชุมชนอ่ืน ๆ อีกท้ังในการกําหนดนโยบายของเทศบาลนครยะลาแกนนําผูสูงอายุของชุมชนสามัคคีก็
จะตองเขาไปรวมในการคิด กําหนดนโยบายของทองถ่ินดานผูสูงอายุครบวงจร 
 จากท่ีกลาวมาแสดงใหเห็นไดถึงบทบาทของกลุมผูสูงอายุหรือชมรมผูสูงอายุชุมชนสามัคคีได
ขับเคลื่อนการพัฒนาสาธารณะในทองถ่ินอยางมีนัยสําคัญในหลายดาน ไดแก ดานคุณภาพชีวิตและดาน
สุขภาพจิตของผูสูงอายุและประชาชนท่ัวไปใหมีความแจมใสมีความสุขมากข้ึน อีกท้ังยังชวยสะทอนภูมิ
ปญญาดานตาง ๆ ใหคนรุนหลังไดคิดพัฒนาตอยอดและสรางเศรษฐกิจทองถ่ินใหเจริญเติบโตได และท่ี
สําคัญสูงสุดคือการพัฒนาคนหรือทรัพยากรมนุษยใหมีคุณคาในตนเองมากข้ึน ผูสูงอายุไมมีความคิดวา
ตนเองไรคา และกลุมคนหนุมสาวท่ียังมีกําลังก็ไดนําภูมิปญญาของผูสูงอายุมาพิจารณาปฏิบัติตอยอดทาง
เศรษฐกิจ ชวยเหลือตนเองใหมีรายไดเพ่ิมมากข้ึน อันสงผลตอคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน อีกท้ังยังหลอมรวม
วัฒนธรรมของการอยูรวมกันอยางมีความสุขอันนําพาสังคมไปสูความสงบสุข และสิ่งท่ีกลาวมาท้ังหมดนี้
อาจกลาวไดวานี่คือ “การมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนทองถ่ินดานประชาสังคมของผูสูงอายุชุมชน
สามัคคี จังหวัดยะลา
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บทท่ี 5 
 

สรุปผล อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 

การศึกษาถึงการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนทองถ่ินดานประชาสังคมของผูสูงอายุชุมชน
สามัคคี จังหวัดยะลา มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษากลไกการรวมกลุมดานประชาสังคมของผูสูงอายุชุมชน
สามัคคี และ   เพ่ือศึกษาบทบาทการเขาไปมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินของกลุมผูสูงอายุ ชุมชนสามัคคี 
จังหวัดยะลา การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ ซ่ึงผูวิจัยใชการถอดบทเรียนและวิเคราะหขอมูลเชิง
คุณภาพ โดยอาศัยแนวทางการศึกษาเชิงสังคมวิทยา ซ่ึงสามารถแสดงผลการศึกษาไดดังนี้ 

 

สรุปผลการวิจัย 

จากการถอดบทเรียนถึงกลไกการรวมกลุมดานประชาสังคมของกลุมผูสูงอายุชุมชนสามัคคี
สามารถแสดงใหเห็นถึงกลไกท่ีเอ้ืออํานวยตอการรวมกลุมดานประชาสังคมของผูสูงอายุ 4 กลไกหลัก
ประกอบดวย 

1. บริบทชุมชนสามัคคีมีปจจัยท่ีเอ้ืออํานวยตอการรวมกลุมของผูสูงอายุ กลาวคือ ดวยจํานวน
ประชากรในชุมชนมีจํานวนไมมากจนเกินไปคือ มีประชากรประมาณ 690 คน ซ่ึงเปนผูสูงอายุประมาณ 
200 คน โดยประชากรผูอยูอาศัยสวนใหญเปนคนพ้ืนถ่ินดั้งเดิมกอรปกับสถานท่ีตั้งของชุมชนสามัคคีนั้นมี
ขอบเขตไมกวางขวางจนเกินไป ซ่ึงดวยคุณลักษณะดังกลาวนี้สงผลตอการติดตอสื่อสารและการไปมาหาสู
กัน อีกท้ังเสนทางในการติดตอไปมาหาสูกันนั้นมีความสะดวก สามารถเดินเทาไปมาหาสูกันไดอยาง
สะดวกสบาย เพราะบริบทของชุมชนนั้นเปนเขตชุมชนเมือง อีกท้ังมีประชาชนบางสวนก็ไดมีปฏิสัมพันธ
ตอกันตามวิถีชีวิตยามเชาท่ีอิงวัฒนธรรมการกินคือ รานน้ําชายามเชา ซ่ึงเปนแหงท่ีในการปฏิสัมพันธกัน
ไดเปนอยางดี และ  ดานประวัติศาสตรชุมชนก็มีปจจัยเอ้ืออํานวยใหเห็นไดวาชุมชนสามัคคีท่ีตั้งอยูนี้
ประชาชนมีการอยูอาศัยรวมกันมาหลายชั่วอายุคนสืบตอกันมาและมีปรากฏการณของการอยูรวมกัน
หลายวัฒนธรรมมาเปนเวลาชานาน  

2. ผูนํา  เปนกลไกสําคัญของการเริ่มตนในการรวมกลุมดานประชาสังคมของผูสูงอายุชุมชน
สามัคคีมี โดยผูนําของกลุมผูสูงอายุเปนไปในลักษณะของผูนําเชิงเดี่ยว คือ เปนผูนําท่ีโดดเดนเปนจุดศูนย
รวมของกลุมเพียงคนเดียว โดยผูนํามีจุดเริ่มตนจากการทํางานรวบรวมสมาชิก คิดและดําเนินการกิจกรรม
ตาง ๆ แตเพียง ผูเดียว หากแตผูนําคนดังกลาวนี้มีบุคลิกภาพท่ีเอาจริงเอาจังตั้งใจและแสดงใหเห็นไดถึง
ความจริงใจ ความเสียสละ ทุมเท มีความกลาหาญเด็ดเดี่ยวกลาไดกลาเสีย ดวยคุณลักษณะเชนนี้เปน
กลไกสําคัญท่ีทําใหชาวบานหรือสมาชิกเกิดการยอมรับในตัวผูนําและกาวเขามารวมมือทํางานขับเคลื่อน
กิจกรรมสาธารณะดานประชาสังคม 

3.  การสรางกิจกรรมปฏิบัติการ  เปนกลไกท่ีใชกิจกรรมมาปฏิบัติหรือมาขับเคลื่อนการรวมกลุม
ทําใหสมาชิกไดทําความรูจักกันมีความสัมพันธและผูกพันกัน ท้ังนี้กิจกรรมจะสรางเขาอกเขาใจซ่ึงกัน
ใหกับหมูสมาชิก อีกท้ังกิจกรรมปฏิบัติการในทุก ๆ กิจกรรมยังสงผลโดยตรงตอบุคคลและสาธารณะ 
กลาวคือ บุคคลไดรับการพัฒนาทักษะความรูและสามารถมีรายไดเพ่ิมมากข้ึน อีกท้ังทําใหคนในชุมชนมี
ความตระหนักในคุณคาของตนเองมากข้ึน ภาคสวนสาธารณะก็ไดคุณูปการในจุดตรงนี้คือ เม่ือประชาชน
รูจักคุนเคยมีความรักความสามัคคีกันมากข้ึนชุมชนก็จะเกิดความสงบสุข ลดการทะเลาะเบาะแวงลง 
รวมถึงยังเปนหูเปนตาใหแกกันและกัน  
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4. การประสานงานของกลุม  จากการสื่อสารของกลุมผูสูงอายุจะเห็นไดวามีพัฒนาการไปใน
ทิศทางท่ีนาสนใจและท่ีสําคัญประการหนึ่งท่ีอาจพิจารณาไดถึงการพัฒนาท่ีสําคัญคือ การท่ีสมาชิกเขามา
สอบจากผูนําเอง ซ่ึงเปนการพิจารณาไดวาการรวมกลุมเปนไปโดยไมมีการบังคับหรือขืนใจสมาชิก ดังนั้นก็
อาจกลาวไดวาชองทางในการสื่อสารของสมาชิกผูสูงอายุเปนไปในลักษณะของการสรางความเขมแข็งได
ตัวของตัวเอง  กลไกการประสานงานของกลุมเปนกลไกสําคัญท่ีทําใหสมาชิกของกลุมสามารถเชื่อมรอย
กันได การสื่อสารทุกรูปแบบ ท้ังในแบบดั้งเดิมคือการเดินบอก “ออกปาก” แจงขาวสาร หรือการใช
เทคโนโลยีเขามาเปนสวนชวย สงผลใหกลุมเกิดความเขมแข็งยิ่งข้ึน อีกท้ังผลจากการยอมรับฟงเหตุผลซ่ึง
กันและกัน ยิ่งทําใหคนเกิด การพัฒนาทางฐานคิด นําไปสูการปฏิบัติกิจกรรมตาง ๆ ภาคสาธารณะเพ่ือ
สวนรวม 
 ท้ังนี้แสดงใหเห็นไดวากลไกในการหลอมรวมสมาชิกในชมุชนสูการเปนกลุมชมรมผูสูงอายุชุมชน
สามัคคีและไดใชกลไกและเคลื่อนไหวทํากิจกรรมภาคประชาสังคมเพ่ือประโยชนสาธารณะอยูตลอดเวลา               
ซ่ึงในการหลอมรวมกลุมนั้นไดใชกลไกหลายดานอันประกอบดวย 1) บริบทชุมชน 2) ผูนํา 3) การสราง
กิจกรรมปฏิบัติการ 4) การประสานงานของกลุม ซ่ึงกลไกตาง ๆ เหลานี้นับเปนปจจัยสําคัญท่ีนําไปสู                    
การหลอมรวมกลุมผูสูงอายุชุมชนสามัคคีไปสูความสําเร็จ  
 ในสวนของบทบาทการเขาไปมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินของกลุมผูสูงอายุ ชุมชนสามัคคี 
จังหวัดยะลาแสดงใหเห็นไดดังนี้ 
 การเขาไปมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินนั้นสามารถแบงยอยไดเปน 2 ประเด็นหลักคือ  
  1. การตอบสนองนโยบายของทองถ่ิน ซ่ึงถือไดวาเปนฐานสําคัญในการพัฒนาทองถ่ิน ท้ังนี้เพราะ
หากชุมชนไมมีความพรอมในการท่ีจะรองรับการพัฒนาจากนโยบายท่ีทองถ่ินจัดสรรมา ทองถ่ินก็จะ
พัฒนาไปไดอยางยากลําบาก ซ่ึงในจุดตรงนี้ทางกลุมผูสูงอายุก็จะเปนฐานในการรองรับการพัฒนาดาน
นโยบายของทองถ่ิน 
    2. การขยายฐานกลุมเครือขาย  มิติของการขยายฐานเครือขายนี้เปนการเพ่ิมขยายเครือขาย
สมาชิกใหไดดําเนินกิจกรรมเพ่ือสาธารณะ ซ่ึงในจุดนี้สามารถพิจารณาไดเปน 2 มิติ คือ  
     2.1) มิติการขยายฐานของกลุมชุมชนภายใน ซ่ึงกลุมผูสูงอายุท่ีมีการรวมตัวกันอยาง
เขมแข็งสามารถเปนฐานในการพัฒนาทองถ่ินดานสาธารณะได โดยสามารถดึงดูดบุคคลอ่ืน ๆ หรือชวงวัย
อ่ืน ๆ ในชุมชนเขามารวมทํากิจกรรมเพ่ือสาธารณะ และพัฒนาตนเองไปในทิศทางท่ีดีข้ึน เชน สามารถมี
อาชีพเสริม เพ่ิมรายไดใหกับตนเองและหนุนเสริมเศรษฐกิจชุมชน เปนตน  
     2.2) มิติการขยายฐานความสัมพันธกับชุมชนภายนอก  มิตินี้นับเปนมิติสําคัญในการ
ขยายการพัฒนาในระดับทองถ่ิน กลาวคือ กลุมผูสูงอายุ หรือชมรมผูสูงอายุชุมชนสามัคคี จะเปนแมขาย
หลักของการพัฒนาผูสูงอายุภายใตการบริหารของเทศบาลเมืองท้ังหมด โดยเทศบาลนครยะลาไดยกยอง
ใหชุมชนสามัคคีเปนตัวอยางดานการพัฒนาผูสูงอายุใหกับชุมชนอ่ืน ๆ อีกท้ังชุมชนสามัคคีจะเปนแมขาย
หลักในการพัฒนาผูสูงอายุในทุกดาน โดยแกนนําผูสูงอายุชุมชนสามัคคีก็จะไปเปนวิทยากรถายทอด
ความรูใหกับชุมชนอ่ืน ๆ อีกท้ังในการกําหนดนโยบายของเทศบาลนครยะลาแกนนําผูสูงอายุของชุมชน
สามัคคีก็จะตองเขาไปรวมในการคิด กําหนดนโยบายของทองถ่ินดานผูสูงอายุครบวงจร 
 บทบาทของกลุมผูสูงอายุหรือชมรมผูสูงอายุชุมชนสามัคคีไดขับเคลื่อนการพัฒนาสาธารณะใน
ทองถ่ินอยางมีนัยสําคัญในหลายดาน ไดแก ดานคุณภาพชีวิตและดานสุขภาพจิตของผูสูงอายุและ
ประชาชนท่ัวไปใหมีความแจมใสมีความสุขมากข้ึน อีกท้ังยังชวยสะทอนภูมิปญญาดานตาง ๆ ใหคนรุน
หลังไดคิดพัฒนาตอยอดและสรางเศรษฐกิจทองถ่ินใหเจริญเติบโตได และท่ีสําคัญสูงสุดคือการพัฒนาคน
หรือทรัพยากรมนุษยใหมีคุณคาในตนเองมากข้ึน  
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 ท้ังนี้จากผลการวิจัยสามารถวิเคราะหสรุปเปนแผนภาพไดดังนี้ 

 

 ภาพท่ี 5.1 กลไกการรวมกลุมและการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินของกลุมผูสูงอายุชุมชน

สามัคคี 

 ท่ีมา : จากการวิเคราะห 

 
อภิปรายผลการวิจัย 

จากการศึกษาแสดงใหเห็นไดถึงความสําเร็จในการรวมกลุมของผูสูงอายุชุมชนสามัคคี ซ่ึงสงผล
ตอบทบาทการเขาไปรวมในการพัฒนาทองถ่ินดานประชาสังคม ท้ังนี้หากพิจารณาถึงความสําเร็จของการ                  
ใชกลไกการรวมกลุมแลวสามารถพิจารณาไดวาการใชกลไกดังกลาวยึดหลักการมีสวนรวม ซ่ึงถือไดวาเปน
หลักการสําคัญในการพัฒนาในทุกระดับ โดยเฉพาะอยางยิ่งมิติของการพัฒนาดานประชาสังคม ซ่ึงหาก
ขาดการมีสวนรวมแลวงานดานประชาสังคมจะไมมีทางเกิดข้ึนได ท้ังนี้จากกิจกรรมท่ีกลุมผูสูงอายุได
ปฏิบัตินับเปนการสรางความสัมพันธและหลอมรวมคนในชุมชนอยางสําคัญ  กลาวคือ กิจกรรมสงผลให
คนในชุมชน                    มีความสัมพันธตอกันโดยเริ่มตั้งแตการทําความรูจักและสนิทสนมกันมากข้ึน
เปนลําดับ และเกิดการยอมรับซ่ึงกันและกันท้ังทางดานความคิด การปฏิบัติ การเปนผูนําและผูตาม อีก
ท้ังยังเปนการหลอมรวมวัฒนธรรมความตางของคนในชุมชนใหเปนไปในทิศทางท่ีดีข้ึน คุณลักษณะ
ดังกลาวนี้มีความสอดคลองกับแนวคิดของ จินตวีร เกษมศุข (2557: 2-3) ท่ีใหทัศนะเรื่องหลักการมีสวน
รวมของประชาชน Public Participation Approach วาความเปนชุมชนท่ีกินไดจะเกิดข้ึนได หากสมาชิก
ของชุมชนมีสวนรวมในการติดตอสื่อสาร พูดคุย แลกเปลี่ยน ความคิดซ่ึงกันและกัน ตลอดจนมีสวน
รวมกันทํากิจกรรมตาง ๆ ของชุมชนใหบรรลุเปาหมาย ซ่ึงการมีสวนรวมของสมาชิกทุกคนภายในชุมชนนี้
เอง จะเปนกลไกสําคัญในการขับเคลื่อนพลังภายในใหกลายเปน “ชุมชนเขมแข็ง” ได กลาวคือ ประชาชน
ตองมีสวนรวมในกระบวนการรวมคิด รวมทํารวมพัฒนาชุมชนใหมีความเขมแข็งเพ่ือเปนพลังกับการแกไข
ปญหาและการพัฒนาของชุมชนของตนเอง และหากพิจารณาเชิงลึกถึงกลไกของการรวมกลุมผูสูงอายุ
ชุมชนสามัคคีท่ีประสบความสําเร็จในการรวมกลุมและสามารถเปนพลังชุมชนท่ีขับเคลื่อนทองถ่ินและภาค
ประชาสังคมไดนั้น ตองอาศัยกลไกการมีสวนรวมในหลายมิติ เชน บริบทชุมชน ผูนํา การสรางกิจกรรม
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ปฏิบัติการ และการติดตอสื่อสาร เปนสําคัญ ซ่ึงจากการปฏิบัติในจุดนี้มีความสอดคลองกับความหมาย
ของการมีสวนรวมท่ี ถวิลวดี  บุรีกุล  (2548: 1 – 2) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมในหลายมิติ คือ 
การมีสวนรวมในมิติของความลึก หมายถึง การมีสวนชวยเหลือโดยสมัครใจ ท่ีสงผลตอการพัฒนาชาติ แต
ไมไดหวังใหประชาชนเปลี่ยนแปลงโครงการ การมีสวนรวมในความหมายท่ีกวาง หมายถึง การให
ประชาชนในชนบทรูสึกต่ืนตัว และตอบสนองตอโครงการพัฒนา สนับสนุน ความคิดริเริ่มของคนใน
ทองถ่ิน ใหประชาชนเขามาเก่ียวของในกระบวนการตัดสินใจ ดําเนินการรวมรับผลประโยชน ประเมินผล
โครงการนั้น ๆ ไดเขารวมในเรื่องท่ีจะมีผลกระทบตอประชาชน การมีสวนรวมในชุมชน หมายถึง มีท้ังสิทธิ 
และหนาท่ีในการแกปญหาของเขา มีความรับผิดชอบ เพ่ือการระดมทรัพยากรทองถ่ิน และเสนอแนว
ทางแกไขใหมๆ การมีสวนรวมนั้นจะตองเปนกระบวนการดําเนินการอยางแข็งขัน หมายถึง มีความคิด
ริเริ่มและไดมุงใชความพยายาม  การมีสวนรวมคือ การท่ีไดมีการจัดการเพ่ือความสามารถท่ีจะควบคุม
ทรัพยากรในสภาพสังคมนั้น ๆ  จากการมีสวนรวมในหลายมิติท่ีกลาวมาสงผลตอกลุมผูสูงอายุและชุมชน
ทองถ่ินคือ การสรางฐานเศรษฐกิจชุมชน  ผลจากกิจกรรมทําใหชุมชนไดรูวาสมาชิกของชุมชนหลาย ๆ 
คน โดยเฉพาะอยางยิ่งผูสูงอายุมีองคความรูและมีศักยภาพในการสรางสรรคงานหลาย ๆ ดาน โดยเฉพาะ
อยางยิ่งองคความรูเรื่องดานอาหาร ซ่ึงผลสะทอนจากกลุมผูสูงอายุในชุมชนมีองคความรูและสามารถทํา
ขนมพ้ืนบานไดเกือบรอยชนิด ซ่ึงจากจุดนี้สามารถเปนฐานเศรษฐกิจชุมชนได และในปจจุบันองคความรู
ดังกลาวไดถูกผลักดันตอยอดสูการปฏิบัติจริง โดยลักษณะดังกลาวนี้สอดคลองกับแนวคิดของ ดวงพร  
หุนตระกูล (2550) ท่ีกลาวถึงการมีสวนรวมท่ีแสดงออก ซ่ึงเปนการมีสวนรวมในกิจกรรมมักพบเปนการมี
สวนรวมในแรงงาน การสมทบอุปกรณ รวมประชุม การรวมเปนสมาชิก อีกท้ังยังสอดคลองกับการเสนอ
กระบวนการมีสวนรวม มี 4 ข้ัน ของ ถวิลวดี  บุรีกุล, (2548) ท่ีใหทัศนะวา ข้ันท่ี 1 มีสวนรวมในการ
วางแผน ข้ันท่ี 2 มีสวนรวมในการปฏิบัติ/ดําเนินการ ข้ันท่ี 3 มีสวนรวมในการจัดสรรผลประโยชนข้ันท่ี 4 
มีสวนรวมในการติดตามประเมินผล โดยในแตละกลไกในทางปฏิบัตินั้นผูนําและแกนนําตองคํานึงถึงการ
ใชจิตวิทยาเปนกลไกเหตุผลสําคัญท่ีจะทําใหกลุมสามารถรวมกันเปนผลสําเร็จได อาทิเชน การเขาใจ
วัฒนธรรม การศรัทธาในตัวผูนํา    เปนตน ซ่ึงหลักการดังกลาวนี้สอดคลองกับทฤษฎีจิตวิทยาสังคม โดยมี
มุมมองถึงพฤติกรรมและการกระทําทางสังคม ซ่ึงสอดคลองกับซิงกฮอล (Singhal, 2001 อางถึงใน 
ปาริชาต  สถาปตานนทและคณะ, 2549: 22 – 23) ท่ีกลาวถึงการจําแนกเปนการกระทําทางสังคม 4 
ข้ันตอนคือ 1. การกระทําท่ีมีเหตุผล (Rational) 2.การกระทําเก่ียวกับคานิยม (Value) 3. การกระทําตาม
ประเพณี (Traditional) 4. การกระทําท่ีแฝงดวยความเสนหา ซ่ึงหากเปนเชนนี้แลวกลุมกอนของชุมชนก็
พรอมท่ีจะทํางานเพ่ือสาธารณะในรูปแบบตาง ๆ หรือเรียกไดวาการขับเคลื่อนดานประชาสังคม 
คุณลักษณะเชนวานี้มีลักษณะสอดคลองกับประเวศ  วะสี, (2536)                  ท่ีนิยาม“ประชาสังคม” 
คือ ภาคประชาชนหรือภาคสังคม ไดแก ประชาชน ชุมชน หมูบานหรือ องคกรประชาชน ท่ีมีคุณลักษณะ
คือ มีความเขมแข็ง มีความรัก ความเอ้ืออาทร มีมิตรภาพ และการ เรียนรูรวมกัน ซ่ึงเกิดจากกระบวนการ
ท่ีประชาชนจํานวนหนึ่งมีวัตถุประสงครวมกัน มีอุดมคติ เดียวกันและมีการจัดการในระดับกลุม จนเกิดมี
พลังมากพอท่ีจะสรางสรรคดุลยภาพใหเกิด “สังคม สมานุภาพ” ได นั่นคือ เกิดความสมดุลระหวางภาครัฐ 
ภาคประชาชน ข้ึน  

 

ขอเสนอแนะ 

1. จากการการรวมกลุมผูสูงอายุแสดงใหเห็นไดวา บทบาทสําคัญอยูท่ีตัวผูนําในลักษณะเชิงเดี่ยว  
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ซ่ึงในจุดนี้ทางกลุมหรือชมรมควรวางโครงสรางการบริหารจัดการใหมีความชัดเจนและควรใหความสําคัญ                
กับการคัดเลือกผูนําหรือสรรหาผูนําคนถัดจากคนปจจุบันเพ่ือเปนการเตรียมความพรอมและดํารงรักษา
ความเขมแข็งของกลุมใหดํารงคงอยูตอไป 

2. ในกิจกรรมปฏิบัติการตาง ๆ ของกลุมควรมีกระบวนการสรรหาคัดเลือกผูนํากลุมยอยอยางเปน  
ทางการและควรมีกระบวนการเอ้ืออํานวยใหผูนํากลุมยอยดังกลาวมาไดมาทดลองทํางานในกลุมใหญ
สวนกลางของชมรม 

3.  เทศบาลนครยะลาควรนํารูปแบบกลไก ของการกอเกิดกลุมผูสูงอายุชุมชนสามัคคีมาวิเคราะหและ 
หนุนเสริมขยายฐานการปฏิบัติใหกับชุมชนอ่ืนของเทศบาลเพ่ือการสนองตอบการบริหารนโยบายของ
ทองถ่ินตอไป 

4. ในการกําหนดนโยบายการบริหารของเทศบาลนครยะลาดานประชาสังคมและดานผูสูงอายุควรมี 
การนําขอมูลของชุมชนสามัคคีเปนฐานในการวิเคราะหถึงความตองการและความเปนไปไดและควรมี
กระบวนการรับฟงและเก็บรวบรวมขอมูลอยางสมํ่าเสมอเพ่ือออกเปนนโยบายการบริหารทองถ่ิน
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9 สิงหาคม 2562 

ณชพงศ  จันจุฬา, ณรงคศักด์ิ  รอบคอบ, จิรัชยา  เจียวกก, ชัยวัฒน  โยธี และแสงอรุณ  นกแอนหมาน. 
(2561). การจัดการสุขภาวะทามกลางวิกฤตความรุนแรง. ไดรับการสนับสนุนจากสํานักงานกองทุน
สนับสนุนการเสริมสรางสุขภาพและสถาบันการจัดการระบบสุขภาพภาคใต มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 
ปตตานี : มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 

ชัยวัฒน  โยธี, คมวิทย  สุขเสนีย, สุไลมาน  หะโมะ. (2560). การเลือกผูนําตัวแทนตามระบอบ
ประชาธิปไตย : กรณีศึกษามหาวิทยาลัยคลังปญญาชายแดนใต. ยะลา : มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา 
(อัดสําเนา) 

ชัยวัฒน  โยธี. (2560). การสรางและพัฒนาเครือขายเยาวชนเพ่ือการพัฒนาสุขภาวะชุมชนในตําบลตา
ชี อําเภอยะหา จังหวัดยะลา  

ชัยวัฒน  โยธี, คมวิทย  สุขเสนีย, สุไลมาน  หะโมะ. (2561). การสรางธรรมนูญหมูบานบนฐาน
ประชาธิปไตยชุมชน : กรณีศึกษา บานดุซง ตําบลพรอน จังหวัดยะลา ยะลา : มหาวิทยาลัยราชภัฏ
ยะลา 

รุงลาวัณย  จันทรัตนา และคณะ (2560). รายงานการวิจัย เรื่อง ถอดบทเรียนเพ่ือการเรียนรู : การศึกษา
รูปแบบการดําเนินโครงการของเทศบาลนครยะลาสูความสมานฉันท. ยะลา : มหาวิทยาลัย
ราชภัฏยะลา (ผูรวมวิจัย) 

รุงลาวัณย  จันทรัตนา และคณะ (2559). รายงานการวิจัย เรื่อง ประเมินโครงการจัดตั้งหองเรียนพิเศษ 
สนับสนุนการดําเนินงานโดยกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน ภาค ๔ สวนหนา. 
ยะลา : มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา (ผูวิจัยรวม) 

ธนภัทร  ปจฉิมม และ ชัยวัฒน  โยธี. (2547). รายงานการวิจัย เรื่อง คุณภาพการใหบริการองคการ
บริหารสวนตําบลบานเกาะ จังหวัดสมุทรสาคร : องคการบริหารสวนตําบลบานเกาะ 

บทความ 

ชัยวัฒน  โยธี. (2560, มกราคม – มิถุนายน). ตัวแทนทางการเมืองในมิติวิถีประชาธิปไตยชุมชน. 
วารสารมหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา ปท่ี 12 (ฉบับท่ี 1) 209 - 221 

ชัยวัฒน  โยธี. (2559, เมษายน– มิถุนายน). การสรางและจรรโลงประชาธิปไตยชุมชนในจังหวัดสงขลา 
วารสารศึกษาศาสตรมหาวิทยาลัยขอนแกน ปท่ี 10 (ฉบับท่ี 2) 21 - 27 
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ชื่อ-นามสกุล (ภาษาไทย)  คมวิทย สุขเสนีย (ผูรวมวิจัย) 
ชื่อ-นามสกุล (ภาษาอังกฤษ) Khomvit   Suksenee 
ตําแหนง   อาจารยประจําหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร 
หนวยงานท่ีสังกัด  มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา 
ท่ีอยู   254/2 หมูท่ี 2 ตําบลแวง อําเภอแวง จังหวัดนราธิวาส 
โทรศัพท  086-3655803 
อีเมล   kom_vit@hotmail.com 

ประวัติการศึกษา 
ปริญญาตรี  ศิลปศาสตรบัณฑิต (สาขารัฐศาสตร) มหาวิทยาลัยรามคําแหง 
ปริญญาโท  รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต (การจัดการ) มหาวิทยาลัยทักษิณ 
ปริญญาเอก  - 

ความเชี่ยวชาญ   
 รัฐศาสตร และสังคมวิทยา  วัฒนธรรมพ้ืนบาน (บานอ) 

ผลงานวิจัย/ประสบการณท่ีเก่ียวของกับการวิจัย 
  

พรพันธุ  เขมคุณาศัย และคณะ รายงานการวิจัย เรื่อง บานอในจังหวัดชายแดนภาคใตของ 
ประเทศไทย เพ่ือเสนอขอให “บานอ” เปนมรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรม แหลงทุน 
กรมสงเสริมวัฒนธรรม (ผูรวมวิจัย) 

ศิริลักษณ  คัมภิรานนทและคณะ. (2559)  รายงานการวิจัย เรื่อง การพัฒนารูปแบบการ
สงเสริมการเรียนรูและจัดการการเรียนการสอนในหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรท่ี 
มุงตอบสนองทักษะการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21: ศึกษากรณหีมวดรายวิชาเฉพาะ 
หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร. ยะลา:  

   มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา. (ผูรวมวิจัย) 

 พรพันธุ  เขมคุณาศัย, คมวิทย สุขเสนีย มูฮําหมัด บิง, และสุธาสินี บุญญาพิทักษ  (2558).          
รายงานการวิจัย เรื่อง ถอดบทเรียนการสรางความม่ันคงทางอาหาร กรณีการเปล่ียน
นารางเปนนาขาวของกลุมเยาวชนบานละหาร อําเภอแวง จังหวัดนราธิวาส. 
กรุงเทพฯ : สํานักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร (องคกรมหาชน). 
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ชื่อ-นามสกุล (ภาษาไทย)         สไุลมาน    หะโมะ (ผูรวมวิจัย) 
ชื่อ-นามสกุล (ภาษาอังกฤษ) Sulaiman  Hamoh 
ตําแหนง   อาจารยประจําหลักสูตรรัฐศาสตรบัณฑิต 
หนวยงานท่ีสังกัด  คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร  มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา 
ท่ีอยู           86 ถนนสิโรรส ซอย จะปะกียาอุทิศ ตําบลสะเตง  อําเภอเมืองยะลา  
จังหวัดยะลา  95000 
โทรศัพท  081-0999547 
อีเมล   sulaiman.ha@yru.ac.th 

ประวัติการศึกษา 
ปริญญาตรี   รัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยฟาฎอนี 
ปริญญาโท  ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการบริหารการพัฒนาสังคม 

ความเชี่ยวชาญ   
 รัฐศาสตรกับการพัฒนา  อิสลามกับการเมือง สังคมวิทยาการเมือง 

ผลงานวิจัย/ประสบการณท่ีเก่ียวของกับการวิจัย 

ชัยวัฒน  โยธี, คมวิทย  สุขเสนีย, สุไลมาน  หะโมะ. (2560). การเลือกผูนําตัวแทนตามระบอบ
ประชาธิปไตย : กรณีศึกษามหาวิทยาลัยคลังปญญาชายแดนใต. ยะลา : มหาวิทยาลัยราช
ภัฏยะลา (อัดสําเนา) 

สุไลมาน  หะโมะ. (2560). การสรางและพัฒนาเครือขายเยาวชนเพ่ือการพัฒนาสุขภาวะชุมชนใน
ตําบลระแวง อําเภอยะรัง จังหวัดปตตานี 

ชัยวัฒน  โยธี, คมวิทย  สุขเสนีย, สุไลมาน  หะโมะ. (2561). การสรางธรรมนูญหมูบานบนฐาน
ประชาธิปไตยชุมชน : กรณีศึกษา บานดุซง ตําบลพรอน จังหวัดยะลา ยะลา : มหาวิทยาลัย
ราชภัฏยะลา 

ตายูดิน   อุสมาน, มะพาริ  กะมูนิง, ยะพา  เจะนิ และ สุไลมาน  หะโมะ. (2559). รายงานวิจัย เรื่องการ
จัดการปาชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในสามจังหวัดชายแดนภาคใตในสถานการณ
ความไมสงบ ยะลา : มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา. (ผูรวมวิจัย) 

อาลีฟ  มะเกะ, สุไลมาน   หะโมะ, ศริญญา  จังจริง, อารยา  ชินวรโกมล. (2558). รายงานวิจัย เรื่องจิต
สาธารณะและรูปแบบการใชชีวิตของนักศึกษาคณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร ยะลา : 
มหาวิทยาลัยราชภัฎยะลา.(ผูรวมวิจัย) 

ตายูดิน   อุสมาน, มะพาริ  กะมูนิง, ยะพา  เจะนิ และ สุไลมาน  หะโมะ. (2556). รายงานวิจัย เรื่อง 
การสรางรูปแบบการเลือกตั้งระดับทองถิ่นในสามจังหวัดชายแดนภาคใตโดยบูรณาการกับ
หลักการของศาสนาอิสลาม ยะลา : มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา. (ผูรวมวิจัย) 

สุไลมาน  หะโมะ. (2555). รายงานวิจัย เรื่อง กระบวนการเสริมสรางจิตสํานึกของผูนําครอบครัวใน
การแกไขและปองกันปญหายาเสพติดของเยาวชน : กรณีศึกษาตําบลบาโงย       อําเภอรา
มัน จังหวัดยะลา ยะลา : มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา. 

บทความวิจัย 
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ตายูดิน   อุสมาน, มะพาริ  กะมูนิง, ยะพา  เจะนิ และ สุไลมาน  หะโมะ. (2559).การจัดการปา
ชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในสามจังหวัดชายแดนภาคใตในสถานการณความ
ไมสงบ.ใน การประชุมวิชาการระดับชาติและนานาชาติ ครั้งท่ี 5 กลุม มนุษยศาสตร
และสังคมศาสตร.วันท่ี 24-26 เดือนเมษายน 2559 (หนา 79-80). สถาบันวิจัยและ
พัฒนาชายแดนใต มหาวิทยาลัยราชภัฎยะลา 

อาลีฟ  มะเกะ, สุไลมาน   หะโมะ, ศริญญา  จังจริง, และอารยา  ชินวรโกมล. (2559). จิต
สาธารณะและรูปแบบการใชชีวิตของนักศึกษาคณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร 
มหาวิทยาลัยราชภัฎยะลา.ใน การประชุมวิชาการระดับชาติและนานาชาต ิ“ราชภัฏ
วิจัยครั้งท่ี 4”      กลุมมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร. วันท่ี 22-24 พฤศจิกายน 
2559 (หนา 779 – 790). บุรีรัมย : มหาวิทยาลัยราชภัฎบุรีรัมย.      

ชัยวัฒน  โยธี, สุไลมาน  หะโมะ, คมวิทย  สุขเสนีย, นาเดีย  ปายอ, ศฤงคาร  กิติวินิต, และวันฮา
รงค  บินอิสริส. (2562). การสรางธรรมนูญหมูบานบนฐานประชาธิปไตยชุมชน : 
กรณีศึกษาบานดุซง ตําบล พรอน อําเภอเมือง จังหวัดยะลา. ในการประชุมวิชาการ
ระดับชาติ และสัมมนาเครือขายพัฒนาสังคม/ชุมชนภาคใต ครั้งท่ี 1  “ภาคีเครือขายกับ
การพัฒนาสังคมท่ียั่งยืน” ในวันท่ี 9 สิงหาคม 2562 
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ชื่อ-นามสกุล (ภาษาไทย)  นายศฤงคาร กิติวินิต (ผูรวมวิจัย) 
ชื่อ-นามสกุล (ภาษาอังกฤษ) Mr.Saringkharn Kitiwinit 
ตําแหนง   อาจารยประจําหลักสูตรศิลปบัณฑิต 
หนวยงานท่ีสังกัด  มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา 
ท่ีอยู   133/77  ถ.เทศบาล 3 ตําบลสะเตง   อําเภอเมือง 
โทรศัพท  086-3655803 
อีเมล   ksring75@gmail.com 

ประวัติการศึกษา 
ปริญญาตรี  ศิลปบัณฑิต เกียรตินิยมอันดับ 2 การออกแบบนิเทศศิลป   
                               มหาวิทยาลัยเกษมบัณฑิต 
ปริญญาโท  ศิลปมหาบัณฑิต การออกแบบนิเทศศิลป มหาวิทยาลัยศิลปากร 
ปริญญาเอก  - 

ความเชี่ยวชาญ   

ผลงานวิจัย/ประสบการณท่ีเก่ียวของกับการวิจัย 
  

- พรพันธุ  เขมคุณาศัย และคณะ รายงานการวิจัย เรื่อง บานําเสนอผลงานสรางสรรค 
ภาคโปสเตอร เรื่อง การถายภาพตามทองถนนขาว-ดํา : ชีวิตและการดํารงอยูของชีวิต black and 
white street phtography : Life and Live. 2558 จั ด โ ด ย  ม ห า วิ ท ย า ลั ย ร า ช ภั ฏ ย ะ ล า 
        - ผลงานสรางสรรค เรื่องการออกแบบภาพสําเร็จรูปในรูปแบบเลขนศิลปของ จังหวัดยะลา 
: (Clip art design for Yala provinces graphic style). 2559 

- นําเสนองานวิจัยเรื่อง “ชายแดนใต” ในการประชุม วิชาการระดับชาติครั้งท่ี 6 ประจาํป 2560 

หัวขอ “ASEAN 50 Plus : Uniqueness in Diversity” วันศุกรท่ี 18 สิงหาคม พ.ศ. 2560 ณ 

หองออดิทอเรียม สํานักงานใหญ บริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

mailto:ksring75@gmail.com


ด 
 
 
ชื่อ-นามสกุล (ภาษาไทย)  วันฮารงค บินอิสริส 
ชื่อ-นามสกุล (ภาษาอังกฤษ) Wanharong Binisris 
ตําแหนง    อาจารยประจําหลักสูตรรัฐศาสตรบัณฑิต 
หนวยงานท่ีสังกัด   คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร  มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา 
ท่ีอยู    26 ถนนปราจิณ ตําบลสะเตง อําเภอเมือง จังหวัดยะลา 95000 
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