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บทคัดยอ่ 
 

 การวิจัยเรื่อง แนวทางและมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับสวัสดิการผู้สูงอายุในพื้นท่ีภาคใต้ชายแดน 
กรณีศึกษาจังหวัดยะลา มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาความต้องการเกี่ยวกับกฎหมายและสวัสดิการของผู้สูงอายุ
และก าหนดแนวทางโครงสร้างของกฎหมายสวัสดิการผู้สูงอายุในพื้นท่ีเทศบาลต าบลคอกช้าง จังหวัดยะลา ใช้
วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึกและวิเคราะห์เป็นรายประเด็นจากผู้ให้ข้อมูล จ านวน 200 ราย พบว่า ผู้สู งอายุ ใน
เทศบาลต าบลคอกช้าง จังหวัดยะลา ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จ านวน 108 คน คิดเป็นร้อยละ 54.00 เป็นและ
เพศชาย จ านวน  92 คน คิดเป็นร้อยละ 46.00 ส่วนใหญ่เป็นอายุ  60-69 ปี มีอาชีพ เกษตรกร ในส่วนของการ
ให้บริการผู้สูงอายุ ในเทศบาลต าบลคอกช้าง จังหวัดยะลา มีการจัดท าบัญชีรายช่ือผู้สูงอายุท่ีได้รับสวัสดิการ
พร้อมข้อมูลหลักเกณฑ์การให้สวัสดิการ ร้อยละ 100  โดยมีหน่วยงานราชการท าการส ารวจและจัดท าข้อมูล
รายละเอียดเกี่ยวกับผู้สูงอายุ ในส่วนของสวัสดิการสามารถจ าแนกเป็นรายประเด็น ประกอบด้วย 1) ด้าน
รายได้ ผู้สูงอายุต้องการให้ภาครัฐจ่ายเบี้ยยังชีพให้แก่ผู้สูงอายุตามท่ีกฎหมายก าหนดหรือมากกว่าท่ีกฎหมาย
ก าหนดและมีการจัดต้ังกองทุนสวัสดิการเพิ่มเติมในชุมชน 2) ด้านท่ีพักอาศัย ผู้สูงอายุต้องการให้ภาครัฐมีการ
ตรวจท่ีพักอาศัยของผู้สูงอายุประจ าปี ควรมีสวัสดิการในการจัดหาท่ีพักอาศัยแก่ผู้สูงอายุท่ีพึ่งตนเองไม่ได้ 3) 
ด้านนันทนาการ ผู้สูงอายุต้องการให้มีการจัดการรวมกลุ่ม ชมรม หรือสมาคมผู้สูงอายุและจัดทัศนศึกษาตาม
ความสนใจของผู้สูงอายุ 4) ด้านความมั่นคงทางสังคม ครอบครัว ผู้ดูแลและการคุ้มครอง ผู้สูงอายุต้องการให้มี
การ  จัดกิจกรรมให้ครอบครัวเห็นคุณค่าของผู้สูงอายุ มีกระบวนการส่งเสริมคนในครอบครัวให้มีศักยภาพ ใน
การดูแลผู้สูงอายุ ให้ความรู้ในการดูแลผู้สูงอายุและ 5)ด้านการบริการและเครือข่ายเกื้อหนุน ผู้สูงอายุต้องการ
ให้มีกิจกรรมอาสาสมัครดูแลผู้สูงอายุและจัดให้มีบริการชุมชนเคล่ือนท่ีโดยภาครัฐ 
 
ค าส าคญั  :  มาตราการทางกฎหมาย, สวัสดิการ, ผู้สูงอายุ 
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Abstract 
 

 The objective of on the research guidelines and legal measures on the welfare of the 
elderly in the southern border region: A case study of Yala Province were to study the needs 
of the law and welfare of the elderly and establish guidelines for the structure of the Elderly 
welfare law in the area of Khok Chang, Subdistrict Municipality, Yala Province. Using in-depth 
interviews and analyzes individually from 2 0 0  informants. The research results were found 
that, the majority of the elderly in Khok Chang Sub-District Municipality, Yala Province were 
found to be female in the number of 108 people, accounting for 54.00  percent of them and 
9 2  males, 4 6 . 0 0  percent. In the service of the elderly In the Khok Chang Sub-district 
Municipality, Yala Province. There is a list of the elderly who are receiving welfare together 
with information on the criteria for welfare 1 0 0 % .  There are government agencies to survey 
and prepare detailed information on the elderly. 
 The elderly in the Khok Chang municipality area reflects the real needs of the elderly 
in the area. Welfare matters individually included. 1) elderly income requires the government 
to pay a living allowance to the elderly as required by law. Or more than required by law and 
an additional welfare fund was established in the community, 2 )  residence elderly people 
want the government to have an annual inspection of the housing for the elderly. There should 
be a welfare in providing accommodation for the elderly who cannot rely on themselves, 3 ) 
recreation elderly people want to organize a group of clubs or associations of the elderly and 
organize excursions according to the interests of the elderly, 4) social security, family, caregivers 
and protection The elderly want to organize activities for their families to see the value of the 
elderly. There is a process to promote family members to have the potential to take care of 
the elderly, providing knowledge on caring for the elderly and 5) Service and support network 
elderly people want volunteer activities to look after the elderly and provide mobile 
community services by the government. 
 
Keywords  :  Legal measures, welfare., elderly 
 
1.  บทน า 
 กฎหมายถือก าเนิดมาจากกฎเกณฑ์และระเบียบต่าง ๆ ท่ีมนุษย์ก าหนดให้มีขึ้น เพื่อใช้ใน  การ
ควบคุมความประพฤติของ มนุษย์ด้วยกันเองและใช้เป็นกติกาในการอยู่ร่วมกันในสังคมให้มีความสงบสุข โดย
กฎหมายจะมีพัฒนาการอย่างต่อเนื่องจากกฎเกณฑ์ ระเบียบของสังคม ก็กลายมาเป็นกฎหมายท่ีมีระเบียบแบบ
แผนมากขึ้น และซับซ้อนขึ้นจนกระท่ังต้องมีการจัดหมวดหมู่ จัดประเภทหรือตลอดจนกระท่ังจัดระบบของ
กฎหมาย ซึ่งท้ังนี้เนื่องมาจากความเจริญและความสลับซับซ้อนท่ีมีมากขึ้นของสังคมตามกาลเวลาท่ีแปร
เปล่ียนไป (ก าเนิดของกฎหมาย , 2562) โดยเฉพาะสังคมในปัจจุบันท่ีมีแนวโน้มของประชากรเพิ่มมากขึ้น 
โดยเฉพาะสังคมผู้สูงอายุ กฎ ระเบียบต่างๆ ต้องเข้ามามีส่วนช่วยเอื้ออ านวยต่อการเปล่ียนแปลงทางโครงสร้าง
สังคมการเปล่ียนแปลงทางโครงสร้างสังคมท่ีส าคัญท่ีสุดในศตวรรษท่ี 21 เป็นการเพิ่มข้ึนของประชากรผู้สูงอายุ 
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หลายประเทศท่ัวโลกก าลังเผชิญกับการเติบโตอย่างรวดเร็วของจ านวนผู้สูงอายุ โดยองค์การอนามัยโลก 
(WHO) ได้มีการคาดการณ์ว่าจ านวนประชากรท่ีมีอายุ 60 ปีข้ึนไปจะมีจ านวนเพิ่มขึ้นอย่างน้อยร้อยละ 3 ต่อปี 
และคาดว่าจะมีจ านวนประชากรสูงอายุมากถึงประมาณ 1.4 พันล้านคนและจะเพิ่มขึ้นถึง 2 พันล้านคนในปี 
พ.ศ. 2593 โดยประเทศไทยนั้นได้เข้าใกล้สังคมสูงวัยมาต้ังแต่ปี พ.ศ. 2548 ส านักงานสถิติแห่งชาติได้
คาดการณ์ว่า ประชากรท้ังหมดและจะเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างเต็มตัวในปี พ.ศ. 2565 และในปี พ.ศ. 2573 
ประเทศไทยจะมีสัดส่วนประชากรสูงวัยเพิ่มขึ้นอยู่ท่ีร้อยละ 26.9 ของประชากรไทย (ประชากรสูงวัยและ
แนวโน้มในอนาคต, 2562) 
 จากแนวโน้มการเพิ่มขึ้นของประชากรผู้สูงอายุ โดยเฉพาะผู้สูงอายุในจังหวัดยะลา ส่งผลต่อภาระ
งบประมาณของภาครัฐและค่าใช้จ่ายของครัวเรือนในการจัดสวัสดิการทางสังคมของผู้สูงอายุ จึงเป็นเรื่องท่ี
ส าคัญท่ีจะต้องศึกษาแนวทางและมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับสวัสดิการผู้สูงอายุในพื้นท่ีภาคใต้ชายแดน 
กรณีศึกษาจังหวัดยะลา 
 
2.  วตัถุประสงคก์ารวจิยั 
 2.1 เพื่อศึกษาความต้องการเกี่ยวกับกฎหมายและสวัสดิการของผู้สูงอายุในพื้นท่ีเทศบาลต าบลคอก
ช้าง จังหวัดยะลา 
 2.2 เพื่อก าหนดแนวทางโครงสร้างของกฎหมายสวัสดิการผู้สูงอายุในพื้นท่ีเทศบาลต าบลคอกช้าง 
จังหวัดยะลาอย่างเหมาะสม 
 
3.  แนวคดิทฤษฎีและงานวจิยัที่เกีย่วขอ้ง 
 3.1 แนวคิดผู้สูงอายุ  
  ผู้สูงอายุเป็นค าท่ีมีการใช้ค าอื่นแทนจ านวนมาก เช่น ผู้สูงวัย คนชรา หรือผู้เฒ่า เป็นต้น ผู้สูงอายุ 
(older person) คือบุคคลท่ีมีอายุต้ังแต่ 60 ปี ขึ้นไป (รสรินทร์ เกรย์และคณะ , 2556) แต่เพราะจ านวน
ผู้สูงอายุเพิ่มมากขึ้นท าให้ภายหลังมีการเปล่ียนแปลงเกณฑ์เรื่องอายุ ของผู้สูงอายุ ประเทศก าลังพัฒนาจ านวน
มากนิยามผู้สูงอายุคือบุคคลท่ีมีอายุต้ังแต่ 65 ปีขึ้นไป ประชากรผู้สูงอายุแบ่งออกเป็น 3 ช่วงวัย ประกอบด้วย 
(อุทัยทิพย์ เจ่ียวิวรรธน์กุล, 2558) ผู้สูงอายุตอนต้น คือ ผู้สูงอายุท่ีมีอายุระหว่าง 60 ถึง 69 ปี เป็นประชากร
ผู้สูงอายุท่ีส่วนใหญ่แข็งแรง ช่วยเหลือตนเองได้ ส่วนหนึ่งท างาน ผู้สูงอายุตอนกลาง คือ ผู้สูงอายุท่ีมีอายุ 
ระหว่าง 70 ถึง 79 ปี เป็นประชากรผู้สูงอายุท่ีส่วนใหญ่แข็งแรงลดลง มีภาวะเจ็บป่วยเพิ่มขึ้น อาจเป็นภาวะ
เจ็บป่วยเรื้อรัง แต่ส่วนใหญ่สามารถช่วยเหลือตนเองได้ และผู้สูงอายุตอนปลาย คือ ผู้สูงอายุท่ีมีอายุนับต้ังแต่ 
80 ปี   มีภาวะเจ็บป่วยเรื้อรัง มี ภาวะทุพพลภาพ ช่วยเหลือตัวเองได้ลดลง และมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง
จนส้ินอายุขัย 
 3.2 กฎหมายเกี่ยวกับผู้สูงอายุ  
  บทบัญญัติคุ้มครองสิทธิผู้สูงอายุในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มีดังต่อไปนี้  รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกราช  2534 เป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรกท่ีมีบทบัญญัติกล่าวถึงผู้สูงอายุ ซึ่งเป็น
บทบัญญัติภายใต้  หมวด 5 ว่าด้วยแนว นโยบายแห่งรัฐดังนี้ หมวด 5 แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ มาตรา 81 รัฐพึงชวย
เหลือและสงเคราะห์ผู้สูงอายุและผู้พิการให้มีสุขภาพ ก าลังใจ และความหวังในชีวิต เพื่อสามารถด ารงตนอยู่ได้ 
ตามสมควร รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกราช  2540 มีบทบัญญัติเกี่ยวกับผู้สูงอายุไว้ดังนี้ หมวด 
5 แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ  มาตรา 54 บุคคลซึ่งมีอายุเกินหกสิบปีบริบูรณ์และไม่มีรายได้เพียงพอแก่การยัง
ชีพมีสิทธิได้รับความช่วยเหลือจากรัฐ ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  มาตรา 80 รัฐต้องคุ้มครองและพัฒนาเด็ก
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และเยาวชน สงเสริมความเสมอภาคของหญิง  และชาย เสริมสร้างและพัฒนาความเป็นปึกแผ่นของครอบครัว 
และความเข้มแข็งของ ชุมชน รัฐต้องสงเคราะห์คนชรา ผู้ยากไร้ ผู้พิการหรือทุพพลภาพและผู้ด้อยโอกาส ให้มี
คุณภาพชีวิตท่ีดีและพึ่งตนเองได้ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกราช 2550 มีบทบัญญัติท่ีบรรจุ
หลักการให้ความช่วยเหลือผู้สูงอายุไว้ดังนี้ หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย มาตรา 40 บุคคลย่อมมีสิทธิ
ในกระบวนการยุติธรรม ดังต่อไปนี้  (6) เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ หรือผู้พิการหรือทุพพลภาพ ย่อมมีสิทธิได้รับความ
คุ้มครองในการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีอย่างเหมาะสม และย่อมมีสิทธิได้รับการปฏิบัติท่ีเหมาะสมในคดีท่ี
เกี่ยวกับความรุนแรงทางเพศ หมวด 5 แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ  มาตรา 53 บุคคลซึ่งมีอายุเกินหกสิบปี
บริบูรณ์และไม่มีรายได้เพียงพอแก่การยังชีพ มีสิทธิได้รับสวัสดิการ ส่ิงอ านวยความสะดวกอันเป็นสาธารณะ
อย่างสมศักด์ิศรี และความช่วยเหลือท่ีเหมาะสมจากรัฐ มาตรา 80 รัฐต้องด าเนินการตามแนวนโยบาย ด้าน
สังคม การสาธารณสุข การศึกษา และวัฒนธรรม ดังต่อไปนี้ (1) คุ้มครองและพัฒนาเด็กและเยาวชน สนับสนุน
การอบรมเล้ียงดู และให้ การศึกษาปฐมวัย ส่งเสริมความเสมอภาคของหญิงและชาย เสริมสร้างและพัฒนา
ความเป็น ปึกแผ่นของสถาบันครอบครัวและชุมชน รวมท้ังต้องสงเคราะห์และจัดสวัสดิการให้แก่ผู้สูงอายุ ผู้  
ยากไร้ ผู้พิการ หรือทุพพลภาพ และผู้อยู่ในสภาวะยากล าบาก ให้มีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้นและพึ่งพา  ตนเองได้  
มาตรา 84 รัฐต้องด าเนินการตามแนวนโยบายด้านเศรษฐกิจ ดังต่อไปนี้ (4) จัดให้มีการออมเพื่อการด ารงชีพใน
ยามชราแก่ประชาชนและเจ้าหน้าท่ีของรัฐ  อย่างท่ัวถึง (กรมกิจการผู้สูงอายุ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมุนษย์, 2563) 
 สิทธิประโยชน์ของผู้สูงอายุตามพระราชบัญญัติ ผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 
  ผู้สูงอายุ มีสิทธิได้รับการคุ้มครอง การส่งเสริม และการสนับสนุนในด้านต่าง ๆ ดังนี้ 
   1. การบริการทางการแพทย์และการสาธารณสุขท่ีจัดไว้โดยให้ความสะดวกและรวดเร็วแก่
ผู้สูงอายุเป็นกรณีพิเศษ 

2. การศึกษา การศาสนา และข้อมูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์ต่อการด าเนินชีวิต 
3. การประกอบอาชีพหรือฝึกอาชีพท่ีเหมาะสม 
4. การพัฒนาตนเองและการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคม การรวมกลุ่มในลักษณะเครือข่าย

หรือชุมชน 
5. การอ านวยความสะดวกและความปลอดภัยโดยตรง แก่ ผู้สูงอายุในอาคาร สถานท่ี 

ยานพาหนะหรือการบริการสาธารณะอื่น 
6. การช่วยเหลือด้านค่าโดยสารยานพาหนะตามความเหมาะสม 
7. การยกเว้นค่าเข้าชมสถานท่ีของรัฐ 
8. การช่วยเหลือผู้สูงอายุซึ่งได้รับอันตรายจากการถูกทารุณกรรม หรือถูกแสวงหาประโยชน์

โดยมิชอบด้วยกฎหมายหรือถูกทอดท้ิง 
9. การให้ค าแนะน า ปรึกษา ด าเนินการอื่นท่ีเกี่ยวข้องในทางคดี หรือในทางการแก้ไขปัญหา

ครอบครัว 
10. การจัดท่ีพักอาศัย อาหารและเครื่องนุ่งห่มให้ตามความจ าเป็นอย่างท่ัวถึง 
11. การสงเคราะห์เบี้ยยังชีพตามความจ าเป็นอย่างท่ัวถึงและเป็นธรรม 
12. การสงเคราะห์ในการจัดการศพตามประเพณี 
13. ผู้อุปการะเล้ียงดูบุพการีซึ่งเป็นผู้สูงอายุท่ีไม่มีรายได้เพียงพอแก่การยังชีพ มีสิทธิได้รับการ

ลดหย่อนภาษี ตามประมวลรัษฎากร (กรมกิจการผู้สูงอายุ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์, 
2563) 
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4.  วธิดี าเนนิการวจิยั 
 การวิจัยเรื่องแนวทางและมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับสวัสดิการผู้สูงอายุในพื้นท่ีภาคใต้ชายแดน 
กรณีศึกษาจังหวัดยะลา ใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสมผสานระหว่างระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพและระเบียบวิธี
วิจัยเชิงปริมาณ โดยก าหนดขั้นตอนการด าเนินการวิจัยออกเป็นดังนี้ 
  ขั้นตอนท่ี 1 ศึกษาข้อมูลเบื้องต้นการให้บริการสวัสดิการของผู้สูงอายุในเทศบาลคอกช้าง โดยใช้
แบบสอบถาม เพื่อน าข้อมูลมาท าการวิเคราะห์ แนวทางการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุ 
  ขั้นตอนท่ี 2 ศึกษาความต้องการสวัสดิการผู้สูงอายุจ าแนกเป็นรายด้าน 1. ด้านสุขภาพและการ
รักษาพยาบาล 2. ด้านรายได้ 3. ด้านท่ีพักอาศัย 4. ด้านนันทนาการ 5. ด้านความมั่นคงทางสังคม ครอบครัว 
ผู้ดูแลและการคุ้มครอง 6. ด้านการบริการและเครือข่ายเกื้อหนุน เพื่อให้ทราบความต้องการท่ีแท้จริงในเรื่อง
สวัสดิการของผู้สูงอายุในแต่ละด้าน เพื่อเป็นแนวทางและมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับสวัสดิการผู้สูงอายุใน
พื้นท่ีภาคใต้ชายแดน 
 ขอบเขตการวิจัย 
การวิจัยครั้งนี้ได้ก าหนดขอบเขตไว้ 3 ด้าน ดังนี้   
 4.1 ด้านเนื้อหา  ก าหนดขอบเขตไว้เฉพาะเรื่อง แนวทางและมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับ
สวัสดิการผู้สูงอายุในพื้นท่ีภาคใต้ชายแดน โดยมุ่งศึกษา  
  1) ข้อมูลเบ้ืองต้นการให้บริการสวัสดิการของผู้สูงอายุในเทศบาลคอกช้าง   
  2) ความต้องการสวัสดิการผู้สูงอายุจ าแนกเป็นรายด้าน  
  3) แนวทางและมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับสวัสดิการผู้สูงอายุในพื้นท่ีภาคใต้ชายแดน 
 4.2 ด้านประชากร  
  ประชากรท่ีใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ท่ีใช้ในการวิจัยครั้งนี้  ผู้สูงอายุในเทศบาลคอกช้าง อ าเภอธารโต 
จังหวัดยะลา โดยใช้วิธีการสุ่มกลุ่มตัวอย่างตามสะดวก (Convenience Sampling)  โดยมีผู้ให้ข้อมูล จ านวน
ท้ังส้ิน 200 คนและผู้มีส่วนได้ส่วนได้ส่วนเสียในการจัดการสวัสดิการผู้สูงอายุ จ านวน 5     
 4.3 ขอบเขตการเก็บรวบรวมข้อมูล คือ ข้อมูลจากเอกสาร ต ารา แบบสอบถามและการสัมภาษณ์เชิง
ลึกและการสนทนากลุ่มและผู้มีส่วนได้ส่วนได้ส่วนเสียในการจัดการสวัสดิการผู้สูงอายุ ได้แก่ เจ้าหน้าท่ีภาครัฐ 
ผู้น ากลุ่ม ผู้มีส่วนได้เสีย  ผู้วิ จัยท าหนังสือถึงนายสมศักด์ิ โภคารัตนกุล ปลัดเทศบาล ปฏิบั ติหน้าท่ี 
นายกเทศมนตรีต าบลคอกช้าง เพื่อขอความร่วมมือและความอนุเคราะห์การเก็บรวบรวมข้อมูล    
 
5.  สรุปผลการวจิยั 
 การวิจัยเรื่อง แนวทางและมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับสวัสดิการผู้สูงอายุในพื้นท่ีภาคใต้ชายแดน 
กรณีศึกษาจังหวัดยะลา ได้ผลการวิจัยดังนี้  
 5.1 ข้อมูลท่ัวไปของผู้ให้ข้อมูลเป็นผู้สูงอายุ จ านวน 200 ราย พบว่าส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จ านวน 
108 คน คิดเป็นร้อยละ 54.00 เป็นเพศชาย จ านวน  92 คน คิดเป็นร้อยละ 46.00 ส่วนใหญ่เป็นอายุ  60-69 
ปี คิดเป็นร้อยละ 49.00 มีอาชีพ เกษตรกร จ านวน 127 คน คิดเป็นร้อยละ 63.50 ในส่วนของการให้บริการ
ผู้สูงอายุ ในเทศบาลต าบลคอกช้าง จังหวัดยะลา มีการจัดท าบัญชีรายช่ือผู้สูงอายุท่ีได้รับสวัสดิการพร้อมข้อมูล
หลักเกณฑ์การให้สวัสดิการ ร้อยละ 100  และมีหน่วยงานราชการท าการส ารวจและจัดท าข้อมูลรายละเอียด
เกี่ยวกับผู้สูงอายุ ร้อยละ 98 
 5.2 การให้บริการผู้สูงอายุ ในเทศบาลต าบลคอกช้าง จังหวัดยะลา 1)ความต้องการด้านสุขภาพและ
การรักษาพยาบาล พบว่า  ผู้สูงอายุต้องการในเรื่องการให้ความรู้เกี่ยวกับสุขภาพโรคภัยไข้เจ็บให้แก่ผู้สูงอายุ 
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ร้อยละ 90 และการตรวจสุขภาพประจ าปีให้แก่ผู้สูงอายุ ร้อยละ 89.5 ซึ่งผู้สูงอายุในพื้นท่ียังไม่ทราบถึงสิทธิ
และสวัสดิการในการเข้ารับการรักษาหรือดูแลสุขภาพในสถานพยาบาลเท่าท่ีควร ซึ่งมีส่วนน้อยท่ีเข้าในสิทธิใน
การรักษาพยาบาลอยู่บ้าง ซึ่งทางเทศบาลต าบลคอกช้างได้มีเจ้าหน้าท่ีประจ าการ คอยให้ค าปรึกษาและ
ช่วยเหลือผู้สูงอายุในเรื่องของสุขภาพและการรักษาพยาบาล 2)ความต้องการสวัสดิการด้านรายได้ พบว่า 
ผู้สูงอายุมีการจ่ายเบี้ยยังชีพให้แก่ผู้สูงอายุตามท่ีกฎหมายก าหนดและส่งเสริมให้มีการจัดต้ังกองทุนสวัสดิการ
เพิ่มเติมในชุมชน ร้อยละ 100 รองลงมา จัดให้มีกองทุนส ารองเล้ียงชีพเพื่อผู้สูงอายุ ร้อยละ 97.5 และมีการ
ส่งเสริมอาชีพผู้สูงอายุจากหน่วยงานต่าง ๆ ร้อยละ 85 ควรมีการส่งเสริมให้มีการจัดต้ังกองทุนสวัสดิการและ
กองทุนส ารองเล้ียงชีพผู้สูงอายุก็ดี เนื่องจากสวัสดิการบางตัว ผู้สูงอายุใช้เงินส่วนตัวในการดูแลรักษาตนเอง 3) 
ความต้องการสวัสดิการด้านท่ีพักอาศัย พบว่า ผู้สูงอายุต้องการให้มีการตรวจท่ีพักอาศัย   ของผู้สูงอายุประจ าปี 
ร้อยละ 96 รองลงมา คือ จัดหา ท่ีพักอาศัยแก่ผู้สูงอายุท่ีพึ่งตนเองไม่ได้และจัดให้ มีศูนย์บริการพักพิงผู้สูงอายุ 
ร้อยละ 95 และจัดให้มีครอบครัวอุปการะผู้สูงอายุร้อยละ 93.5 ควรมีการต้ังศูนย์ดูแลผู้สูงอายุในพื้นท่ีก็จะเป็น
การแก้ไขปัญหา ผู้สูงอายุท่ีไม่มีผู้ดูแล ท าให้การวางแผนสวัสดิการของผู้สูงอายุตอบสนองความต้องการและได้
ใช้ประโยชน์จริง 4) ความต้องการสวัสดิการ ด้านนันทนาการ พบว่า ผู้สูงอายุอยากให้มีการจัดให้มีกิจกรรมใน
วันส าคัญ ร้อยละ 99 รองลงมา ศูนย์บริการผู้สูงอายุในชุมชน ร้อยละ 96 จัดให้มีการรวมกลุ่ม ชมรม หรือ
สมาคมผู้สูงอายุ ร้อยละ 94.5 และน้อยท่ีสุด จัดทัศนศึกษาตามความสนใจของผู้สูงอายุ ร้อยละ 80 ทาง
เทศบาลต าบลคอกช้าง ได้จัดกิจกรรมให้กับผู้สูงอายุในทุก ๆ ปี และยังมีการยกย่องปราชญ์ชาวบ้าน ผู้สูงอายุท่ี
ท าคุณประโยชน์ให้กับสังคมท าให้ผู้สูงอายุรู้สึกว่าตัวเองมีความส าคัญ 5) ความต้องการสวัสดิการด้านความ
มั่นคงทางสังคม ครอบครัว ผู้ดูแลและการคุ้มครอง พบว่า ผู้สูงอายุต้องการให้มีการจัดกิจกรรมให้ครอบครัว
เห็นคุณค่าของผู้สูงอายุ ร้อยละ 100 รองลงมา ส่งเสริมคนในครอบครัวให้มีศักยภาพในการดูแลผู้สูงอายุ ให้
ความรู้ในการดูแล ร้อยละ 99 จัดให้มีการส่งเสริมค่านิยมในการอยู่ร่วมกันกับผู้สูงอายุ ร้อยละ 98 และมีบริการ
ด้านศาสนกิจให้ผู้สูงอายุ ร้อยละ 80 หน่วยงานของรัฐท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องกับการดูแลสวัสดิการผู้สูงอายุในพื้นท่ีให้
ความส าคัญกับผู้สูงอายุ โดยมีการเย่ียมบ้านผู้สูงอายุเป็นประจ า ส่วนการอ านวยความสะดวกสถานท่ี ต่าง ๆ มี 
แต่เนื่องจากภูมิประเทศของเทศบาลต าบลคอกช้างเป็นภูเขา จะท าให้บางครั้งยากต่อก่อสร้าง 6)ความต้องการ
สวัสดิการด้านการบริการและเครือข่ายเกื้อหนุน พบว่า ผู้สูงอายุต้องการให้มีกิจกรรมอาสาสมัครดูแลผู้สูงอายุ 
ร้อยละ 90 รองลงมา จัดให้มีบริการชุมชนเคล่ือนท่ีโดยภาครัฐ ร้อยละ 88 และจัดให้มีศูนย์บริการชุม ชน
อเนกประสงค์แก่ผู้สูงอายุ ร้อยละ 75 ควรมีศูนย์บริการชุมชนอเนกประสงค์แก่ผู้สูงอายุในชุมชน เพื่อให้เป็นการ
ดูแลผู้สูงอายุครบทุกรูปแบบในท่ีเดียว เพื่อลดความยุ่งยากในการเดินทางให้แก่ผู้สูงอายุ และมีสวัสดิการท่ีครบ
วงจรในการให้ความบริการ ช่วยเหลือ 
 5.3 แนวทางโครงสร้างของกฎหมายสวัสดิการผู้สูงอายุ สะท้อนให้เห็นภาพความต้องการท่ีแท้จริง
ของผู้สูงอายุในพื้นท่ี เรื่องสวัสดิการ ในแต่ละด้านดังนี้ ด้านสุขภาพและการรักษาพยาบาล ผู้สูงอายุมีความต้อง
ภาครัฐเข้ามาให้ความรู้เกี่ยวกับสุขภาพโรคภัยไข้เจ็บให้แก่ผู้สูงอายุและมีการตร วจสุขภาพประจ าปีให้แก่
ผู้สูงอายุเป็นประจ าทุกปี  ในเรื่องด้านรายได้ของผู้สูงอายุ ต้องการให้ภาครัฐจ่ายเบี้ยยังชีพให้แก่ผู้สูงอายุตามท่ี
กฎหมายก าหนดหรือมากกว่าท่ีกฎหมายก าหนดตามความเหมะสมและยังต้องการให้มีการส่งเสริมให้มีการ
จัดต้ังกองทุนสวัสดิการเพิ่มเติมในชุมชนและกองทุนส ารองเล้ียงชีพเพื่อผู้สูงอายุ เพื่อช่วยเหลือผู้สุงอายุมี
สวัสดิการเพิ่มเติมนอกเหนือจากท่ีรัฐจัดสวัสดิการให้ ควรยกระดับการส่งเสริมอาชีพผู้สูงอายุให้สามารถสร้าง
รายได้จากการกลุ่มผลิตภัณฑ์ผู้สูงอายุในพื้นท่ีได้อย่างยั่งยืน โดยภาครัฐให้การสนับสนุนกลุ่มอย่างต่อเนื่อง ท้ัง
ความรู้ และทักษะด้านต่างท่ีมีความจ าเป็นในการด าเนินธุรกิจต่อไป  ด้านท่ีพักอาศัย ผู้สูงอายุต้องการให้ภาครัฐ
มีการตรวจท่ีพักอาศัยของผู้สูงอายุประจ าปี ควรมีสวัสดิการในการจัดหาท่ีพักอาศัยแก่ผู้สูงอายุท่ีพึ่งตนเองไม่ได้
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และจัดให้มีศูนย์บริการพักพิงผู้สูงอายุ ตลอดจนนมีครอบครัวอุปการะผู้สูงอายุท่ีถูกทอดท้ิง ไม่สามารถพึง
ตนเองได้ ด้านนันทนาการ ผู้สูงอายุอยากให้มีการจัดให้มีกิจกรรมในวันส าคัญในโอกาสต่าง ๆ  เพื่อให้ผู้สูงอายุ
ได้แสดงพบปะผู้คนอื่น ลดความเหงา หรือโรคซึมเศร้า ศูนย์บริการผู้สูงอายุในชุมชน จัดให้มีการรวมกลุ่ม ชมรม 
หรือสมาคมผู้สูงอายุและ จัดทัศนศึกษาตามความสนใจของผู้สูงอายุ ด้านความมั่นคงทางสังคม ครอบครัว 
ผู้ดูแลและการคุ้มครอง ผู้สูงอายุต้องการให้มีการจัดกิจกรรม   ให้ครอบครัวเห็นคุณค่าของผู้สูงอายุ มี
กระบวนการส่งเสริมคนในครอบครัวให้มีศักยภาพในการดูแลผู้สูงอายุ ให้ความรู้ในการดูแลผู้สูงอายุและจัดให้มี
การส่งเสริมค่านิยมในการอยู่ร่วมกันกับผู้สูงอายุ  ด้านการบริการและเครือข่ายเกื้อหนุน ผู้สูงอายุต้องการให้มี
กิจกรรมอาสาสมัครดูแลผู้สูงอายุ จัดให้  มีบริการชุมชนเคล่ือนท่ีโดยภาครัฐและจัดให้มีศูนย์บริการชุมชน
อเนกประสงค์แก่ผู้สูงอายุ  
 
6.  การอภปิรายผล 
 ผู้สูงอายุในเทศบาลคอกช้าง จังหวัดยะลา ส่วนใหญ่จะเป็นผู้หญิง ส่วนอายุของผู้สูงอายุ   ส่วนใหญ่ 
จะอยู่ระหว่าง 60 – 69 ปี และมีอาชีพ เกษตร ซึ่งมีความสอดคล้องกับ (หมัดเฟาซีรูบามา  และกฤษดา มงคล
ศร , 2561) ความต้องการสวัสดิการสังคมของผู้สูงอายุในเขตเทศบาลเมืองควนลัง อ าเภอหาดใหญ่ จังหวัด
สงขลา พบว่า ผู้สุงอายุ ส่วนใหญ่เป็นผู้หญิง ส่วนอายุของผู้สูงอายุ ส่วนใหญ่ จะอยู่ระหว่าง 60 – 65 ปี และมี
อาชีพ เกษตรกร ( สมสมัย พิลาแดง ยุทธพล ทวะชาลีและกตัญญู แก้วหานาม , 2557) ความต้องการสวัสดิการ
สังคมของผู้สูงอายุในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลดงพยุง อ าเภอดอนจาน จั งหวัดกาฬสินธุ์ ผู้ตอบ
แบบสอบถามส่วนใหญ่ เป็นเพศหญิง มีอายุระหว่าง 63 – 64 ปี อาชีพ เกษตรกร ซึ่งจะเห็นได้ว่า ผู้สูงอายุส่วน
ใหญ่ เป็น ผู้หญิง อายุ 60 – 69 ปี มีอาชีพ เกษตรกร เทศบาลคอกช้าง ให้บริการ การจัดท าบัญชีผู้สูงอายุท่ี
ได้รับสวัสดิการพร้อมข้อมูลหลักเกณฑ์การให้สวัสดิการและส ารวจและจัดท าข้อมูลรายละเอียดเกี่ยวกับ
ผู้สูงอายุ ซึ่งด าเนินการตามสิทธิของผู้สูงอายุ ซึ่งมีความสอดคล้องกับ (สมสมัย พิลาแดง ยุทธพล ทวะชาลี  และ 
กตัญญู แก้วหานาม , 2557) ผู้สูงอายุท่ีได้รับบริการด้านสวัสดิการเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุขององค์การบริหารส่วน
ต าบลดงพยุง อ าเภอดอนจาน จังหวัดกาฬสินธุ์ เทศบาลหรือองค์การบริหารส่วต าบล มีหน้าท่ีในการดุแลเรื่อง
สวัสดิการผู้สูงอายุ ผู้สูงอายุในเทศบาลคอกช้าง มีความต้องการด้านสุขภาพและการรักษาพยาบาล โดยการให้
ความรู้เกี่ยวกับสุขภาพโรคภัยไข้เจ็บให้แก่ผู้สูงอายุ เบี้ยยังชีพให้แก่ผู้สูงอายุตามท่ีกฎหมายก าหนดและส่งเสริม
ให้มีการจัดต้ังกองทุนสวัสดิการเพิ่มเติมในชุมชนและอย่างให้มี   การตรวจท่ีพักอาศัยของผู้สูงอายุ ตลอดจนการจัด
กิจกรรมในวันส าคัญ การอยู่ร่วมกันเป็นกลุ่ม และอยากให้จัดให้ครอบครัวเห็นคุณค่าของผู้สูงอายุและการดูแลผู้สูงอายุ 
ซึ่งสอดคล้องกับ (ส านักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ3กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ , 2558) 
การจัดสวัสดิการท่ีเหมาะสมส าหรับผู้สูงอายุในแต่ละช่วงวัย กรณีศึกษาพื้นท่ี : เมืองพัทยา อ.บางละมุง จ.ชลบุรี อบต.
ด่านชุมพล อ.บ่อไร่ จ.ตราด ความต้องการด้านบริการทางสังคม ส่วนใหญ่ต้องการส่ิงอ านวยความสะดวก ความต้องการ
ด้านสุขภาพ ส่วนใหญ่มีความต้องการหน่วยบริการดูแลสุขภาพ เยี่ยมบ้าน และให้ความรู้ผู้สูงอายุท่ีบ้าน ความต้องการ
ด้านการมีส่วนร่วมกิจกรรมทางสังคม กิจกรรมตาม ประเพณี วัฒนธรรมท้องถิ่น ความต้องการการจัดต้ังกองทุนในชุมชน 
(กฤษณ์ ภูรีพงศ์ สุพจน์ อินหว่าง และ กัญญามน อินหว่าง , 2558)  แนวทางการพัฒนาการจัดการสวัสดิการของผู้สูงอายุ
ในภาคเหนือตอนล่าง พบว่า การมีส่วนร่วม การได้รับการดูแล การบรรลุความพึงพอใจตนเอง ความมีศักด์ิศรี ถ้าจะกล่าว
ว่าความต้องการสวัสดิการของผู้สูงอายุในแต่ละพื้นท่ี มีความคล้ายคลึงกันในและแตกต่างบ้างประเด็น ภาครัฐควรน าแต่
ละประเด็นมาพิจารณาเพื่อให้เกิดความต้องการของแต่ละพื้นท่ีแท้จริง ซึ่งจะพอให้เกิดประโยชน์ต่อภาครัฐและผู้สุงอายุท่ี
มีความเกี่ยวข้องโดยตรง ตลอดจนสามารถน าเป็นแนวทางและก าหนดมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับสวัสดิการผู้สูงอายุ
ได้ต่อไป 
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7.  สรุปและข้อเสนอแนะ 
 การวิจัยเรื่อง แนวทางและมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับสวัสดิการผู้สูงอายุในพื้นท่ีภาคใต้ชายแดน 
กรณีศึกษาจังหวัดยะลามีการจัดท าบัญชีรายช่ือผู้สูงอายุท่ีได้รับสวัสดิการพร้อมข้อมูลหลักเกณฑ์การให้โดย
หน่วยงานราชการท าการส ารวจและจัดท าข้อมูลรายละเอียดเกี่ยวกับผู้สูงอายุ ในประเด็นความต้องการแสดงให้
ทราบว่า ผู้สูงอายุต้องการความรู้เกี่ยวกับสุขภาพโรคภัยไข้เจ็บให้แก่ผู้สูงอายุ การเข้ารับการรักษาหรือดูแล
สุขภาพในสถานพยาบาล การจ่ายเบี้ยยังชีพให้แก่ผู้สูงอายุตามท่ีกฎหมายก าหนดและส่งเสริมให้มีการจัดต้ัง
กองทุนสวัสดิการเพิ่มเติมในชุมชน จัดให้มีกองทุนส ารองเล้ียงชีพเพื่อ มีการตรวจท่ีพักอาศัยเป็นประจ า ควรมี
การต้ังศูนย์ดูแลผู้สูงอายุในพื้นท่ีก็จะเป็นการแก้ไขปัญหา ผู้สูงอายุท่ีไม่มีผู้ดูแลและต้องการให้มีการจัดกิจกรรม
ให้ครอบครัวเห็นคุณค่าของผู้สูงอายุ พร้อมท้ังส่งเสริมคนในครอบครัวให้มีศักยภาพในการดูแล 
 ในส่วนของกฎหมายสวัสดิการผู้สูงอายุ มีความจ าเป็นท่ีจะต้องให้ภาครัฐเข้ามาเสริมความรู้เกี่ยวกับ
สุขภาพโรคภัยไข้เจ็บให้แก่ผู้สูงอายุและมีการตรวจสุขภาพประจ าปีให้แก่ผู้สูงอายุเป็นประจ าทุกปี  การจัดต้ัง
กองทุนสวัสดิการเพิ่มเติมในชุมชนและกองทุนส ารองเล้ียงชีพเพื่อผู้สูงอายุ เพื่อช่วยเหลือผู้สุงอายุมีสวัสดิการ
เพิ่มเติมนอกเหนือจากท่ีรัฐจัดสวัสดิการให้ ควรยกระดับการส่งเสริมอาชีพผู้สูงอายุให้สามารถสร้างรายได้จาก
การกลุ่มผลิตภัณฑ์ผู้สูงอายุในพื้นท่ีได้อย่างยั่งยืน ส่งเสริมให้ครอบครัวเห็นคุณค่าของผู้สูงอายุและการจัด
กิจกรรมอาสาสมัครดูแลผู้สูงอายุ  
 
ข้อเสนอแนะการวิจัยครั้งต่อไป 
 1.วิธีการศึกษาครั้งนี้ใช้วิธีการศึกษาเชิงคุณภาพโดยสัมภาษณ์เจาะลึกกับกลุ่มผู้น ากลุ่มและตัวแทน
ผู้สูงอายุ เจ้าหน้าท่ีของเทศบาลต าบลคอกช้าง ดังนั้นหากมีการศึกษา ควรท าการศึกษาเปรียบเทียบกับกลุ่ม 
พื้นท่ีใกล้เคียงเพิ่อให้ได้ผลการศึกษาตรงความต้องการท่ีแทนจริง  
 2.การศึกษาแนวทางและมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับสวัสดิการผู้สูงอายุ ควรเพิ่มเติมให้เห็น
รูปแบบในการจัดสวัสดิการท่ีชัดเจนว่าควรมีลักษณะการจัดการสวัสดิการ อย่างไร  
 
8.  เอกสารอา้งองิ    
กรมกิจการผู้สูงอายุ. กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย์. (ออนไลน์), 

http://www.dop.go.th/th/laws/2/9/784. สืบค้นเมื่อวันท่ี 20 กุมภาพันธ์ 2563. 
กฤษณ์ ภูรีพงศ์  สุพจน์ อินหว่าง และกัญญามน อนิหว่าง. (2558). แนวทางการพัฒนาการจัด  การสวัสดิการ

ของผู้สูงอายุในภาคเหนือตอนล่าง. วารสารวิจยัมหาวทิยาลยัเวสเทริน์ มนษุยศาสตรแ์ละ
สงัคมศาสตร.์ 1(2). 

ประชากรสงูวยัและแนวโนม้ในอนาคต . (ออนไลน์). https://intelligence.businesseventsthailand.com . สืบค้น เมื่อ
วันท่ี 20 กุมภาพันธ์ 2563. 

รสรินทร์ เกรย์, อุมาภรณ์ ภัทรวาณิชย์, เฉลิมพล แจ่มจันทร์ และเรวดี สุวรรณนพเก้า. (2556). มโนทัศน ์ ใหม่
ของนยิามผูส้งูอายุ : มมุมองเชงิจติวิทยาสงัคมและสุขภาพ. กรงุเทพฯ. 

สมสมัย พิลาแดง ยุทธพล ทวะชาลี  และ กตัญญู แก้วหานาม. (2557). ความต้องการสวัสดิการสังคมของ
ผู้สูงอายุในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลดงพยุง อ าเภอดอนจาน จังหวัดกาฬสินธุ์. วารสารรฐัศาสตร์
และนติศิาสตร ์มหาวิทยาลยัราชภฏักาฬสนิธุ.์ 3(1). 
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ส านักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ3กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์. (2558). การจดั
สวัสดกิารทีเ่หมาะสมส าหรับผู้สงูอายใุนแต่ละชว่งวยั กรณศีกึษาพืน้ที ่: เมอืงพทัยา อ.บางละมงุ จ.
ชลบรุี อบต.ดา่นชมุพล อ.บอ่ไร ่จ.ตราด. เอกสารวิชาการท่ี10/2558 

หมัดเฟาซีรูบามา  และกฤษดา มงคลศรี. (2561). ความต้องการสวัสดิการสังคมของผู้สูงอายุในเขตเทศบาล
เมืองควนลัง อ าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา.   ในการประชุมหาดใหญ่วิชาการระดับชาติและ
นานาชาติครั้งท่ี 10  วันศุกร์ท่ี 12 กรกฎาคม 2561. สงขลา. 

อุทัยทิพย์ เจ่ียวิวรรธน์กุล. (2558). สถานการณ์ของวัยผู้ใหญ่และผู้สูงอายุ. ในเอกสารการสอนชุดวิชา
พั ฒ น า ก า ร ผู้ สู ง วั ย แ ล ะ  ผู้ สู ง อ า ยุ .  น น ท บุ รี :  ส า ข า วิ ช า ม นุ ษ ย นิ เ ว ศ ศ า ส ต ร์
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. หน้า 2-10 
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ความเปน็อิสระในการสอบสวนของพนกังานสอบสวน 
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Corresponding Author : พ.ต.อ.ปัญญา  วิรุณพนัธ,์ เบอร์โทร 087-7401957 
Email : wirunphan21@hotmail.com 
 

บทคัดยอ่ 
 

เนื่องจากว่างานสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานนี้ถือว่าเป็นงานหลักงานหนึ่งในการเริ่มต้นของ
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา เพราะเป็นการเริ่มรับรู้รับทราบเหตุการณ์ หรือข้อเท็จจริงในคดีต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้น
ของคดีความทางอาญา งานนี้จึงเป็นงานท่ีส าคัญเป็นอย่างยิ่งและผู้ท่ีจะเข้ามาท าหน้าท่ีในงานสอบสวนนี้ก็คือ 
พนักงานสอบสวน ค าว่าพนักงานสอบสวนหมายถึง เจ้าพนักงานซึ่งกฎหมายให้มีอ านาจและหน้าท่ีท าการ
สอบสวน คือเจ้าพนักงานท่ีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2(6) ให้ค านิยามเอาไว้ และเป็นผู้
ท่ีจะเข้าไปท าหน้าท่ีในการรับเรื่องราวร้องทุกข์ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2(7) ท่ี
ผู้เสียหายได้กล่าวหาต่อพนักงานสอบสวนหรือต่อเจ้าหน้าท่ีตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา ว่ามีผู้กระท าความผิดขึ้น จะรู้ตัวผู้กระท าความผิดหรือไม่ก็ตาม ซึ่งกระท าให้เกิดความเสียหายแก่
ผู้เสียหายและการกล่าวหาเช่นนั้นได้กล่าวโดยมีเจตนาจะให้ผู้กระท าความผิดได้รับโทษ หรือมากล่าวโทษตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2(8) คือบุคคลอื่นซึ่งไม่ใช่ผู้เสียหายได้กล่าวหาต่อพนักงาน
สอบสวนหรือเจ้าหน้าท่ีว่ามีบุคคลรู้ตัวหรือไม่ก็ดี ได้กระท าความผิดอย่างหนึ่งขึ้น ท้ังจากผู้เสียหาย หรือผู้ท่ีพบ
เห็นเหตุการณ์หรือการกระท าผิดในคดีความทางอาญา ซึ่งพนักงานสอบสวนจะเป็นผู้ท่ีท าการสอบสวนตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2(11) คือการรวบรวมพยานหลักฐานต่าง ๆ ในคดี ซึ่งการ
สอบสวนก็คือ การรวบรวมพยานหลักฐานและการด าเนินการท้ังหลายอื่นตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งพนักงานสอบสวนได้ท าไปเกี่ยวกับความผิดท่ีกล่าวหาเพื่อท่ีจะทราบข้อเท็จจริงหรือ
พิสูจน์ความผิด และเพื่อท่ีจะเอาตัวผู้กระท าผิดมาฟ้องลงโทษ และการท าหน้าท่ีของพนักงานสอบสวนจะต้อง
ด าเนินการให้เป็นไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 130 คือให้เริ่มการสอบสวนโดยมิ
ชักช้า จะท าการในท่ีใด เวลาใด แล้วแต่จะเห็นสมควร โดยผู้ต้องหาไม่จ าต้องอยู่ด้วย 

 ดังนั้นจะเห็นได้ว่าพนักงานสอบสวนจึงเป็นผู้ท่ีมีบทบาทอ านาจและหน้าท่ี ท่ีส าคัญเป็นอย่างยิ่งต่อ
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศไทย ซึ่งบทบาทอ านาจและหน้าท่ีส าคัญเช่นนี้ในกระบวนการ
ยุติธรรมไทยได้มอบหมายให้พนักงานสอบสวนท่ีสังกัดในส านักงานต ารวจแห่งชาติเป็นส่วนใหญ่ท่ีเข้ามาท า
หน้าท่ีพนักงานสอบสวนท่ีสามารถสอบสวนคดีความทางอาญาได้ท่ัวไป เมื่ออ านาจการสอบสวนตกอยู่กับ
หน่วยงานนี้เพียงหน่วยงานเดียวจึงเป็นเสมือนการผูกขาดอ านาจการสอบสวนมาอย่างนาวนาน จึงท าให้การ
พัฒนาและการดูแลงานสอบสวนดูแลพนักงานสอบสวนเป็นไปอย่างมีข้อจ ากัดไม่ได้ให้ความส าคัญอย่างจริงจัง 
และจริงใจ ประกอบกับพนักงานสอบสวนท่ีสังกัดส านักงานต ารวจแห่งชาติก็คือเจ้าพนักงานต ารวจท่ีมียศ มี
ต าแหน่ง จึงต้องตกอยู่ภายใต้การบังคับบัญชาแบบทหาร พนักงานสอบสวนท่ีมียศ มีต าแหน่ง ท่ีต่ ากว่าจึงต้อง
เช่ือฟังค าส่ังของผู้ท่ีมียศ มีต าแหน่งท่ีสูงกว่าในส านักงานต ารวจแห่งชาติด้วยกันไม่ว่าจะในสายงานสอบสวน 
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สายงานป้องกันและปราบปราม สายงานสืบสวน สายงานจราจร และสายงานอ านวยการ จึงมีข่าวคราวอยู่
บ่อยครั้งท่ีพนักงานสอบสวนถูกแทรกแซงการท างานจากผู้บังคับบัญชาท าให้สูญเสียความเป็นอิสระในการ
สอบสวน ไม่ว่าต้ังแต่การเริ่มคดีความท่ีมีผู้เข้ามาแจ้งความร้องทุกข์ กล่าวโทษ พนักงานสอบสวนมักถูก
ผู้บังคับบัญชาใช้อ านาจการบังคับบัญชาให้พนักงานสอบสวนกดเลขคดี ไม่มีการสอบสวนในคดีความเรื่องนั้น ๆ 
ท าให้การสอบสวนไม่คืบหน้า เกิดปัญหาประชาชนได้รับความเดือดร้อนจนต้องกลับมาร้องเรียนพนักงาน
สอบสวนให้ได้รับความเดือดร้อนต้องวิ่งเต้นขอย้ายหนีงานสอบสวนบ้าง สอบแข่งขันย้ายไปท างานในองค์กรอื่น
ท่ีคิดว่าดีกว่าบ้าง ลาออกจากราชการบ้าง และแม้กระท่ังฆ่าตัวตายก็มีให้เห็นอยู่เป็นประจ า แม้กระท่ังคดีความ
ท่ีพนักงานสอบสวนได้รับค าร้องทุกข์ออกเลขคดีก็ยังสามารถเข้ามาแทรกแซงการท างานได้ท าให้ส านวนการ
สอบสวนเกิดความบิดเบ้ียวในพยานหลักฐาน ไปจนถึงการถูกแทรกแซงการท าความเห็นทางคดีก็ตามมา ท าให้
ประชาชนท่ีเข้ามาเกี่ยวข้องสัมพันธ์ในคดีความไม่ได้รับความรวดเร็วและเท่ียงธรรม 

ผู้วิจัยมองเห็นปัญหาในเรื่องนี้มาโดยตลอดและเป็นเวลานาน จึงได้ท างานวิจัยนี้ขึ้นมาโดยการพบเห็น
จากประสบการณ์จริงส่วนหนึ่งท่ีเกิดขึ้นกับพนักงานสอบสวน และท่ีเกิดขึ้นกับคนในสังคมท่ีจะต้องเข้ามาใช้
บริการทางคดีกับพนักงานสอบสวนท่ีสังกัดส านักงานต ารวจแห่งชาติแล้วไม่ได้รับการตอบสนองให้เป็นไปในทาง
ท่ีถูกต้องตามระเบียบและกฎหมาย จึงเกิดกระแสให้มีการปฏิรูปต ารวจและปฏิรูปงานสอบสวน ผู้วิจัยจึงได้
รวบรวมปัญหาต่าง ๆ จากประสบการณ์ตรง และจากผู้คนในสังคม จากส่ือสารมวลชน เอกสารทางวิชาการ 
ต ารากฎหมาย บทความ วิทยานิพนธ์ท่ีเกี่ยวข้องท้ังของไทยและของต่างประเทศ เพื่อน าเสนอปัญหาต่าง ๆ ท่ี
เกิดขึ้นกับความเป็นอิสระในการสอบสวนของพนักงานสอบสวนเพื่อหาวิธีการแก้ไขปัญหาท่ีดีท่ีสุดให้กับสังคม 
เพราะหากพนักงานสอบสวนมีความเป็นอิสระปฏิบัติหน้าท่ีได้อย่างมืออาชีพและอยู่ภายใต้หลักสุจริต หลักนิติ
ธรรมก็จะท าให้ต้นทางของกระบวนการยุติธรรมไทยเกิดความเช่ือมั่นศรัทธาต่อคนในสังคมมากยิ่งขึ้น 

ผลท่ีได้จากการท าวิจัยในครั้งนี้ท าให้สังคมได้รับทราบผลกระทบจากการปฏิบัติหน้าท่ีของพนักงาน
สอบสวนท่ีผ่านมาว่าเกิดจากสาเหตุหรือปัญหาอะไรท่ีคนในสังคมเข้ามาใช้บริการทางคดีแล้วไม่ได้รับการ
ตอบสนองท่ีถูกต้อง รวดเร็ว และเท่ียงธรรม เพื่อท่ีจะได้ช่วยกันหาวิธีการแก้ไข ให้ทุกภาคส่วนได้มองเห็นว่างาน
สอบสวนไม่ใช่เป็นเพียงความรับผิดชอบของส านักงานต ารวจแห่งชาติเพียงหน่วยงานเดียวเท่านั้น แต่เป็นของ
ทุกคนในสังคม เพราะถ้าผู้ท่ีเข้ามาท าหน้าท่ีพนักงานสอบสวนถูกแทรกแซงย่อมจะส่งผลถึงประสิทธิภาพการ
ท างานในหน้าท่ีอย่างแน่นอน และผลนั้นก็จะกระทบต่อผู้คนในสังคมอย่างหลีเล่ียงไม่ได้ หากพนักงานสอบสวน
มีความเป็นอิสระในการสอบสวนย่อมจะเป็นการดีต่อการท าหน้าท่ี ผลดีต่อส านวนการสอบสวนและคดีความ 
และต่อกระบวนการยุติธรรมท้ังระบบ 

แต่การท่ีจะแยกงานสอบสวนออกจากส านักงานต ารวจแห่งชาติไปต้ังเป็นเอกเทศในทันทีนั้นคงจะ
เป็นไปได้ยาก เพราะงานสอบสวนอยู่กับส านักงานต ารวจแห่งชาติมานานและมีหน่วยงานในสังกัดเดียวกันท่ี
พนักงานสอบสวนยังจะต้องได้รับการสนับสนุนเพื่อให้งานบริการประชาชนทางคดีความทางอาญาประสบ
ผลส าเร็จได้เป็นอย่างดีและรวดเร็ว พนักงานสอบสวนจึงยังมีความจ าเป็นท่ีจะต้องอยู่ในสังกัดของส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ แต่การอยู่ในสังกัดขององค์กรนี้จะเป็นผลดีกับการท างานของพนักงานสอบสวนและส่งผล
กระทบต่อคนในสังคมให้น้อยท่ีสุดก็จะต้องแยกงานสอบสวนออกมาจากหน่วยงานฝ่ายป้องกันและปราบปราม 
และสายงานอื่น ๆ ในสังกัดส านักงานต ารวจแห่งชาติด้วยกัน เพราะสายงานสอบสวนเป็นงานเอกสารคดีความ
ทางอาญา เหมือนกับหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมอื่น ๆ มีเอกสารในความรับผิดชอบจ านวนมาก คดีความ
เกิดมาก ย่อมต้องมีบุคลากรจ านวนมากในสายงาน เพื่อให้เพียงพอต่อการปฏิบัติหน้าท่ี งานสอบสวนจึงเป็น
หน่วยงานใหญ่หน่วยงานหนึ่งในกระบวนการยุติธรรมของไทย การท่ีเป็นเพียงแผนกงานย่อยงานหนึ่งในสังกัด
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ จึงยังไม่เพียงพอเพราะจะขาดการดูแลเอาใจใส่ท่ีไม่ดีพอและถูกแทรกแซงได้โดยง่าย 
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ดังนั้น จึงเสนอให้มีการแยกงานสอบสวนของส านักงานต ารวจแห่งชาติ ออกมาต้ังเป็น กองบัญชาการ
ต ารวจสอบสวน กองบังคับการต ารวจสอบสวน และสถานีต ารวจสอบสวน มีผู้บังคับบัญชาสูงสุดคือ ผู้
บัญชาการต ารวจสอบสวน มีงานฝ่ายคดีและงานฝ่ายอ านวยการคอยสนับสนุนการท างานของพนักงาน
สอบสวนให้มีการบังคับบัญชากันเองในสายงานสอบสวน แต่งต้ังโยกย้ายกันภายในกองบัญชาการต ารวจ
สอบสวน พิจารณาความดีความชอบกันเองภายใน กระท าผิดตรวจสอบและพิจารณาทัณฑ์กันเอง ในส่วนฝ่าย
คดีต้ังแต่พนักงานสอบสวน ผู้บังคับบัญชาของพนักงานสอบสวนฝ่ายคดีขึ้นไปจนถึงระดับส านักงานต ารวจ
แห่งชาติท่ีเข้ามาดูแลงานสอบสวนจะต้องจบการศึกษานิติศาสตรบัณฑิต พนักงานสอบสวนมีความเป็นอิสระใน
การรับคดี การสอบสวน และการท าความเห็นทางคดี พนักงานสอบสวนท างานต้องอยู่ภายใต้หลักสุจริต มี
คุณธรรม จริยธรรมยึดถือจรรยาบรรณและหลักกฎหมายในการปฏิบัติหน้าท่ี เช่ือมั่นว่าสังคมจะได้รับความเป็น
ธรรมจากการปฏิบัติหน้าท่ีของพนักงานสอบสวนและจากกระบวนการยุติธรรมของไทยท้ังระบบ    
 
ความส าคัญของปัญหา 

ในฐานะพนักงานสอบสวนเป็นต้นทางของกระบวนการยุติธรรมท่ีมีบทบาทเป็นอย่างมากในการอ านวย
ความยุติธรรมทางอาญาให้มีความสะดวกรวดเร็ว เท่ียงธรรม ถ้าหากพนักงานสอบสวนสามารถสอบสวน
รวบรวมพยานหลักฐานได้อย่างอิสระเป็นมืออาชีพ ก็จะท าให้การปฏิบัติหน้าท่ีของพนักงานสอบสวน เป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพเกิดความรวดเร็ว ถูกต้อง เท่ียงธรรม ตรงตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย 
 
ความเป็นมาของปัญหา 

เนื่องจากว่าสังคมไทยในปัจจุบันนี้มีประชากรเพิ่มมากขึ้นในสังคม ปัญหาอาชญากรรมจึงมีมากตามมา
และอาชญากรรมท่ีเกิดขึ้นนับวันจะรุ่นแรงและมีความสลับซับซ้อนมากยิ่งขึ้น คดีความทางอาญาต่าง ๆ ท่ีจะเข้า
มาในกระบวนการยุติธรรมก็จะต้องผ่านเข้ามาทางพนักงานสอบสวน หากพนักงานสอบสวนซึ่งเป็นต้นทางของ
กระบวนการยุติธรรม ปฏิบัติหน้าท่ีโดยไม่มีความเป็นมืออาชีพและไม่มีความเป็นอิสระตกอยู่ภายใต้การถูก
แทรกแซงการท าหน้าท่ีย่อมจะส่งผลเสียหายต่อการสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อน าเข้าส านวนการ
สอบสวนส่งต่อให้หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมอื่นตรวจพิจารณามีความเห็นและน าขึ้นสู่ศาลพิจารณา
พิพากษาต่อไป  ย่อมสุ่มเส่ียงท่ีจะท าให้กระบวนการสอบสวนของพนักงานสอบสวนเกิดความไม่ถูกต้อง ล่าช้า 
ผู้เกี่ยวข้องในคดีและสังคมไม่ได้รับความเป็นธรรม ส่งผลให้กระบวนการยุติธรรมท้ังระบบเกิดการเส่ือมศรัทธา 
เพราะไม่สามารถอ านวยความยุติธรรมให้กับคนในสังคมได้ 

ดังนั้น เพื่อให้คนทุกคนในสังคม หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม หรือทุกหน่วยงานในสังคม
โดยเฉพาะส านักงานต ารวจแห่งชาติ ได้ตระหนักถึงปัญหาของงานสอบสวนและปัญหาของพนักงานสอบสวนท่ี
เกิดขึ้นมีความเป็นมาอย่างไร ซึ่งปัญหานี้ไม่เพียงแต่เป็นปัญหาของส านักงานต ารวจแห่งชาติเพียงหน่วยงาน
เดียวท่ีจะต้องเข้ามาแก้ไขแต่นี้คือปัญหาของทุกคนในชาติ และของทุกหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมท่ี
จะต้องรีบช่วยกันเข้ามาแก้ไข เพื่อให้กระบวนการยุติธรรมท้ังระบบขาวสะอาด เป็นท่ีพึ่งของคนทุกคนในสังคม
ได้เมื่อมีคดีความทางอาญาเกิดขึ้นและต้องพึ่งพากระบวนการยุติธรรม งานวิจัยเรื่องความเป็นอิสระในการ
สอบสวนของพนักงานสอบสวน จึงมีความส าคัญและจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีทุกคนทุกภาคส่วนจะต้องรับรู้รับทราบ
และเข้ามาแก้ไขเยี่ยวยาอย่างเร่งด่วน 
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย   
1. เพื่อให้ทราบถึงความเป็นมาและความส าคัญของปัญหาท่ีเกี่ยวกับความเป็นอิสระจากผู้บังคับบัญชา

ของพนักงานสอบสวนในการสอบสวน 
2. เพื่อให้ทราบถึงแนวคิดทฤษฏีหรือหลักท่ีเกี่ยวกับความเป็นอิสระของพนักงานสอบสวนในการ

สอบสวนท้ังของไทยและต่างประเทศ 
3. เพื่อทราบถึงกฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศท่ีเข้ามาเกี่ยวข้องกับความเป็นอิสระของ

พนักงานสอบสวนในการสอบสวน 
4. เพื่อน าปัญหาต่าง ๆ เกี่ยวกับความเป็นอิสระของพนักงานสอบสวนในการสอบสวนมาวิเคราะห์

เพื่อให้ทราบถึงปัญหา เหตุและผลแห่งปัญหาท่ีเกิด เพื่อหาแนวทางแก้ไข 
5. เพื่อให้ได้มาซึ่งปัญหา เหตุของปัญหา และข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาความเป็นอิสระของ

พนักงานสอบสวนในการสอบสวน 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 
 งานวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพส่วนหนึ่งอาศัยประสบการณ์ของผู้ท าการวิจัยเอง เนื่องจาก
ปฏิบัติหน้าท่ีพนักงานสอบสวนมาเป็นเวลายี่สิบห้าปีย่อมทราบปัญหาและอุปสรรคของพนักงานสอบสวน และ
ศึกษาจากหนังสือ เอกสารต าราทางวิชาการต่าง ๆ วารสาร กฎหมาย ส่ือส่ิงพิมพ์ ส่ือสารมวลชน บทความ 
กฎหมาย ระเบียบ ค าส่ัง ท่ีเข้ามาเกี่ยวข้องกับงานสอบสวนและการท าหน้าท่ีของพนักงานสอบสวน ท้ังของไทย
และต่างประเทศ และน าปัญหาเหล่านั้นมาวิเคราะห์เพื่อเสนอแนะแก้ไขปัญหาต่อไป 
 
ผลการวิจัยวิเคราะห์ข้อมูล 
 ท าให้ทราบว่าพนักงานสอบสวนมีบทบาทและหน้าท่ีอย่างไร มีความส าคัญต่อกระบวนการ
ยุติธรรมอย่างไร พนักงานสอบสวนในปัจจุบันนี้สังกัดอยู่ในหน่วยงานใดบ้าง แต่ละหน่วยงานท่ีมีพนักงาน
สอบสวนมีบทบาทอ านาจและหน้าท่ีอย่างไร ในแต่ละหน่วยงานพนักงานสอบสวนมีปัญหาถูกแทรกแซงหรือไม่
มีการท างานกันอย่างไร พนักงานสอบสวนท่ีสังกัดส านักงานต ารวจแห่งชาติเข้ามาด ารงต าแหน่งกันอย่างไร มี
ใครบ้างเป็นผู้บังคับบัญชาและเกิดปัญหาใดกับการท างานของพนักงานสอบสวนบ้างและส่งผลกระทบต่อคนใน
สังคมอย่างไร ท าให้กระบวนการยุติธรรมขาดความเช่ือมั่นอย่างไร และน าปัญหาต่าง ๆ มาวิเคราะห์และ
เปรียบเทียบกับของต่างประเทศเป็นอย่างไร การน าเอาการสอบสวนของต่างประเทศมาประยุคใช้จะดีหรือไม่ 
และเสนอแนะวิธีการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ เหล่านั้นเพื่อสร้างความเป็นอิสระให้พนักงานสอบสวนท างานอย่างมือ
อาชีพเป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย 
 
อภิปรายผลการวิจัย 
 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ได้ก าหนดบทบาทอ านาจและหน้าท่ีของเจ้าพนักงาน
ท่ีจะเข้ามาด าเนินงานในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาแยกกันไว้อย่างเด็ดขาดต้ังแต่ช้ันพนักงานสอบสวน มี
บทบาทในการสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานทุกชนิดน าเข้าสู่ส านวนการสอบสวนเสร็จแล้วสรุปส านวนการ
สอบสวนมีความเห็นทางคดี เมื่อท าการสอบสวนเสร็จส้ินก็ต้องส่งส านวนการสอบสวนต่อไปยังพนักงานอัยการ
ซึ่งตามกฎหมายห้ามมิให้พนักงานอัยการยื่นฟ้องคดีใดต่อศาลโดยมิได้มีการสอบสวนในความผิดนั้นก่อน ถือว่า
เป็นเงื่อนไขส าคัญในการด าเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ ซึ่งเป็นผู้พิจารณาพยานหลักฐานในส านวนการ
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สอบสวนท่ีพนักงานสอบสวนเสนอมาแล้ววินิจฉัยส่ังคดีเสร็จก็น าคดีความขึ้นสู่ศาล และท าหน้าท่ีตลอดท้ังการ
ด าเนินคดีอาญาทางศาลในฐานะทนายแผ่นดิน จากนั้นศาลก็จะเป็นผู้พิจารณาพิพากษาคดีต่อไป  
 จะเห็นได้ว่ากระบวนการสอบสวนคดีอาญาของไทยถือเป็นเงื่อนไขในการฟ้องคดีอาญาของ
พนักงานอัยการ งานสอบสวนจึงเป็นงานท่ีส าคัญอีกงานหนึ่งในสามหน้างานหลักของกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญา เพราะถ้าหากไม่มีการสอบสวน พนักงานอัยการก็ไม่มีอ านาจฟ้อง ศาลก็จะไม่มีคดีอาญาใดท่ีผ่านมาทาง
พนักงานอัยการให้ได้พิจารณาพิพากษาเลย เว้นเสียจากช่องทางท่ีผู้เสียหายฟ้องเองซึ่งก็เป็นส่วนน้อยในการ
ด าเนินคดีอาญาของไทย  
 เมื่องานสอบสวนเป็นงานส าคัญผู้ท่ีจะเข้ามาท าหน้าท่ีพนักงานสอบสวนก็จะต้องเป็นผู้ท่ีมี
ความรู้ความสามารถทางด้านกฎหมายและมีความรู้ความสามารถในการสอบสวนและการท าส านวนการ
สอบสวน เพื่อให้สามารถต้ังประเด็นการสอบสวนได้อย่างถูกต้องตรงประเด็น และสามารถสอบสวนรวบรวม
พยานหลักฐานเข้าสู่ส านวนการสอบสวนในคดีความทางอาญาต่าง ๆ ได้อย่างถูกต้องครบถ้วนเพียงพอท่ีจะ
ทราบข้อเท็จจริงหรือรายละเอียดต่าง ๆ แห่งคดีความท่ีเกิดขึ้น มีพยานหลักฐานเพียงพอท่ีจะพิสูจน์ความผิด
หรือความบริสุทธิ์ของผู้ถูกกล่าวหา ดังนั้น พนักงานสอบสวนท่ีเข้ามาท าหน้าท่ีสอบสวนจึงมีความจ าเป็นอย่าง
ยิ่งท่ีจะต้องเป็นพนักงานสอบสวนท างานอย่างมืออาชีพมีความเป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าท่ี ไม่ตกอยู่ภายใต้
อ านาจการบังคับบัญชา โดยเฉพาะของผู้บังคับบัญชาท่ีไม่รู้กฎหมายท่ีดีพอ ไม่รู้และไม่เข้าในการท าส านวนการ
สอบสวน และไม่ตกอยู่ภายใต้อิทธิพลของผู้ใดท้ังส้ิน จึงจะสามารถปฏิบัติหน้าท่ีได้อย่างอิสระและเป็นมืออาชีพ 
 ความเป็นมืออาชีพและความเป็นอิสระของพนักงานสอบสวนในปัจจุบันนี้ ยังไม่ถึงเวลาท่ีงาน
สอบสวนจะถูกแยกออกจากส านักงานต ารวจแห่งชาติโดยทันที เนื่องจากว่าการสร้างพนักงานสอบสวนขึ้นมา
ใหม่เพื่อให้เข้ามาท าหน้าท่ีพนักงานสอบสวนนั้นไม่ใช่เรื่องง่าย จะต้องใช้คนใช้เวลาใช้งบประมาณ อีกท้ังงาน
สอบสวนยังมีงายอื่นเข้ามาเกี่ยวข้องสนับสนุน ซึ่งหน่วยงานสนับสนุนต่าง ๆ เหล่านั้นก็ยังอยู่ในสังกัดส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติท่ีจะคอยบูรณาการกันอยู่ จึงยังเป็นไปได้ยากท่ีจะแยกงานสอบสวนออกไปจากส านักงานต ารวจ
แห่งชาติตามแนวความคิดขององค์กรปฏิรูปต่าง ๆ เสนอแนะมาผู้วิจัยไม่เห็นด้วย การท่ีจะสร้างพนักงาน
สอบสวนของส านักงานต ารวจแห่งชาติท างานได้อย่างมืออาชีพและให้มีความเป็นอิสระอย่างจริงจังและยังอยู่ใน
สังกัดส านักงานต ารวจแห่งชาติจึงเห็นผลจะเป็นรูปธรรมมากกว่าและเกิดผลดีต่อการท าหน้าท่ีของพนักงาน
สอบสวนมากว่า เพื่อให้อ านวยความยุติธรรมทางอาญาให้กับคนในสังคมเดินต่อไปได้อย่างต่อเนื่อง รวดเร็ว 
เท่ียงธรรม แต่ท่ีส านักงานต ารวจแห่งชาติก าลังด าเนินการปฏิรูปงานสอบสวนโดยการต้ัง กองบังคับการ
กฎหมายและคดี ขึ้นตรงต่อ กองบัญชาการต ารวจต่าง ๆ นั้น ไม่ได้ส่งผลให้พนักงานสอบสวนท างานได้อย่างมือ
อาชีพหรือส่งผลถึงความเป็นอิสระของพนักงานสอบสวนเลย เป็นเพียงการขยายโอกาสให้มีนายพลต ารวจเพิ่ม 
ให้มีรองผู้บังคับการเพิ่มขึ้นมาแก้ปัญหาความรับผิดชอบคดีความเห็นแย้งของพนักงานอัยการเท่านั้น แต่งาน
สอบสวนและพนักงานสอบสวนยังคงไม่ได้รับการแก้ไข 
 การแยกงานสอบสวนออกตั้งเป็น กองบัญชาการต ารวจสอบสวน ต้ังควบคู่ไปกับกองบัญชาการ
ต ารวจต่าง ๆ กับการต้ังกองบังคับการต ารวจสอบสวนควบคู่ไปกับกองบังคับการต ารวจต่าง ๆ และการตั้งสถานี
ต ารวจสอบสวนควบคู่ไปกับสถานีต ารวจต่าง ๆ ส านักงานต ารวจแห่งชาติและรัฐบาลสามารถท่ีจะพิจารณา
ด าเนินการได้ในทันที เพื่อให้พนักงานสอบสวนท างานได้อย่างเป็นอิสระจากการถูกแทรกแซงของผู้บังคับบัญชา
ท่ีไม่รู้กฎหมายและไม่รู้งานสอบสวน และจะได้พนักงานสอบสวนท่ีเติมโตขึ้นในสายงานสอบสวนท างานอย่าง
มืออาชีพ สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างต่อเนื่องถูกต้อง รวดเร็ว เท่ียงธรรม 
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สรุปผลการวิจัย 
 จากการวิจัย จะเห็นได้ว่าพนักงานสอบสวนคือเจ้าพนักงานส่วนหนึ่งท่ีท าหน้าท่ีส าคัญเป็นอย่าง
ยิ่งในกระบวนการยุติธรรมของไทย ถึงแม้พนักงานสอบสวนของไทยส่วนใหญ่จะเป็นเจ้าพนักงานต ารวจของ
ส านักงานต ารวจแห่งชาติก็ตาม จึงไม่ใช่เป็นเพียงเจ้าพนักงานท่ีท าหน้าท่ีให้บรรลุเป้าหมายของส านักงานต ารวจ
แห่งชาติเท่านั้น แต่เป็นเจ้าพนักงานท่ีจะต้องท าหน้าท่ีให้บรรลุเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ของกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย เพื่อน ามาซึ่งความถูกต้องเท่ียงธรรมของสังคมและท า
ให้คนในสังคมอยู่ร่วมกันได้อย่างปกติสุข 
 เมื่อพนักงานสอบสวนท่ีสังกัดส านักงานต ารวจแห่งชาติคือส่วนหนึ่งท่ีส าคัญยิ่งของกระบวนการ
ยุติธรรมท าหน้าท่ีตกอยู่ภายใต้อ านาจการบังคับบัญชาของผู้บังคับบัญชาท่ีหลากหลายสายงานนอกจาก
ผู้บังคับบัญชาของสายงานสอบสวน ผู้บังคับบัญชาท่ีไม่มีความจ าเป็นต่อการท าหน้าท่ีของพนักงานสอบสวนแต่
กับสร้างปัญหาเข้ามาแทรกแซงการท าหน้าท่ีของพนักงานสอบสวนท าให้กระบวนการสอบสวนเกิดความ
เสียหาย สร้างความเดือดร้อนให้กับประชาชนท่ีเข้ามาใช้บริการด้านคดีความอยู่เนื่อง ๆ พนักงานสอบสวนเองก็
เกิดความล าบากใจในการปฏิบัติหน้าท่ีบ้างก็ขอย้ายสายงาน บ้างก็สอบแข่งขันไปท างานท่ีหน่วยงานอื่นเมื่อมี
โอกาส บ้างก็ลาออก ช้ าร้ายไปกว่านั้นถึงกับฆ่าตัวตาย ส่งผลให้พนักงานสอบสวนขาดความเป็นมืออาชีพและไม่
มีความเป็นอิสระด้อยกว่าเจ้าพนักงานอื่นท่ีท าหน้าท่ีในกระบวนการยุติธรรมด้วยกันท้ังท่ีพนักงานสอบสวน 
พนักงานอัยการ ศาล คือเจ้าพนักงานหลักท่ีท าหน้าท่ีในกระบวนการยุติธรรมเปรียบเสมือนเป็นสามเสาหลัก
ของกระบวนยุติธรรมเลยก็ว่าได้ เมื่อพนักงานสอบสวนไม่เป็นมืออาชีพขาดความเป็นอิสระด้อยกว่าเจ้าพนักงาน
ในกระบวนการยุติธรรมอื่น จึงท าให้การท าหน้าท่ีของพนักงานสอบสวนพลอยดึงการท าหน้าท่ีของเจ้าพนักงาน
ในกระบวรยุติธรรมอื่นด้อยและขาดความน่าเช่ือถือลงไปด้วย หากพนักงานสอบสวนเป็นมืออาชีพมีความเป็น
อิสระในการท างานอยู่ภายใต้หลักสุจริตและนิติธรรมยึดมั่นในศีลธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณพนักงาน
สอบสวน ก็จะสามารถท าหน้าท่ีได้อย่างถูกต้องรวดเร็ว เท่ียงธรรม น าพากระบวนการสอบสวนและกระบวบ
การยุติธรรมให้เกิดความบริสุทธิ์ยุติธรรมมีเกียรติและศักด์ิศรีสมเป็นหนึ่งในสามเสาหลักของกระบวนการ
ยุติธรรม 
 ดังนั้น การท่ีจะสร้างความเป็นมืออาชีพให้กับพนักงานสอบสวนแม้ยังไม่ถึงเวลาท่ีเหมาะสมท่ี
จะแยกงานสอบสวนออกจากส านักงานต ารวจแห่งชาติ แต่ก็ควรท่ีจะแยกงานสอบสวนออกจากสายงานอื่นของ
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ เนื่องจากว่างานสอบสวนเป็นงานใหญ่และส าคัญมีเอกสารส าคัญทางคดีจ านวนมาก
อยู่ในความรับผิดชอบ มีบุคลากรงานสอบสวนหากได้รับการสนับสนุนอย่างเพียงพอก็จะมีเป็นจ านวนมาก
เทียบเท่าหน่วยงานสองเสาหลักของกระบวนการยุติธรรม จึงจ าเป็นและเร่งด่วนเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องแยกงาน
สอบสวนออกเป็นเอกเทศแต่อยู่ ในสังกัดส านักงานต ารวจแห่งชาติไปก่อนโดยแยกออกมาต้ังเป็น 
“กองบัญชาการต ารวจสอบสวน””กองบังคับการต ารวจสอบสวน”และ”สถานีต ารวจสอบสวน”บุคลากรท่ีจะ
เข้ามาท าหน้าท่ีพนักงานสอบสวน ผู้บังคับบัญชาพนักงานสอบสวน และผู้บังคับบัญชาท่ีจะเข้ามาดูแลควบคุม
งานสอบสวน จะต้องเป็นผู้ท่ีจบการศึกษานิติศาสตรบัณฑิต เล่ือนไหลเติบโตขึ้นไปในสายงานสอบสวน และท่ี
ส าคัญผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติซึ่งเป็นหัวหน้าพนักงานสอบสวนท่ัวประเทศควรท่ีจะจบนิติศาสตรบัณฑิต 
และเนติบัณฑิต จึงจะสร้างความเช่ือมั่น เช่ือถือ ศรัทธา ให้กับกระบวนการยุติธรรมด้วยกันและประชาชนทุก
คนในสังคม และในกองบัญชาการต ารวจสอบสวนต้องจัดให้มีฝ่ายอ านวยการคอยสนับสนุนการท างานของฝ่าย
สอบสวน แต่ไม่สามารถเข้ามาแทรกแซงการท างานของพนักงานสอบสวนได้ 
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 เมื่อแยกงานสอบสวนออกมาต้ังเป็นเอกเทศดังกล่าวแล้ว จะต้องสร้างหลักกฎหมาย ระเบียบ 
ค าส่ัง ข้อบังคับ จริยธรรม จรรยาบรรณ สร้างบรรทัดฐานการสอบสวนให้เป็นไปในแนวทางเดียวกันเหมือนดัง
ค าพิพากษาของศาลฎีกาเข้ามาก ากับควบคุมการปฏิบัติหน้าท่ีของพนักงานสอบสวน ต้ังแต่การเข้ามาด ารง
ต าแหน่งของพนักงานสอบสวน การท าหน้าท่ีสอบสวน ไม่ให้ผู้บังคับบัญชาหรือบุคคลใด ๆ เข้ามาแทรกแซงการ
ปฏิบัติหน้าท่ีของพนักงานสอบสวน หากท าได้เช่ือมั่นว่าพนักงานสอบสวนจะเป็นตัวจักรส าคัญแห่งต้นทางของ
กระบวนการยุติธรรมจะน าพาทุกหน่วยงานของกระบวนการยุติธรรมใสสะอาดบริสุทธิ์ยุติธรรมได้อย่างแน่นอน 
ท าให้สังคมและคนทุกคนในสังคมไม่ถูกละเมิดสิทธิเสรีภาพและได้รับการบริการทางคดีท่ีรวดเร็วถูกต้อง เท่ียง
ธรรม ท าให้ประชาชนได้รับการบริการอย่างเสมอภาคเกิดความสงบสุขร่วมกัน 
 
ข้อเสนอแนะ 
 ให้รัฐบาลน าผลการวิจันนี้ไปจัดเสวนาเชิงปฏิบัติการโดยมีผู้บริหารฝ่ายกฎหมายและฝ่ายปฏิบัติ
ของสามเสาหลักในกระบวนการยุติธรรมอันประกอบด้วย พนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ ศาล เข้าถกแถลง
ถึงข้อดีข้อเสียของการแยกงานสอบสวนของส านักงานต ารวจแห่งชาติออกตามผลการวิจัยนี้เพื่อหาข้อสรุปน าไป
ปฏิบัติ จากนั้นอาจจะจัดให้มีการท าประชาพิจารเพื่อฟังความคิดเห็นของประชากรกลุ่มต่าง ๆ ทุกภาคส่วน
น ามาสนับสนุนการปฏิบัติในการแยกงานสอบสวนตามงานวิจัยต่อไป 
 ในการท าวิจัยครั้งต่อไป ให้ดูผลการแก้ไขเปล่ียนแปลงเกี่ยวกับงานสอบสวนว่าเป็นอย่างไรใน
ขณะท่ีจะเริ่มท าการวิจัย กระบวนการยุติธรรมและคนในสังคมเกิดปัญหาข้อขัดข้องอะไรเกี่ยวกับการปฏิบัติ
หน้าท่ีของพนักงานสอบสวน และจะมีวิธีการแก้ไขอย่างไรท่ีดีกว่าเพื่อความสงบสุขของสังคมอย่างยั่งยืน 
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 เครือข่ายประชาชนปฏิรูปต ารวจ. 
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บทคัดยอ่ 
 

งานวิจัยนี้เป็นงานการศึกษาเกี่ยวกับสถาปัตยกรรมของอาคารรัฐสภาไทยกับการเมือง โดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อท าความเข้าใจในเรื่องแนวคิดของสถาปัตยกรรมในการเมือง ความเป็นมา ตลอดจนหา
ความหมายทางการเมืองของอาคารรัฐสภาไทย ท้ังนี้ใช้วิธีศึกษาเชิงคุณภาพ  (Qualitative Research) โดย
การศึกษาเอกสาร (Documentary) ผ่านหนังสือ บทความวิชาการ และหนังสือพิมพ์ ซึ่งมีความเกี่ยวข้องกับ
การก่อสร้างของอาคารรัฐสภาไทย 

ผลการวิจัย พบว่า ประการแรก สถาปตัยกรรมโดยเฉพาะสถาปัตยกรรมท่ีปรากฏในสถานท่ีราชการมี
ความเกี่ยวข้องกับการเมืองอย่างมีนัยยะส าคัญ อาทิ อาคาร รูปปั้น และโดยเฉพาะอย่างยิ่ง สถาปัตยกรรมท่ี
ปลากฏให้เห็นผ่านของอาคารรัฐสภาไทย ประการท่ีสอง ความเป็นมาของสถาปัตยกรรมอาคารรัฐสภาไทยท่ีมี
ความเกี่ยวข้องกับเหตุการณ์ทางการเมืองไทยอย่างต่อเนื่อง ต้ังแต่อาคารรัฐสภาแห่งแรกของประเทศ พระท่ีนั่ง
อนันตสมาคมซึ่งเป็นจุดเริ่มต้นของการเปล่ียนแปลงระบอบการเมืองการปกครองของประเทศ หรือการมีนัยยะ
แอบแฝงในแง่ของการแทนท่ีจากระบอบการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ ไปสู่ระบอบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตย อาคารรัฐสภาแห่งท่ี 2 ของประเทศ ถนนอู่ทองใน ท่ีเริ่มก่อสร้างในช่วงของการปกครองใน
ระบอบเผด็จการทหาร  สถาปัตยกรรมท่ีปรากฏในอาคารรัฐสภาแห่งนี้จึงมุ่งการเน้นส่ือสารต่อนานาชาติใน
มุมมองใหม่ สะท้อนความทันสมัยตามแบบตะวันตก และอาคารรัฐสภาแห่งท่ี 3 ของประเทศ สัปปายะสภา
สถาน ซึ่งสถาปัตยกรรมของอาคารถูกออกแบบภายใต้แนวคิดการเมืองศีลธรรม แต่ในอีกด้านหนึ่งก็แฝงไว้ด้วย
การเมืองท่ีไม่เป็นประชาธิปไตย 

 
ค าส าคัญ  :  การเมือง, สถาปัตยกรรม, อาคารรัฐสภาไทย  
 

Abstract 
 

This research focuses on the architecture of the Thai Parliament Building and politics. 
The objective of this study is to understand architecture in politics, history of the Thai 
Parliament Building and the political meaning of the Parliament building. This research is 
conducted by means of interpretation through books, research paper and news related to 
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construction in terms of concept, area selection and selection of Thai Parliament Building's 
construction. 

The findings point out that, first, Architecture, especially those in government buildings, 
has significant political implications in most of the architecture of the Thai Parliament Building. 

Secondly, it is found that the Thai Parliament Building has a history of buildings that 
are always associated with Thai political events. Both of the country's first parliament buildings: 
the Ananta Samakhom Throne Hall, are the place representinf the transition from the old 
regime to the new regime. They have the implication of the replacement of a democratic 
regime on the former absolute monarchy. For the second parliament building in the country: 
the U Thong Nai Parliament Building, it was built during the long period of the military 
dictatorship. Thus the architecture that appears in this parliament building is modern in order 
to focus on communicating to foreign nations and efforts to become a modern country in a 
western style. 

Finally, for the Thai 3rd Parliament Building called "Sappaya Saphasathan " is full of 
moral stories that are the focus 

 
KEYWORDS : Politic, Architecture, Thai  Parliament 
 
1. บทน า 

งานการศึกษาสถาปัตยกรรมกับการเมืองไทยเป็นงานการศึกษาท่ีปรากฏขึ้นอยู่แล้วในการเมืองไทย 
อาทิ วิทยานิพนธ์ เรื่อง อนุสาวรีย์ไทย : การศึกษาในเชิงการเมือง ของ พิบูลย์ หัตถกิจโกศล (พ.ศ.  2527) 
บทความ สงครามอนุสาวรีย์กับรัฐไทย ของ นิธิ เอียวศรีวงศ์ (พ .ศ. 2533) วิทยานิพนธ์ เรื่อง นัยทางการเมือง
ของอนุสาวรีย์ประชาธิปไตยในสังคมไทย ของ มาลินี  คุ้มสุภา (พ.ศ. 2541) ซึ่งงานศึกษาท้ัง 3 ช้ินต่างมุ่งหา
ความหมายทางการเมืองท่ีเกี่ยวข้องกับอนุสาวรีย์ แต่การศึกษาสถาปัตยกรรมกับการเมืองไทยไม่ได้ถูกจ ากัดอยู่
เพียงแค่อนุสาวรีย์เท่านั้น การศึกษาได้ขยายอาณาเขตการศึกษาไปถึงพื้นท่ีสถาปัตยกรรมของอาคารสถานท่ี
ราชการ อาทิ วิทยานิพนธ์ เรื่อง ความหมายทางการเมืองของลักษณะทางสถาปัตยกรรมของอาคารราชการ
ไทย ศึกษากรณีศาลากลางจังหวัด ของ นิติ เช้ือสถาปนศิริ (พ.ศ. 2544)  หรืองานการศึกษาท่ีเกี่ยวข้องโดยตรง
กับสถาปัตยกรรมอาคารรัฐสภาไทยอย่าง บทความ อาคารรัฐสภากับสัญลักษณ์ของระบอบประชาธิปไตยไทย 
ของ  คุ้มพงศ์ หนูบรรจง (พ.ศ. 2551) ผลของงานศึกษาเหล่านี้ต่างในแง่มุมมองทางการเมืองท่ีแตกต่างจากเดิม
อย่างท่ีแล้วมา ท าให้สถาปัตยกรรมกลายเป็นพื้นท่ีในการศึกษาทางการเมืองท่ีไม่อาจละเลยต่อการเข้าไปท า
ความเข้าใจความหมายท่ีปรากฏขึ้นได้ ประกอบกับเหตุการณ์การหายไปของหมุดคณะราษฎร ณ ลานพระบรม
รูปทรงม้า ท่ีปรากฏเป็นข่าวเมื่อวันท่ี 14 เมษายน พ.ศ. 2560 และอนุสาวรีย์ปราบกบฏ เมื่อวันท่ี 27 ธันวาคม 
พ.ศ. 2561 ซึ่งท้ังสองต่างเป็นวัตถุท่ีถูกสร้างโดยกลุ่มคณะราษฎร และมีนัยยะทางการเมืองในสถาปัตยกรรม
อย่างไม่อาจไม่อาจปฏิเสธได้ การหายไปของวัตถุท้ัง 2 ช้ิมย่อมแสดงถึงความหมายในตัวเองของวัตถุท้ังสองช้ิน
ท่ีไม่ถูกยอมรับในการมีอยู่ต่อพื้นท่ีทางการเมืองในปัจจุบัน วัตถุท้ังสองช้ินจึงถูกท าให้ต้องหายไป  ประกอบกับ
สถานการณ์ในปัจจุบันท่ีก าลังมีการด าเนินการสร้างอาคารรัฐสภาแห่งท่ี 3 ข้ึนในประเทศ ซึ่งเป็นแบบอาคารท่ีมี
แนวความคิดมาจากเรื่องศีลธรรม จึงน าไปสู่ความน่าสนใจของการเป็นพื้นท่ีในการศึกษา นอกจากการเป็น
อาคารสถานท่ีราชการท่ีเป็นสถานท่ีในการด าเนินการทางการเมืองโดยตรงแล้ว แบบของอาคารรัฐสภาแห่งนี้มี
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ท่ีมาจากแนวคิดทางศาสนา ซึ่งเป็นแนวคิดท่ีควรจัดให้อยู่เหนือหรือแยกออกจากการเมืองมาโดยเสมอ อาคาร
รัฐสภาแห่งใหม่จึงเป็นพื้นท่ีท่ีควรจะเข้าไปท าความเข้าใจต่อการเมืองท่ีแฝงอยู่ในสถานท่ีทางการเมืองแห่งใหม่
ของประเทศ งานวิจัยช้ินนี้จะท าการศึกษาสถาปัตยกรรมของอาคารรัฐสภาต้ังแต่ในช่วงต้นรัตนโกสินทร์เพื่อท า
ความเข้าใจพัฒนาการทางการเมืองกับสถาปัตยกรรมรัฐสภาท่ีปรากฏขึ้นในปัจจุบัน และท าการศึกษาอาคาร
รัฐสภาสัปปายะสภาสถานซึ่งเป็นอาคารรัฐสภาเห่งใหม่ของประเทศ 
 
2. วัตถุประสงค์การวิจัย 

1.ศึกษาแนวคิดของการศึกษาสถาปัตยกรรมในการเมืองและการเมืองของสถาปัตยกรรม 
2.ศึกษาความเป็นมาของการจัดต้ังอาคารรัฐสภาไทย 
3.ศึกษาความหมายทางการเมืองของอาคารรัฐสภาไทยแห่งใหม่ 

 
3. ขอบเขตการวิจัย  

ผู้วิจัยเน้นศึกษาสถาปัตยกรรมรัฐสภาสัปปายะสภาสถานเป็นพื้นท่ีหลักในการศึกษา โดยการศึกษานี้
จะครอบคลุมแนวคิดของการออกแบบ ความหมายของสัปปายะสภาสถาน สัญลักษณ์หรือรูปแบบในการ
ออกแบบอาคาร ท่ีต้ังของอาคาร และองค์ประกอบท่ีปรากฏอยู่ในการออกแบบอาคารรัฐสภาสัปปายะสภา
สถาน แต่เพื่อท าความเข้าใจในเรื่องของพัฒนาการทางการเมืองของสถาปัตยกรรมกับการเมืองไทย ผู้ศึกษาจะ
ท าการศึกษาสถานท่ีประชุมปรึกษาราชการต้ังแต่  พ.ศ. 2325 – 2475 ซึ่งเป็นสถานท่ีประชุมของ
พระมหากษัตริย์ ต่อมาจึงศึกษาสถาปัตยกรรมของอาคารรัฐสภาไทย โดยเริ่มจากพระท่ีนั่งอนันตสมาคม ท่ีถูก
ใช้เป็นอาคารรัฐสภา ระหว่าง พ.ศ. 2475 - 2517  อาคารรัฐสภา ถนนอู่ทองใน พ.ศ. 2517-2562 และอาคาร
รัฐสภาสัปปายะสภาสถาน ท่ีผ่านการชนะการประกวดแบบใน พ.ศ. 2552  
 
4. วิธีการด าเนินการวิจัย 

การศึกษาวิจัยนี้ได้ใช้วิธีการศึกษาแบบระเบียบวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ซึ่งเป็นการ
วิจัยท่ีให้ความส าคัญกับการตีความ (Interpretative Orientation) ซึ่งเป็นวิธีการวิจัยท่ีสอดคล้องกับงานวิจัยท่ี
จะต้องใช้วิธีการศึกษาผ่านวิธีการตีความในรูปแบบของสถาปัตยกรรมท่ีปรากฏในอาคารรัฐสภาไทยกับ
การเมือง โดยจะมีการศึกษาค้นคว้าข้อมูลจากเอกสาร (Documentary Research) ท่ีเกี่ยวข้องกับอาคาร
รัฐสภาท้ัง 3 แห่ง อาทิ เอกสารการประชุมเรื่องการค้นหาพื้นในการก่อสร้าง หนังสือท่ีเกี่ยวข้องกับการกสร้าง
และแนวคิดในการออกแบบ หนังสือพิมพ์ในช่วงท่ีรัฐสภาท าการก่อสร้าง งานวิจัย บทความวิชาการท่ีศึกษา
สถาปัตยกรรมของอาคารรัฐสภา โดยจะศึกษาเอกสารโดยประกอบการสังเกต (Observation) อาคารรัฐสภา
ท้ัง 3 แห่ง โดยจะเข้าไปสังเกตในส่ิงท่ีปรากฏอยู่ภายใน อาทิ สถาปัตยกรรมของอาคาร งานจิตรกรรม 
ประติมากรรม และการตกแต่งอื่นๆ 
 
5. ผลการวิจัย 

เพื่อท าความเข้าใจเรื่องสถาปัตยกรรมของอาคารรัฐสภากับการเมือง ในงานวิจัยช้ินนี้ จึงไ ด้
ท าการศึกษาย้อนไปในอาคารรัฐสภาของประเทศในสมัยท่ีประเทศยังไม่ท าการเปล่ียนแปลงระบอบการ
ปกครอง เนื่องจากการจะท าความเข้าใจถึงการเมืองไทยในปัจจุบันนั้นจ าเป็นจะต้องอาศัยการท าความเข้าใจถึง
แนวคิดทางการเมืองของไทยในอดีต เพื่อเป็นการท าความเข้าใจถึงพัฒนาการทางความคิดทางการเมืองไทยท่ี
ปรากฏอยู่ในสถานท่ีประชุมท่ีส าคัญของประเทศอย่างอาคารรัฐสภาไทย 
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 อาคารรัฐสภาไทยในช่วงก่อนการเปล่ียนแปลงการปกครองหรือในท่ีนี้จะเรียกว่า สถานท่ีประชุม
ปรึกษาหารือราชการแผ่นดิน เป็นสถานท่ีประชุมฯท่ีถูกก าหนดโดยผู้มีอ านาจสูงท่ี สุด หรือในขณะนั้นคือ
พระมหากษัตริย์ โดยสถานท่ีประชุมฯจะไม่มีการก าหนดสถานท่ีท่ีแน่นอน แต่จะเคล่ือนย้ายไปตามสถานท่ี
ประทับและตามพระราชประสงค์ส่วนพระองค์ 
 ในช่วงต้นกรุงรัตนโกสินทร์หรือในช่วงรัชกาลท่ี 1 – รัชกาลท่ี 3  สถานท่ีประชุมฯได้ปรากฏขึ้นเพียงใน
พระบรมมหาราชวัง ซึ่งจากการศึกษาวิจัยจะพบว่า ในสมัยรัชกาลท่ี 1  จะทรงใช้สถานท่ีประชุม ได้แก่ พระท่ี
นั่งดุสิตมหาปราสาท ในหมู่พระท่ีนั่งดุสิตมหาปราสาท พระท่ีนั่งอมรินทรวินิจฉัยฯ พระท่ีนั่งไพศาลทักษิณ พระ
บัญชรพระท่ีนั่งไพศาลทักษิณ ในหมู่พระมหามณเฑียร  ในสมัยรัชกาลท่ี 2 จะทรงใช้สถานท่ีประชุม ได้แก่ พระ
ท่ีนั่งดุสิตมหาปราสาท  ในหมู่พระท่ีนั่งดุสิตมหาปราสาท พระท่ีนั่งอมรินทรวินิจฉัยฯ พระท่ีนั่งสนามจันทร์   ใน
หมู่พระมหามณเฑียร สมัยรัชกาลท่ี 3 ทรงใช้พระท่ีนั่งอมรินทรวินิจฉัยฯ ในหมู่พระมหามณเฑียร เป็นสถานท่ี
ประชุมเพียงแห่งเดียว โดยสถาปัตยกรรมของพระท่ีนั่งเหล่านี้จะเป็นสถาปัตยกรรมแบบไทยประเพณี ซึ่งเป็น
สถาปัตยกรรมท่ีแฝงด้วยเรื่องของฐานานุศักดิ์ พระท่ีนั่งท่ีถูกสร้างขึ้นล้วนได้รับอิทธิพลมาจากพระราชวังในกรุง
ศรีอยุธยา สถาปัตยกรรมภายในพระบรมมหาราชวังเป็นสถาปัตยกรรมท่ีสะท้อนแนวคิดเรื่องคติการเป็นเทวรา
ชา พระมหากษัตริย์เป็นร่างอวตารของพระนารายณ์ สถานท่ีอยู่และท่ีท างานของกษัตริย์จึงเป็นเสมือนท่ีอยู่ของ
เทวดา การประดับตกแต่งด้วยช่อฟ้า ใบระกา หางหงส์ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของเครื่องล ายองอันเป็นสถาปัตยกรรม
ท่ีถูกใช้ในวังหรือวัดเท่านั้นนั้น จะเป็นส่ิงท่ีแสดงสถานภาพการท่ีพระมหากษัตริย์ทรงอยูเ่หนือบุคคลอื่น 

ต่อมาในสมัยรัชกาลท่ี 4 เป็นช่วงจุดเปล่ียนท่ีส าคัญของสถาปัตยกรรมของสถานท่ีประชุมฯ เนื่องจาก
การเข้ามาของวิทยาการของชาติตะวันตก โดยเฉพาะในด้านสถาปัตยกรรมและด้านเทคโนโลยี เรือกลไฟท่ี
ปรากฏเข้ามาในช่วงรัชกาลท่ี 4 ท าให้การเดินทางมีความสะดวกมากขึ้น ในช่วงเวลานี้จึงมีการสร้างพระราชวัง
ท่ีประทับของพระมหากษัตริย์ขึ้นในต่างจังหวัด สถานท่ีประชุมฯจึงมีการเคล่ือนย้ายไปตามพระราชวังต่างๆตาม
การเสด็จประพาส ประกอบกับอิทธิพลของสถาปัตยกรรมแบบตะวัตตก ท าให้พระราชวั งท่ีถูกสร้างขึ้นใน
ต่างจังหวัดไม่ได้มีสถาปัตยกรรมแบบไทยประเพณียังท่ีเคยเป็นมา แต่มีสถาปัตยกรรมท่ีได้รับอิทธิพลแบบ
ตะวันตก  ซึ่งในสมัยรัชกาลท่ี 4 ปรากฏสถานท่ีประชุมฯในต่างจังหวัด ได้แก่ พระราชวังจันทรเกษม จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา พระนารายณ์ราชนิเวศน์ จังหวัดลพบุรี และพระนครคีรี จังหวัดเพชรบุรี ส่วนใน
พระบรมมหาราชวังซึ่งเป็นสถานท่ีประทับหลักนั้นสามารถแบ่งสถานท่ีประชุมออกได้เป็น 2 สมัย เนื่องจากใน
สมัยแรก รัชกาลท่ี 4 ทรงประทับอยู่ในหมู่พระราชมณเฑียร ระหว่าง พ.ศ. 2394 – พ.ศ. 2402 จึงทรงใช้พระท่ี
นั่งจักรพรรดิพิมานเป็นสถานท่ีประชุม ต่อมาในสมัยท่ี 2 ระหว่าง พ.ศ. 2402 – พ.ศ. 2411 ทรงโปรดให้สร้าง
พระอภิเนาวนิเวศน์ขึ้นใหม่ส าหรับเป็นสถานท่ีประทับ ในช่วงเวลานี้ทรงใช้พระท่ีนั่งอนันตสมาคม ซึ่งเป็นพระท่ี
นั่งองค์ประธานซึ่งมีสถาปัตยกรรมแบบตะวันตก แต่มีรายละเอียดในบางส่วนท่ีเป็นสถาปัตยกรรมไทยและจีน  

การขึ้นครองราชย์ต่อจากพระราชบิดาของรัชกาลท่ี 5 เป็นช่วงเวลาท่ีเกิดความเปล่ียนแปลงทาง
การเมืองท้ังภายในและภายนอกประเทศมากกว่าในสมัยรัชกาลท่ี 4 ในสมัยรัชกาลท่ี 5 ได้ปรากฏสถานท่ี
ประชุมฯ มากกว่าในยุคใด เนื่องจากเหตุผลทางการเมืองท่ีทรงแต่งต้ังองค์กรทางการเมืองขึ้นเพื่อเป็นส่วนช่วย
พระองค์ในการปกครอง ได้แก่ เคาน์ซิลออฟสเตด รัฐมนตรีสภา ปรีวีเคาน์ซิล เสนาบดีสภา นอกจากองค์กรทาง
การเมืองท่ีเพิ่มมากขึ้นจะท าให้เกิดความจ าเป็นในการใช้สถานท่ีประชุมฯเพิ่มมากขึ้นแล้ว ในสมัยของพระองค์
ยังมีการเสด็จแปรพระราชฐานไปประทับท่ีพระราชวังบางปะอิน และการสร้างพระราชวังดุสิตขึ้น โดย
สถาปัตยกรรมของสถานท่ีประชุมในสมัยนี้จึงมีความหลากหลาย ได้แก่สถานท่ีประชุมซึ่งมีอยู่เดิมแล้วนั้นจะมี
สถาปัตยกรรมแบบไทยประเพณี ได้แก่ พระท่ีนั่งอมรินทรวินิจฉัยฯ ในหมู่พระมหามณเฑียร พระท่ีนั่งสุทไธ
สวรรค์ พระท่ีนั่งวิมานรัถยา พระท่ีนั่งดุสิตมหาปราสาท ส่วนพระท่ีนั่งในพระบรมมหาราชวังท่ีสร้างขึ้นใหม่
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เกือบท้ังหมดจะมีสถาปัตยกรรมแบบตะวันตก ได้แก่ ศาลารัฐมนตรีสภา หอพระสมุดวชิรญาณ ยกเว้นพระท่ีนั่ง
จักรมหาปราสาทท่ีมีสถาปัตยกรรมท่ีผสมผสานระหว่างตะวันตกและสถาปัตยกรรมไทยประเพณี ส่วน
พระราชวังบางปะอินซึ่งเป็นพระราชวังท่ีโปรดท่ีจะเสด็จมาแปรพระราชฐานนั้นปรากฏสถานท่ีประชุมถึง 2 
แห่ง คือ พระท่ีนั่งวโรภาษพิมานซึ่งมีสถาปัตยกรรมแบบตะวันตก และพระท่ีนั่งเวหาศจ ารูญซึ่งมีสถาปัตยกรรม
แบบจีน 

ภายหลังจากการเสด็จประพาสยุโรปครั้งท่ี 2 รัชกาลท่ี 5 โปรดเกล้าฯให้มีการสร้างพระราชวังดุสิตขึ้น
เป็นสถานท่ีประทับแห่งใหม่ สถานท่ีประชุมฯจึงเคล่ือนย้ายตามสถานท่ีประทับของพระมหากษัตริย์มาท่ี
พระราชวังแห่งใหม่นี้ด้วย ในพระราชวังดุสิตปรากฏสถานท่ีประชุมซึ่งมีสถาปัตยกรรมแบบตะวันตกท้ังหมด 
ได้แก่พระท่ีนั่งวิมานเมฆ พระท่ีนั่งอัมพรสถาน และพระท่ีนั่งอภิเษกดุสิต 

สมัยรัชกาลท่ี 6 เป็นช่วงท่ีการเมืองภายนอกประเทศมีอิทธิพลต่อการเมืองภายนอกประเทศลดลง 
ประกอบกับพระราชนิยมส่วนพระองค์จึงมีการสร้างพระท่ีนั่งสามัคคีมุขมาตย์ ในพระราชวังสนามจันทร์ เป็น
สถาปัตยกรรมแบบไทยประเพณีขึ้น ส่วนการเมืองภายในประเทศนั้น เนื่องจากทรงมีพระราชด าริเรื่องการเมือง
ต่างจากพระราชบิดา องค์กรทางการในสมัยสมัยพระองค์จึงมีจ านวนน้อยลงซึ่งส่งผลต่อสถานท่ีประชุมฯให้มี
น้อยลงไปด้วย โดยสถานท่ีประชุมท่ีปรากฏขึ้นในสมัยนี้ ได้แก่ พระท่ีนั่งอัมพรสถาน พระท่ีนั่งอภิเศกดุสิต  และ
พระท่ีนั่งอนันตสมาคมในพระราชวังดุสิต พระท่ีนั่งเทวราชสภารมย์ ในพระราชวังพญาไท และพระท่ีนั่งพิมาน
ปฐม ในพระราชวังสนามจันทร์ ซึ่งพระท่ีนั่งองค์ต่างๆเหล่านี้ล้วนมีสถาปัตยกรรมแบบตะวันตก 

ปัญหาด้านการคลังในสมัยรัชกาลท่ี 7 ส่งผลโดยตรงต่อสถานท่ีประชุมฯ ท าให้ในสมัยนี้มีการสร้าง
พระราชวังส าหรับเป็นท่ีประทับขึ้นเพียงแห่งเดียวคือวังไกลกังวล ซึ่งมีสถาปัตยกรรมแบบตะวันตกท่ีเรียบง่าย 
นอกจากปัญหาด้านการคลังแล้ว รัชกาลท่ี 7 ยังทรงเผชิญกับปัญหาทางการเมืองท่ีน าไปสู่การเปล่ียนแปลงการ
ปกครอง เมื่อวันท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 เหตุการณ์นี้ส่งผลใหพ้ระราชอ านาจของพระมหากษัตริย์ไม่ได้ทรงมี
อยู่เหนือราษฎรอย่างท่ีเป็นมา เหตุการณ์เปล่ียนแปลงการปกครองได้เคล่ือนย้ายอ านาจจากพระมหากษัตริย์ให้
มาอยู่ท่ีประชาชน และประชาชนได้เลือกผู้แทนของตนเข้าไปในระบอบรัฐสภาเพื่อเป็นตัวแทนของตนในการ
ปกครองประเทศ สถานท่ีประชุมปรึกษาหารือราชการแผ่นดินจึงเปล่ียนจากสถานท่ีประทับของกษัตริย์ไปอยู่ท่ี
สถานท่ีประชุมของผู้แทนราษฎรหรือท่ีเรียกว่าอาคารรัฐสภา 

อาคารรัฐสภาแห่งแรกของประเทศคือพระท่ีนั่งอนันตสมาคม ซึ่งคณะราษฎรได้รับพระบรมราชานุ
ญาติจากรัชกาลท่ี 7 ในการใช้พระท่ีนั่งแห่งนี้ในการเป็นพื้นท่ีประชุมของระบอบการเมืองใหม่ แต่เนื่องจากพระ
ท่ีนั่งอนันตสมาคมไม่ได้ถูกสร้างมาเพื่อใช้ในการเป็นสถานท่ีท างานของคนหมู่มาก จึงมีความพยายามในการ
สร้างอาคารรัฐสภาขึ้นใหม่ต้ังแต่ครั้งท่ีพระยาพหลพลพยุหเสนา ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี แต่แนวคิดการ
สร้างรัฐสภาแห่งใหม่พึ่งมาประสบความส าเร็จในสมัยจอมพลถนอม กิตติขจร โดยได้สร้างรัฐสภาแห่งท่ี 2 ของ
ประเทศขึ้นในบริเวณใกล้กับพระท่ีนั่งอนันตสมาคม รัฐสภาแห่งนี้ถูกใช้ประชุมสภาครั้งแรกในวันท่ี 19 กันยายน 
พ.ศ. 2517 เป็นอาคารท่ีมีสถาปัตยกรรมแบบทันสมัย เป็นความพยายามในการลบภาพการเป็นรัฐบาลเผด็จ
การทหารของประเทศท่ีปกครองมาอย่างยาวนานต่อเนื่อง โดยได้รับอิทธิพลมาจากรัฐสภาของประเทศบราซิล 
ซึ่งรัฐสภาแห่งนี้ออกแบบโดยนายพล จุลเสวก ปัญหาความแออัดของอาคารรัฐสภาเกิดท่ีอีกครั้งกับรัฐสภาแห่ง
ท่ี 2 ท าให้มีความจ าเป็นในการสร้างรัฐสภาแห่งใหม่ข้ึนอีกครั้ง  
 แนวคิดการสร้างอาคารรัฐสภาแห่งใหม่เริ่มเกิดขึ้นใน พ.ศ. 2535 จาก นายมารุต บุนนาค ประธาน
รัฐสภา ในขณะนั้น โดยเริ่มแรกเป็นความพยายามในการหาพื้นท่ีสร้างรัฐสภาแห่งใหม่ซึ่งต่อได้กลายเป็นวาระ
การประชุมของประธานรัฐสภาต่อเนื่องมาจนถึง พ.ศ. 2551 ในขณะท่ี นายชัย ชิดชอบ ด ารงต าแหน่งประธาน
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รัฐสภา จึงได้ข้อสรุปในการเลือกพื้นท่ีราชพัสดุทหาร เกียกกาย เขตดุสิต ให้เป็นพื้นท่ีในการก่อสร้างอาคาร
รัฐสภาใน พ.ศ. 2551 
 ภายหลังการได้พื้นท่ีในการก่อสร้างแล้ว จึงมีการจัดการประกวดแบบอาคารรัฐสภาแห่งใหม่ขึ้น ซึ่งเป็น
ครั้งแรกท่ีจะมีการจัดการประกวด เพราะในการก่อสร้างอาคารรัฐสภา ถนนอู่ทองใน แบบท่ีใช้ในการก่อสร้าง
เป็นแบบท่ีถูกออกแบบโดยบุคคลของราชการ โดยในการประกวดแบบได้ก าหนดให้มีมีการออกแบบท่ีน าเสนอ
ความเป็นไทย แบบท่ีได้รับเลือกจึงเป็นแบบท่ีถูกยอมรับในการน าเสนอเรื่องความเป็นไทยท่ีถูกได้รับการยอมรับ
จากคณะกรรมการ ซึ่งแบบท่ีชนะการประกวดคือแบบของอาคารรัฐสภาสัปปายะสภาสถานซึ่งออกแบบโดยทีม 
สงบ 1051 โดยแนวคิดในการออกแบบรัฐสภาแห่งท่ี 3 ของประเทศได้รับแรงบันดาลใจมาจากเรื่องคติไตรภูมิ 
ซึ่งเป็นผลสืบเนื่องมาจากมุมมองของสถาปนิกต่อปัญหาการเมืองไทยว่าเกิดจาการขาดศีลธรรม  ผู้ออกแบบจึง
ประสงค์ท่ีจะสร้างอาคารรัฐสภาแห่งใหม่ให้เป็นหมุดหมายแห่งศีลธรรมของประเทศ โดยออกแบบให้อาคารใน
ส่วนส านักงานเป็นพื้นท่ีของโลกิยะหรือพื้นท่ีทางโลก และออกแบบในส่วนของบนอาคารเป็นอาคารเครื่องยอด 
ให้เป็นพื้นท่ีโลกุตระ หรือพื้นท่ีทางธรรม โดยได้รับแรงบันดาลใจมาจากเจดีย์จุฬามณีในสวรรค์ช้ันดาวดึงส์ซึ่ง
เป็นสถานท่ีในการเก็บพระธาตุของพระสัมมาสัมพุทธเจ้า เพื่อให้ผู้ท่ีมาท างานในสถานท่ีแห่งนี้  และผู้ท่ีพบเห็น
อาคารรัฐสภาแห่งนี้ค านึงถึงเรื่องศีลธรรม โดยมุ่งหวังให้ประชาชนเลือกผู้แทนของตนท่ีเข้ามาในรัฐสภาให้เป็น
คนท่ีมีศีลธรรม และให้ผู้แทนท่ีเข้ามาในรัฐสภาแห่งนี้ท างานอย่างโปร่งใสเนื่องจากการเป็นสถานท่ีศักดิ์สิทธ์ของ
รัฐสภาแห่งนี้ 

เมื่อศึกษาสถาปัตยกรรมของสถานท่ีประชุมในประเทศต้ังแต่ต้นรัตนโกสินทร์จนสืบเนื่องมาจนปัจจุบัน 
จะพบว่าสถาปัตยกรรมของสถานท่ีประชุมเป็นท้ังสะท้อนทางการเมืองของประเทศมาโดยตลอด โดยในช่วง
แรกนั้น สถานท่ีประชุมท่ีมีสถาปัตยกรรมแบบไทยประเพณีได้สะท้อนพระราชอ านาจของกษัตริย์ท่ีมีอยู่เหนือ
ราษฎรในประเทศ ต่อมาการก่อสร้างท่ีประชุมแบบสถาปัตยกรรมตะวันตกก็เนื่องมาจากอิทธิพลทางการเมือง
ของประเทศตะวันตกท่ีเข้ามาในสยาม และเมื่อมีเหตุการณ์การเปล่ียนแปลงการปกครอง พระ ท่ีนั่งอนันต
สมาคมซึ่งเป็นรัฐสภาแห่งแรกของประเทศท่ีเป็นพื้นท่ีท่ีแสดงภาพของการเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบ
เก่าไปสู่ระบอบใหม่ ผ่านภาพของการประชุมสภาในพื้นท่ีท่ีสร้างโดยพระมหากษัตริย์ และเมื่อมีการสร้างรัฐสภา
แห่งท่ี 2 ขึ้น รัฐบาลเผด็จการท่ีปกครองประเทศต้องการท่ีจะสร้างภาพลักษณ์ของประเทศให้ทันสมัยจึงได้
ปรากฏผ่านสถาปัตยกรรมแบบสมัยใหม่ของรัฐสภาแห่งท่ี 2 และเมื่อมีการสร้างรัฐสภาแห่งท่ี 3 ขึ้น แบบ
รัฐสภาสัปปายะสภาสถานท่ีมุ่งหวังผลทางศีลธรรมได้รับเลือกให้เป็นภาพสะท้อนทางการเมืองท่ีสามารถสะท้อน
ถึงการเมืองในปัจจุบันท่ีมีความวุ่นวาย และการขาดศีลธรรมของนักการเมือง แบบของรัฐสภาท่ีมุ่งหวังสร้าง
ศีลธรรมท่ีได้รับเลือกจึงเป็นภาพสะท้อนความมุ่งหวังทางการเมืองในอนาคตของประเทศ แต่การมุ่งหวังให้เรื่อง
ศีลธรรมเป็นทางออกของการแก้ปัญหาการเมืองของประเทศกลับเป็นการละเลยต่อการเมืองแบบประชาธิปไตย 
เนื่องจากการใช้คติไตรภูมิซึ่งเป็นเรื่องราวที่เกี่ยวข้องกับการท าความดีและความช่ัวได้แฝงเรื่องราวของความไม่
เท่าเทียมของมนุษย์จากการสะสมบุญบารมีในชาติก่อน ซึ่งค าอธิบายเรื่องบุญบารมีในชาติก่อนได้ก่อให้เกิดการ
ยอมรับสถานภาพของคนในสังคมไม่เท่าเทียมกัน เป็นการสร้างความรู้สึกสยบยอมต่อการมีผู้มีอิทธิพลหรือมี
อ านาจเหนือบุญคนอื่นของคนในสังคมซึ่งขัดแย้งกับหลักความเท่าเทียมกันของคนในสังคมท่ีปกครองด้วย
ระบอบประชาธิปไตย ซึ่งส านึกแบบนี้จะย้อนผงกลับไปต่อการพัฒนาประชาธิปไตยและการเมืองของประเทศ
อีกครั้ง 
 
 
 

http://www.grad.cas.ac.th/
mailto:grad@cas.ac.th


 การประชุมวิชาการและเสนอผลงานวิจัยระดับชาติและระดับนานาชาติ ครั้งที่ 8 
 The 8th CAS National and International Conference 2020 (CASNIC 2020) 

1497 
     

 
 

Website:  www.grad.cas.ac.th   Email:  grad@cas.ac.th   telephone:  043-246536-8 ต่อ 403 

6. เอกสารอ้างอิง 
กรมศิลปากร. (2514). พระราชนิยมในพระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกล้าเจ้าอยู่หัว . โรงพิมพ์มงคลการพิมพ์. 
กรมศิลปากร. (2551). ฐานานุศักดิ์ในงานสถาปัตยกรรมไทย. กรุงเทพฯ:  กรมศิลปากร. 
กรรณิการ์ ตันประเสริฐ. (2546). จดหมายเหตุวังไกลกังวล สมัยรัชกาลที่ 7. กรุงเทพฯ: มติชน.  
ชาตรี ประกิตนนทการ. ).2551(  องค์ความรูท้างประวตัศิาสตรส์ถาปตัยกรรมไทย : การ สร้างความรู้ในมิติของ 

การ สถาปนารัฐชาติสมัยใหม่. กรุงเทพฯ : ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร. 
ชาตรี ประกิตนนทการ.(2553). ศิลปะ สถาปัตยกรรมคณะราษฎร สัญลักษณ์ทางการเมืองในเชิงอุดมการณ์.  
 กรุงเทพฯ : มติชน.  
มหาวิทยาลัยศิลปากร.  พระราชวังสนามจันทร์ และเสือป่ากับการรักษาความมั่นคงของชาติ. กรุงเทพฯ:  

มหาวิทยาลัยศิลปากร. 2550. 
มูลนิธิสมเด็จฯ กรมพระยาด ารงราชานุภาพและหม่อมเจ้าจงจิตรถนอม ดิศกุล พระธิดา. จดหมายเหตุ 

พระราชวังบางปะอิน และวัดนิเวศธรรมประวัติ. กรุงเทพฯ: มูลนิธิสมเด็จฯ กรมพระยาด ารงราชานุ
ภาพและหม่อมเจ้าจงจิตรถนอม ดิศกุล พระธิดาร่วมกับกองจดหมายเหตุแห่งชาติ. (2537). 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร. สัมภาษณ์อดีตประธานสภาฯ. ส านักการพิมพ์ส านักงานเลขาธิการ 
สภาผู้แทนราษฎร. 2537. 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร. (2553). รัฐสภาแห่งใหม่. กรุงเทพฯ:  ส านักงานเลขาธิการสภา 

ผู้แทนราษฎร.  
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร. รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมโครงการก่อสร้างอาคาร 
รัฐสภาแห่งใหม่. (2554). รายงานสรุปผลการศึกษาส าหรับผู้บริหาร. กรุงเทพฯ:  ส านักงานเลขาธิการสภา 

ผู้แทนราษฎร.  

http://www.grad.cas.ac.th/
mailto:grad@cas.ac.th

