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บทคัดย่อ 
 

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ (1) เพ่ือศึกษามาตรการในการก าหนดพ้ืนที่ปลอดภัย 
ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ (2) เพ่ือศึกษาลักษณะของพ้ืนที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
และ (3) เพ่ือค้นหารูปรูปแบบของการสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ กลุ่มตัวอย่าง
ที่ใช้ในการวิจัยคือ นักวิชาการ ผู้น าท้องถิ่น ผู้น าศาสนา และภาคประชาสังคมในพ้ืนที่สามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ที่มีประสบการณ์ในการท างานด้านสันติภาพในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ่งการวิจัย
ได้ใช้แบบสัมภาษณ์เชิงลึก และแบบสนทนากลุ่ม 
 ผลการวิจัยพบว่า มาตรการในการก าหนดพ้ืนที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้นั้น
ต้องก าหนดกฎระเบียบ และข้อตกลงกันระหว่างตัวแทนฝ่ายไทย และตัวแทนกลุ่มเห็นต่าง 
ให้ชัดเจน กฎระเบียบ และข้อตกลงนั้นสามารถปฏิบัติได้ การเลือกด าเนินการพ้ืนที่ปลอดภัย 
ในอ าเภอใดต้องได้รับความเห็นชอบจากทั้งสองฝ่าย และมีการก าหนดระยะเวลาในการสร้างพ้ืนที่ที่
ชัดเจน เพ่ือความสะดวกในการติดตามและประเมินผลต่อไป ส่วนลักษณะของพ้ืนที่ปลอดภัย 
ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ต้องเป็นพ้ืนที่ที่ไม่มีความรุนแรง ไม่มีการสูญเสีย  กลุ่มเป้าหมาย
เปราะบางได้แก่ เด็ก สตรี ผู้สูงอายุ ได้รับการคุ้มครองและปกป้องอย่างดี ศาสนาสถาน ได้แก่ วัด 
มัสยิด โบสถ์ สถานที่ราชการ ได้แก่ โรงเรียน โรงพยาบาล ต้องไม่ถูกท าลาย ส าหรับรูปแบบของการ
สร้างพ้ืนที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ต้องมีคณะกรรมการด าเนินการ 3 ระดับ ได้แก่ 
ระดับชาติ ระดับภูมิภาค และระดับพ้ืนที่ โดยมีการแต่งตั้งให้มีคณะกรรมการในระดับพ้ืนที่ ได้แก่ 
ตัวแทนฝ่ ายไทย ตัวแทนกลุ่ มคนที่ เห็นต่าง  ภาคประชาสั งคม นักวิชาการ ผู้น าท้องถิ่น  
ผู้น าท้องที่ ผู้น าศาสนา นักการเมือง เพ่ือให้การท างานมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 



 
 

Research Title  Safety Zone in the Three Southern Border Provinces of Thailand 
Researcher   Tayudin  Osman  
   Sulaiman  Hamoh 
   Komvit  Suksanee  
Faculty/Section faculty of Humanity and Social Sciences 
University   Yala Rajabhat University 
Year    2019 
 

ABSTRACT 
 

 The objectives of this research were (1) to determine the strategies of safety 
zone in the three southern border provinces, (2) to find out the characteristic of 
safety zone in the three southern border provinces and (3) to find out the model of 
safety zone in the three southern border provinces. The respondents of this study 
were representative of academic person, local leaders, religious leaders and civil 
society organizations that working in southern border provinces. The instruments of 
this research were in deep interview, and focus group discussion. 
 Result of this studied were  the determination of strategies of safety zone in 
the three border provinces had to determine the regularity and agreement between 
Thai officer and opposite  group and the regularity and agreement must be clear and 
doable, selection of district must have agree both side, determine the time line to 
conveniently for monitoring and evaluating. Characteristic of safety zone in the three 
southern border provinces were nonviolent, non-extinction, soft target group such as 
children women elderly people must be protect. Religious place; mosque temple 
and church and government office: school, hospital must not be degradation. Model 
of safety zone in the three southern border provinces should have three level 
committee as follow national level, region level and area level. Area committee 
members as follow representative of government officers, opposite groups, civil 
society organizations, academic peoples, local leaders, religious leaders and politician 
men to be working more efficiency. 
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บทที่ 1 
 

บทน า 
 

ความส าคัญและที่มาของปัญหา 
 
 พ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ประกอบด้วยจังหวัดยะลา ปัตตานี และนราธิวาส ตั้งอยู่
บริเวณใต้สุดของประเทศไทย มีอาณาเขตติดต่อกับตอนเหนือของประเทศมาเลเซีย เป็นระยะทาง 
ยาวถึง 573 กิโลเมตร (คณะกรรมการอิสระเพ่ือความสมานฉันท์แห่งชาติ, 2549) ในทางกายภาพสาม
จังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นพ้ืนที่มีความแตกต่างกับภูมิภาคอ่ืนๆของประเทศไทย ซึ่งมีความเป็น 
อัตลักษณ์พิเศษเป็นของตนเอง และประชาชนส่วนใหญ่ในพ้ืนทีน่ับถือศาสนาอิสลาม 
 โดยสภาวการณ์นั้นจังหวัดชายแดนภาคใต้ เป็นดินแดน”พหุสังคม” (plural society)  
นั่นก็คือ เป็นดินแดนที่ประชาชนตั้งอยู่ในชุมชนที่มีความเชื่อ ความศรัทธาต่างกัน มีสภาพสังคม 
ประเพณีและวัฒนธรรมที่แตกต่างตั้งแต่สองรูปแบบขึ้นไป (ขวัญชาติ กล้าหาญ, 2543 : 9) และยังเป็น
สังคมที่มีลักษณะ”พหุวัฒนธรรม” (multiculturalism) ด้วย คือสังคมที่มีการใช้วัฒนธรรมแบบ 
ไม่ผสมกลมกลืนเป็นเนื้อเดียวกัน ซึ่งง่ายต่อการก่อให้เกิดภาวะไร้ระเบียบ (anomic) ความแปลกแยก 
(alienation) และความโดดเดี่ยวในสังคม ส าหรับผู้คนทุกฝ่ายที่อาศัยอยู่ในที่นั้นหรือจ าเป็นต้องเข้าไป
เกี่ยวข้องสัมพันธ์ด้วยในฐานะใดฐานะหนึ่งในช่วงเวลาใดเวลาหนึ่งก็ตาม (Stephen, 1994 : 22-29) 
 ปัญหาส าคัญทีสุ่ดที่เกิดข้ึนในจังหวัดชายแดนภาคใต้ คือ ปัญหาเหตุการณ์ความไม่สงบหรือ
เหตุการณ์ความรุนแรงจังหวัดชายแดนภาคใต้  จากการศึกษาวิ เคราะห์หลายๆ ฝ่าย เช่น 
คณะกรรมาธิการวิสามัญของวุฒิสภา สรุปว่า สถานการณ์ความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้  
เกิดจากสาเหตุต่าง ๆ หลายประการ เช่น ปัญหาความยากจน และความไม่เป็นธรรม ปัญหาความ 
ไม่สงบไม่ใช่เฉพาะกลุ่มคนร้ายหรือขบวนการเท่านั้ น แต่ที่รุนแรงและแก้ไขยากเพราะเงื่อนไข 
ทางสังคมจิตวิทยา อันเป็นผลมาจากความแตกต่างทางด้านศาสนา ภาษา และวัฒนธรรม ที่ก่อให้เกิด
ความไม่เข้าใจหรือความเข้าใจผิด หวาดระแวง และความรู้สึกในทางลบต่ออ านาจรัฐที่สะสมมาเป็น
เวลานาน ท าให้ประชาชนในพ้ืนที่มีความเปราะบาง จนบางฝ่ายเข้าไปแสวงหาผลประโยชน์ได้ 
(คณะกรรมการอิสระเพ่ือความสมานฉันท์แห่งชาติ, 2549) 
 คณะกรรมการอิสระเพ่ือความสมานฉันท์แห่งชาติ ได้วินิจฉัยเหตุของความรุนแรงในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ได้ดังนี้คือ ประชาชนในพื้นท่ีไม่ได้รับความยุติธรรมและไม่เข้าใจกระบวนการยุติธรรม
ของประเทศ นโยบายของรัฐสับสนระหว่างแนวทางสันติวิธีกับการแก้ปัญหาด้วยวิธีเดิม ๆ  โดยใช้ 
ความรุนแรงเป็นหลัก เด็กและเยาวชนในพ้ืนที่ไม่ได้รับการศึกษาที่มีประสิทธิภาพพอที่จะท าให้เข้าสู่
ตลาดงานได้  ชาวบ้านในท้องถิ่นเผชิญหน้ากับปมขัดแย้งภายใน  รัฐไม่เห็นความส าคัญของ 
ความหลากหลายทางวัฒนธรรม และบางฝ่ายเห็นว่าเรื่องดังกล่าวเป็นปัญหาคุกคามรัฐหรือเป็นภัยต่อ
ความมั่นคง 
 หากดูในความเป็นจริงนั้น ปัญหาความไม่สงบเกิดขึ้นในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้เกิด
ขึ้นมาเป็นระยะเวลาอันยาวนาน ย่อมมีผลกระทบต่อวิถีชีวิต ความเป็นอยู่ การท ามาหากิน ตลอดจน
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ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ซึ่งผลกระทบเหล่านี้กระทบไปถึงประชาชนทุกประเภท ทุกระดับ 
ทุกศาสนา และทุกอาชีพ มีความเสียหายต่อประเทศชาติอันมหาศาล ความขัดแย้งในสังคมจะเพ่ิมขึ้น
เรื่อยๆเพราะเกิดจากความเข้าใจผิด ความไม่เข้าใจ  ความเห็นแก่ตัว การแบ่งพรรคแบ่งพวก
ผลประโยชน์ การยุแหย่ และอ่ืนๆ ซึ่งรัฐบาลได้พยายามส่งเสริมให้เกิดความสันติสุขและไม่เกิด 
ความขัดแย้งในสังคม มีการแนะน ากลยุทธ์และกระบวนการจัดการความขัดแย้ง  จากหลายๆ
หน่วยงานของรัฐ การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในพ้ืนที่ การจัดเวทีเสวนา การจัดโครงการ
ต่างๆ เข้าไปสู่ชุมชนมีการใช้งบประมาณมากมายมหาศาล แต่ก็ไม่สามารถขจัดหรืบรรเทา 
ความขัดแย้งที่เกิดขึ้นในชุมชนได้ ซึ่งกลายเป็นปัญหาระดับชาติไปแล้ว 
 เหตุการณ์ไม่สงบในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่เกิดขึ้นหลายๆครั้งส่วนใหญ่จะเป็น
การวางระเบิดตามสถานที่ต่างๆ เป็นพ้ืนที่สาธารณะ เช่น โรงเรียน ตลาดนัด มัสยิด โรงพยาบาล และ
มีการยิงผู้บริสุทธิ์ หรือที่เรียกว่าเป้าหมายอ่อนแอ บุคคลที่ได้รับผลกระทบคือ ประชาชน ซึ่งไม่ใช่  
คู่ขัดแย้ง จนท าให้หลายฝ่ายมีการเรียกร้องให้มีการก าหนด หรือระบุพ้ืนที่ปลอดภัย ให้เกิดพ้ืนที่
ปลอดภัยที่เป็นรูปธรรมขึ้น ซึ่งเป็นพ้ืนที่ๆมีความปลอดภัยนั้น สามารถท าให้ประชาชนท ามาหากินได้
อย่างปกติ ไม่ต้องมีภาระที่ต้องกังวลอีกต่อไป ไม่มีความหวาดระแวง  
 ดังนั้นการแก้ไขปัญหาความความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ต้องได้รับความร่วมมือ
จากหลายๆฝ่าย ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ซึ่งทุกฝ่ายก็ได้ด าเนินการไปแล้ว  
จะมากหรือน้อยข้ึนอยู่กับหน้าที่ของแต่ละฝ่าย การเรียกร้องเพ่ือให้มีพ้ืนที่ปลอดภัย ได้รับการตอบรับ
อย่างดีกับบุคคลที่หลายฝ่ายต้องการให้เกิดสันติภาพ ไม่ว่าจะเป็นเจ้าหน้าที่ฝ่ายความมั่นคง 
ข้าราชการ ผู้น าท้องถิ่น ผู้น าท้องที่ ผู้น าศาสนา กลุ่มสตรี ตลอดจนประชาชนทั่วๆไป แต่พ้ืนที่
ปลอดภัยที่แท้จริงยังไม่ปรากฏขึ้นในพ้ืนที่สามจังหวัด ทั้งๆที่มีคนเรียกร้องมาเป็นจ านวนมาก จึงเป็น
สิ่งที่น่าคิดน่าค้นหาว่าท าไมถึงเกิดขึ้นไม่ได้ มีหลุมด าหรืออุปสรรคอยู่ที่ใด หรือมีกลุ่มใดที่ไม่ต้องการให้
เกิดพ้ืนที่ปลอดภัย หรือในขณะเดียวกันถ้าจะให้พ้ืนที่ปลอดภัยเกิดขึ้นได้จริง เราจะมีการก าหนดว่า
พ้ืนที่ปลอดภัยนั้นต้องมีลักษณะพิเศษอย่างไร มีเงื่อนไขหรือข้อตกลงอย่างไร ใครได้ประโยชน์ 
จากพ้ืนที่ปลอดภัย 
 จากสภาพปัญหาดังกล่าวข้างต้น คณะผู้วิจัยซึ่งเป็นบุคลากรที่เกิด ท างาน และใช้ชีวิต 
ในพ้ืนที่สามจังหวัด จึงเห็นว่าการวิจัยเพื่อหาค าตอบจากประชาชน เจ้าหน้าที่ด้านความมั่นคง กลุ่มคน
ที่เห็นต่าง และภาคประชาสังคม ในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ในการสร้างพ้ืนที่ปลอดภัย  
อันน าไปสู่สังคมที่มีความสันติภาพ จึงมีความจ าเป็นอย่างเร่งด่วนที่ต้องด าเนินการท าวิจัย หาข้อมูล
เชิงลึก เพ่ือน าข้อมูลที่ได้มาใช้ในการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ต่อไป 
ดังนั้นคณะผู้วิจัยจึงมั่นใจว่า งานวิจัยชิ้นนี้จะเป็นประโยชน์ต่อประเทศไทยอย่างยิ่ง 
 
วัตถุประสงค์ของโครงการวิจัย 
 
 1. เพ่ือศึกษามาตรการในการก าหนดพ้ืนที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 2. เพ่ือศึกษาลักษณะของพื้นที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
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 3. เพ่ือค้นหารูปแบบของพ้ืนที่ปลอดภัยที่สามารถสร้างสันติภาพในสามจังหวัดชายแดน
ภาคใต้  
 
ขอบเขตของโครงการวิจัย   
 
 1. ขอบเขตด้านเนื้อหา 
  การสร้างพื้นที่ปลอดภัยของ นักวิชาการ ผู้น าท้องถิ่น ผู้น าศาสนา และภาคประชาสังคม
ในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 2. ขอบเขตด้านประชากร 
  ศึกษาเฉพาะ นักวิชาการ ผู้น าท้องถิ่น ผู้น าศาสนา และภาคประชาสังคมในพ้ืนที่สาม
จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 3. ขอบเขตด้านการเก็บรวบรวมข้อมูล 
  ข้อมูลเชิงคุณภาพเท่านั้น โดยใช้กระบวนการสัมภาษณ์กลุ่ม (Group Interview) และ 
สัมภาษณ์เจาะลึก นักวิชาการ ผู้น าท้องถิ่น ผู้น าศาสนา และภาคประชาสังคมในพ้ืนที่สามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ 
 
ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 
 1. ข้อมูลที่ได้จากการวิจัยท าให้ทราบวิธีการก าหนดมาตรการในการสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยใน
สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ท าให้ประชาชนในสามจังหวัดชายแดนอยู่อย่างปลอดภัย 
 2. ข้อมูลที่ได้จากการวิจัย สามารถน าเสนอต่อคณะกรรมการพูดคุยสันติภาพชายแดนใต้ 
เพ่ือใช้เป็นข้อมูลในการพูดคุยสันติภาพ 
 3. ข้อมูลที่ได้จากการวิจัยสามารถน าเสนอต่อฝ่ายที่เห็นต่างกับรัฐไทย (Mara Patani)  
เพ่ือใช้เป็นข้อมูลในการพูดคุยสันติภาพ 
 4. ข้อมูลที่ได้จากการวิจัย สามารถน าเสนอต่อผู้อ านวยความสะดวกในการพูดคุยสันติภาพ
ชายแดนใต้ เพื่อใช้เป็นข้อมูลในการพูดคุยสันติภาพ และใช้ในการตัดสินใจ 
 5. ได้รูปแบบของพ้ืนที่ปลอดภัยที่สามารถสร้างสันติภาพในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้
อย่างชัดเจนและยั่งยืน 
 6. มีข้อเสนอแนะในการก าหนดนโยบายต่อหน่วยงานด้านความมั่นคง เพ่ือใช้ในการ
ปฏิบัติการแก้ปัญหาความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยเฉพาะเรื่องพ้ืนที่ปลอดภัย ซึ่งเป็น
เรื่องเร่งด่วน และมีผลกระทบกับประชาชนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้อย่างมาก 
 
นิยามศัพท์เฉพาะ 
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 พื้นที่ปลอดภัย หมายถึง พ้ืนที่ๆ มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ประชาชนสามารถ
ด ารงชีวิตอย่างปกติ ไม่มีความหวาดกลัว และ มีความไว้วางใจเชื่อใจกับทุกคน และมั่นใจว่าภาครัฐ
สามารถควบคุมในการสร้างความปลอดภัยได้ 
 การสร้างสันติภาพ หมายถึง การด าเนินการกิจกรรมในพ้ืนที่เพ่ือให้เกิดสภาวะแห่งความ
สันติ ไม่มีความขัดแย้ง หรือความรุนแรงใดๆเกิดขึ้น ประชาชาสามารถด ารงชีวิตอย่างมีความสุข 
 รูปแบบการสร้างสันติภาพ หมายถึง วิธีการต่างๆที่สามารถน าสังคมในสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ไปสู่สันติภาพ โดยการท างานคู่ขนานระหว่างภาครัฐกับภาคประชาสังคม มีความ
ต่อเนื่อง มีทัศนคติที่ดีต่อกัน สามารถน าไปสู่การก าหนดเป็นนโยบายสาธารณะต่อไป 
 สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ หมายถึง จังหวัด ปัตตานี ยะลา และ นราธิวาส ซึ่งเป็น
จังหวัดที่มีความหลากหลายทางวัฒนธรรม และเป็นจังหวัดที่มีปัญหาความไม่สงบ 
 



บทที่ 2 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 
 การวิจัยเรื่อง การสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ คณะผู้วิจัยได้ศึกษา
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเป็นแนวทางในการวิจัย มีรายละเอียด ดังนี้ 
 
แนวคิดเกี่ยวกับพื้นที่ปลอดภัย 
 
 พ้ืนที่ปลอดภัย ในภาษาอังกฤษเรียกว่า Safety Zone หมายถึง พ้ืนที่ที่มีการปราศจาก
ความรุนแรงในพ้ืนที่ขัดแย้ง (ความปลอดภัยที่อยู่ในพ้ืนที่สงคราม) ซึ่งไม่ได้หมายถึงเพียงแค่  
การก าหนดขอบเขตพ้ืนที่ที่ให้เรารู้สึกปลอดภัยทางกายภาพเท่านั้น แต่รวมถึงการสร้างสภาพแวดล้อม
ของผู้คนในที่นั้นๆ ให้เอ้ือต่อการสร้างความปลอดภัยและความสบายใจในการด าเนินชีวิต และ 
การแสดงความคิดเห็นด้วย 
 โดยพ้ืนที่ปลอดภัยนั้นมีความหมายกว้างและยืดหยุ่นมากกว่า “พ้ืนที่หยุดยิง” และมี
ขอบเขตการท างานที่กว้าง เนื่องจากพ้ืนที่หยุดยิง ต้องมีการข้อตกลงชัดเจน และเป็นเพียงส่วนหนึ่ง
ของพ้ืนที่ปลอดภัย เมื่อพิจารณาเรื่องพ้ืนที่ปลอดภัย ข้อส าคัญในการท าให้เกิดการด าเนินมาตรการ 
คือ การด าเนินการเพ่ือสร้างความเชื่อมั่นและไว้วางใจให้กับคู่ขัดแย้งหลักทั้งสองฝ่าย และประชาชน
ในพ้ืนที ่
 1. ประสบการณ์พื้นที่ปลอดภัยจากนอกพื้นที่ 
  ประสบการณ์ในการด าเนินมาตรการพ้ืนที่ปลอดภัยจากภายนอกพ้ืนที่ มีประเด็นที่
น่าสนใจ ดังนี้ 
  1) การด าเนินมาตรการพ้ืนที่ปลอดภัยต้องมีความตกลงระหว่างฝ่ายที่มีความขัดแย้ง 
และเป็นเจตนาของทั้งท้ังสองฝ่าย (ตั้งใจให้เกิดข้ึน) โดยต้องก าหนดเป้าหมาย ขอบเขต และระยะเวลา
ทีแ่น่นอ 
  2) เป็นปฏิบัติการที่สามารถท าแบบเปิดเผยหรือไม่เปิดเผยก็ได้ แต่ต้องมาจากความ
ร่วมมือของทั้งสองฝ่าย 
  3) การด าเนินมาตรการพ้ืนที่ปลอดภัย (Safety Zone) ต้องมีข้อตกลงในการ
ด าเนินงาน และมีทีมในการประเมินติดตาม เฝ้าระวัง เพ่ือติดตามผลการด าเนินงานว่าข้อตกลงเป็นไป
ตามที่คุยกันไว้หรือไม่ ซึ่งทีมในการประเมินอาจจะมาจากคู่ขัดแย้งหลักร่วมกับฝ่ายที่สาม ที่เป็น 
ภาคประชาสังคม/ ประชาชนในพื้นท่ี 
  4) การปฏิบัติการในบางเงื่อนไขสามารถเกิดขึ้นจากความตั้งใจฝ่ายเดียวก็เป็นได้  
เพ่ือแสดงให้เห็นถึงเป้าหมาย การแสดงเจตจ านงต่อสังคม 
  5) พ้ืนที่ปลอดภัย สามารถด าเนินการได้ในมิติต่างๆ ดังนี้ 
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   - มิติที่เชื่อมโยงกับทางภูมิศาสตร์ คือ การก าหนดพื้นท่ีหรือขนาดของ.พ้ืนที่ในการ
ด าเนินงาน เช่น การก าหนดพ้ืนที่ปลอดภัยระดับต าบล อ าเภอ การก าหนดสถานที่ปลอดภัย อาทิ 
โรงเรียน วัด มัสยิด โรงพยาบาล ตลาด 
   - มิติที่เชื่อมโยงกับบุคคลปลอดภัย เช่น แพทย์ พยาบาล เด็ก ผู้หญิง ผู้น าศาสนา 
   - มิติที่เชื่อมโยงกับห้วงเวลาปลอดภัย เช่น ห้วงเวลาต่างๆ ที่ส าคัญกับศาสนา 
 
 2. การปรับใช้แนวคิด IHL: ความเป็นไปได้ในการจัดท าพื้นที่ปลอดภัย 
  สิ่งหนึ่งที่ช่วยหนุนเสริมการสร้างบรรยากาศในการสร้างพ้ืนที่ปลอดภัย (Safety Zone) 
คือ การปฏิบัติตามหลักที่เชื่อมโยงกับกฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศ ( IHL - International 
Humanitarian Law) ความขัดแย้งแต่สถานกฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศใช้ในสถานการณ์
ความขัดแย้ง (armed conflict) เท่านั้น ไม่ใช่ในสถานการณ์ท่ีเป็นความรุนแรงครั้งคราว และเป็นการ
จราจล หรือความตึงเครียดทางการเมือง ใช้เมื่อมีภาวะสงครามหรือสถานการณ์ความขัดแย้งด้วย
อาวุธ (armed conflict) 
  หากมองสถานการณ์ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนใต้/ปาตานี ยังเป็นเพียง “ปัญหา 
ความไม่สงบภายในประเทศ” จึงยังไม่เกิดสภาพการณ์บังคับใช้กฎหมายนี้ ได้ แต่หากมอง 
ความพยายามในพ้ืนที่ พบว่า สองปีที่ผ่านมา ระหว่างการพูดคุยสันติภาพจังหวัดชายแดนใต้/ปาตานี 
มีข้อตกลงในการไม่ท าร้ายเป้าอ่อนและเปลี่ยนไปสังหารเป้าแข็งอย่างมียุทธศาสตร์และท าได้ส าเร็จ  
ในห้วงเวลาหนึ่ง ถือเป็นการเคารพหลักกฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศประการหนึ่ง 
  ส าหรับแนวทางในปฏิบัติของกฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศนั้น มีการกระท า
ต้องห้ามต่อกัน ดังนี้ 
  1) การฆ่า การตัดอวัยวะของร่างกาย การปฏิบัติที่โหดร้าย และการทรมาน (Murder, 
Multilation, Cruel Treatment and Torture) 
  2) การจับเป็นตัวประกัน (Taking of hostages) 
  3) การปฏิบัติที่ท าให้เสียเกียรติและท าให้ด้อยค่า (Humiliating and Degrading 
Treatment) แม้ศพก็ห้ามกระท าหรือลบหลู่ด้วย 
  4) การท าวิสามัญฆาตกรรม (Extrajudicial executions) การฆ่านอกกฎหมาย หรือ
การฆ่านอกระบบ 
  5) การขัดขวางการส่งตัวและดูแลผู้ป่วย ผู้บาดเจ็บ (Block collection and care of 
the wounded and sick) 
 
แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับสันติภาพ 
 
 1. ความหมายทั่วไปของสันติภาพ 
  ในการศึกษาเรื่องสันติภาพนั้น เรามักจะพบค าที่ส าคัญที่มักได้รับการกล่าวถึงเสมอ คือ
ค าว่า สันติศึกษา สันติภาวะ สันติวิธี สันติภาพ ความขัดแย้ง ความรุนแรง และสงคราม ดังนั้นใน
การศึกษาเรื่องสันติภาพ การท าความเข้าใจกับค าเหล่านี้ จึงมีความส าคัญมาก ในแง่ของการเข้าใจ



7 

นิยามความหมาย ลักษณะ องค์ประกอบ รวมทั้งวิธีการสร้างสรรค์สันติภาพได้อย่างเป็นรูปธรรม 
มากขึ้น ในที่นี้จะแยกท าความเข้าใจเป็นประเด็นดังนี้ 
  สันติศึกษา เป็นความพยายามอย่างหนึ่งในการต่อต้านสงครามและส่งเสริมสันติภาพ
ด้วยการส่งเสริมความเข้าใจเรื่องสันติภาพและปลูกฝังทัศนะคติใฝ่สันติโดยผ่านกระบวนการ 
ทางการศึกษา ดังนั้นสันติศึกษาจึงไม่ได้เป็นเพียงการสอนสันติภาพเท่านั้น แต่ยังมุ่งสอนให้ผู้เรียน 
มีทัศนะคติที่ใฝ่สันติและรักสันติด้วย การให้ค าจ ากัดความดังกล่าวมีพ้ืนฐานมาจากการแบ่งการศึกษา 
เรื่องสันติภาพคือ 
  1) การศึกษาสันติภาพเพ่ือเรียนรู้และท าความเข้าใจถึงลักษณะความเป็นจริงของ
สันติภาพ (Education about peace) นักวิชาการบางท่านเรียกว่า การศึกษาเรื่องสันติภาพที่มี
จุดมุ่งหมายแบบนี้ว่า สันติวิทยาหรือสันติศาสตร์ วัตถุประสงค์จะเน้นหนักในเรื่องการศึกษา
ค้นคว้าวิจัยเพื่อให้เข้าใจลักษณะความเป็นจริงของสันติภาพ โดยไม่มุ่งเน้นว่าเมื่อผู้ศึกษามีความรู้ความ
เข้าใจเกี่ยวกับสันติภาพแล้วจะต้องมีทัศนะคติที่ใฝ่สันติหรือต้องการสร้างสันติภาพ เพียงแต่เป็นการ
ท าความเข้าใจลักษณะความเป็นจริงของสันติภาพเท่านั้น 
  2) การศึกษาสันติภาพเพ่ือสร้างสันติภาพให้เกิดขึ้น (Education for Peace) 
การศึกษาแบบนี้ นักวิชาการบางท่านเรียกว่า สันติศึกษา วัตถุประสงค์ในการศึกษาในแบบนี้คือการ
ปลูกฝังทัศนะคติใฝ่สันติให้แก่ผู้ศึกษา หรืออย่างน้อยมีสมมุติฐานว่า เมื่อผู้ศึกษาทราบถึงปัญหาและ
วิธีการสร้างความรุนแรงแล้ว จะน าความรู้เหล่านั้นไปใช้ในการสร้างสันติภาพ และให้ผู้ศึกษามีใจรัก
สันติ และอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างราบรื่นและไม่ใช้ความรุนแรงในการแก้ปัญหา ดังนั้นการศึกษาเรื่อง
สันติภาพในแบบที่เรียกว่า สันติศึกษา จึงไม่ได้เป็นเพียงการเรียนรู้เรื่องสันติภาพเท่านั้น แต่เป็น 
การเรียนรู้ที่จะใช้สันติวิธีด้วย (รุ่งธรรม ศุจิธรรมรักษ์, 2512 : 4-9) 
 
 
 2. สันติภาพ สันติภาวะ สันติวิธี 
  นักวิชาการสันติภาพมักใช้ค าว่า สันติภาพ ในความหมายที่ต่างกันออกไป ตามส านักคิด
ความเชื่อและตามบริบทที่ต่างกัน บางคนใช้ค าว่าสันติภาพในความหมายว่าเป็นสันติภาวะ คือ ภาวะที่
สงบไม่มีความรุนแรง แก้ปัญหาหรือด าเนินการใดๆ ส าหรับผู้ที่สนับสนุนสันติภาพในแง่สันติวิธีนี้ยัง
แบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ 
  1) กลุ่มท่ีเห็นว่าสันติวิธีเป็นเพียงวิธีการในการแก้ปัญหาความขัดแย้ง พวกนี้จะต่อต้าน
แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการจัดการความขัดแย้ง 
   การใช้ความรุนแรงบางคนใช้ในความหมายของสันติวิธี คือวิธีการที่ไม่ใช้ความ
รุนแรงในการแก้ปัญหา เช่น การใช้ก าลังในการตัดสินปัญหาต่างๆ การลงโทษโดยการใช้ความรุนแรง
ซึ่งเป็นการแก้ปัญหาความขัดแย้งระหว่างมนุษย์ด้วยกัน แต่นอกจากการแก้ปัญหาต่างๆ เหล่านี้  
ซึ่งเป็นปัญหาของมนุษย์แล้ว นักสันติวิธีกลุ่มนี้ ไม่ได้มองว่าการฆ่าสัตว์เป็นอาหาร เป็นความรุนแรง 
ผู้สนับสนุนสันติภาพกลุ่มนี้ มักจะมองปัญหาเฉพาะที่เป็นความขัดแย้งระหว่างมนุษย์กันเองเท่านั้น 
  2) กลุ่มท่ีเห็นว่าสันติวิธีเป็นมากกว่าวิธีการแก้ปัญหา หากเป็นวิธีทางในการด าเนินชีวิต 
นักสันติวิธีกลุ่มนี้มองว่า ความรุนแรงไม่ได้จ ากัดอยู่ที่การกระท าระหว่างมนุษย์ด้วยกันเท่านั้น แต่ยัง
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รวมไปถึงการกระท าความรุนแรงของมนุษย์ต่อสัตว์ พืช และธรรมชาติแวดล้อมอ่ืนๆ อีกด้วย เช่น 
ทัศนะที่ว่า การบริโภคเนื้อสัตว์เป็นการกระท ารุนแรงต่อสัตว์ หรือการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ อย่าง
เกินความจ าเป็น เป็นการกระท าความรุนแรงต่อธรรมชาติเหล่านี้เป็นต้น นอกจากนั้นนักวิชาการ
สันติภาพบางกลุ่มเสนอว่าควรขยายความหมายสันติภาพออกไป จาก สันติภาพเชิงลบ ซึ่งหมายถึง 
ภาวะที่ปลอดความรุนแรงทางตรง คือภาวะที่ปราศจากการต่อสู้ ท าร้ายกัน ให้กว้างออกไปครอบคลุม
ถึง สันติภาพเชิงบวก คือภาวะที่ปราศจากความรุนแรงเชิง โครงสร้าง ภาวะที่ปราศจากความทุกข์ยาก
ที่ไม่เป็นธรรมต่างๆ ภาวะเช่นนี้จึงเรียกได้ว่ามี สันติภาพที่แท้จริง คือมีสันติสุข 
  ส่วนแนวคิดท่ีใช้สงครามก าจัดสงครามนั้น ผู้ที่เน้นสันติภาพโดยวิธีการสันติวิธีมีทัศนะว่า 
บทเรียนจากประวัติศาสตร์ได้สอนว่าสิ่งนี้เป็นต้นเหตุของสงครามแทนที่จะขจัดสงคราม เพราะแต่ละ
ฝ่ายก็อยากเป็นใหญ่ เพ่ือปกครองฝ่ายอ่ืนๆ ไม่มีฝ่ายใดถูกปกครอง และมักไม่มองว่า ฝ่ายที่เข้มแข็ง
กว่าเป็นผู้จัดระเบียบให้เกิดความสงบ หากแต่มองว่า เป็นฝ่ายใช้อ านาจกดขี่อย่างไม่เป็นธรรมจึงต้อง
หาทางต่อสู้ให้พ้นจากการถูกกดข่ีให้ได้ จึงเกิดเป็นสงครามเรื่อยมา(รุ่งธรรม ศุจิธรรมรักษ์, 2512 ) 
  จากแนวความคิดข้างต้น สันติภาพสามารถใช้ในหลายความหมาย ดังนี้ สันติภาวะใช้ใน
ฐานะที่เป็นเป้าหมาย คือสันติภาวะ ส่วนสันติภาพใช้ในฐานะเป็นวิธีการ คือสันติวิธี แล้วสันติภาวะคือ
ภาวะที่สงบไม่มีความรุนแรง เช่น ไม่มีสงคราม ไม่มีการต่อสู้ฆ่าฟันและการเบียดเบียนกัน และสันติวิธี
คือ วิธีการที่ไม่ใช้ความรุนแรงหรือวิธีการปฏิบัติที่ไม่รุนแรงในการแก้ปัญหาหรือด าเนินชีวิต 
 
 3. ทฤษฎีสันติภาพและสันติวิธี แบ่งได้ดังนี้ 
  1.1 ทฤษฎีสันติภาพของอาดัม เคิร์ล อาดัม เคิร์ล นักวิชาการด้านการวิจัยเรื่อง
สันติภาพท่านหนึ่งได้เสนอวิธีการในการศึกษาสันติภาพ โดยให้พิจารณาถึงความสัมพันธ์ที่ไม่สันติ  
(Unpeaceful relation) และความสัมพันธ์ที่สันติ (peaceful relation) จากมุมนี้ท าให้เข้าไปสู่ 
การอธิบายความหมายความสัมพันธ์ที่สันติ(ในระดับบุคคล) ว่าเป็นมิตรภาพและมีความเข้าใจกันดี
พอที่จะมองข้ามความแตกต่างที่อาจเกิดขึ้นได้ ส่วนในระดับที่กว้างออกไปสื่อถึงความสัมพันธ์ที่มีการ
ร่วมกันอย่างแข็งขัน ความร่วมมือกันอย่างมีการก าหนดวางแผน และมีความพยายามอย่างชาญฉลาด
ในการป้องกันหรือแก้ไขปัญหาความขัดแย้งที่แฝงอยู่ซึ่งท านองเดียวกับความสัมพันธ์ที่มีการพัฒนา 
กล่าวคือ ถ้าการพัฒนาจะมีขึ้นได้ หรือถ้าความสัมพันธ์จะเติบโตขึ้นในความกลมกลืนและความ
สร้างสรรค์ ก็จ าเป็นต้องมีความเสมอภาค และการตอบสนองซึ่งกันและกันในเกณฑ์มากพอ (ไชยยันต์ 
รัชชกุล, 2517 : 46-48) 
   ความสัมพันธ์ที่มีสันติ หมายถึง ความสัมพันธ์ในด้านบวกคือมีมิตรภาพที่ดีต่อกัน  
มีความเข้าใจซึ่งกันและกัน มีการช่วยเหลือเกื้อกูลกันและถือว่าทั้งสองด้านมีความเสมอภาคเท่าเทียม
กัน 
   ความสัมพันธ์ที่ ไม่สันติ  อาดัม เคิร์ล ได้พิจารณาจากแนวคิด ความขัดแย้ง  
ความสมดุลกับความไม่สมดุลและความตระหนักถึงความขัดแย้งซึ่งอาจจะอธิบายได้ดังนี้  ความขัดแย้ง 
อาดัม เคิร์ล ได้มองความขัดแย้งว่า เป็นการที่ไปด้วยกันไม่ได้ (Incompatibility) ในระดับตั้งแต่บุคคล
จนถึงรัฐ โดยอาจจะเป็นทั้ งเรื่อง เศรษฐกิจ การศึกษา อุดมการณ์ เป็นต้น ได้ มากมายซึ่ ง 
ในความขัดแย้งที่เกิดขึ้นนั้นต้องพิจารณาไปถึงข้อต่อไป 
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  2.2 ทฤษฎีสันติภาพของโยฮัน กัลป์ตุง (Johan Galtung)  
   โยฮัน กัลป์ตุง เป็นนักวิชาการด้านสันติภาพอีกท่านหนึ่งที่มีความส าคัญมาก ในแง่
ของการศึกษาพุทธศาสนาโดยใช้ทฤษฎีสันติภาพ และน ามาซึ่งข้อเสนอแนะในการใช้พุทธศาสนาเพ่ือ
แก้ปัญหาความรุนแรงเชิงโครงสร้าง และสร้างสันติภาพเชิงโครงสร้างขึ้นแก่สังคม ในหนังสือชื่อพุทธ
สันติวิธี : ทฤษฎีเชิงโครงสร้าง (2538) รวมทั้งบทความที่มีชื่อเสียงมากของกัลป์ตุงชื่อ “ความรุนแรง 
สันติภาพ และการวิจัยสันติภาพ” (Violence, Peace, and Peace Research) ตีพิมพ์ในJournal 
of Peace Research, vol.6 ปี ค.ศ. 1969 กัลป์ตุงได้การน าเสนอแนวคิดเกี่ยวกับขอบข่ายทาง
สันติภาพของมนุษย์ว่า สันติภาพซึ่งเป็นเพียงภาวะที่ปลอดจากสงครามนั้นยังไม่เพียงพอ แต่ต้องเป็น
ภาวะที่ไม่มีการก ร ะ ท า รุน แ ร ง ต่อเพ่ือนมนุษย์ความรุนแรงในทัศนะ ของกัลป์ตุงไม่ใช่เพียงความ
รุนแรงทางตรงอันเกิดจากการกระท าระหว่างบุคคลเท่านั้น แต่ยังรวมถึงความรุนแรงทางโครงสร้างอัน
เกิดจากระบบสังคมที่ไม่เป็นธรรมอีกด้วย กัลป์ตุงกล่าวว่า ถ้าปฏิบัติการสันติวิธีได้รับการยกย่องอย่าง
สูง เพราะเป็นปฏิบัติการที่ต่อต้านการใช้ความรุนแรงดังนั้นทัศนะหรือนิยามของความรุนแรงจะต้อง
กว้างขวางพอที่จะครอบคลุมความหมายที่หลากหลายของการใช้ความรุนแรง ขณะเดียวกันก็ต้อง
ชัดเจนเพียงพอที่จะเป็นฐานส าหรับการน าไปปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม กัลป์ตุง ได้แบ่งความต้องการ
ขั้นพ้ืนฐานของมนุษย์ออกเป็น ๔ ประการและมองว่า ถ้าความต้องการขั้นพ้ืนฐานทั้ง 4 ประการนี้
ไม่ได้รับการตอบสนองหรือได้รับไม่เพียงพอ มนุษย์จะอยู่ในสภาวะที่ต้องเผชิญกับความรุนแรง 
 ความต้องการขั้นพ้ืนฐานดังกล่าวคือ 
   1) การด ารงชีวิต (Survival) 
   2) การมีความเป็นอยู่ที่ดี (Welfare) 
   3) การมีเสรีภาพ (Freedom) 
   4) การมีเอกลักษณ์และความรู้สึกมีความหมายในชีวิต (Identity) 
   การที่มนุษย์ได้รับการตอบสนองความต้องการขั้นพ้ืนฐานทั้ง 4 ประการนี้ กัลป์ตุง
ใช้เป็นตัววัดค่าความรุนแรงที่เกิดขึ้น โดยได้แยกลักษณะการเกิดความรุนแรงว่ามี 2 ลักษณะ คือความ
รุนแรงทางตรง เช่นการถูกท าร้ายร่างกาย การถูกวิ่งราวทรัพย์ และความรุนแรงทางโครงสร้าง เช่น 
การที่เด็กจ านวนมากต้องเสียชีวิตเพราะขาดอาหาร ในขณะที่มีคนจ านวนมากมีอาหารรับประทาน
อย่างเหลือเฟือ นอกจากนั้น กัลป์ตุงมองว่า ผลของความรุนแรงนอกจากจะเป็นผลทางร่างกายหรือ
ทางวัตถุแล้ว ยังส่งผลทางจิตใจอีกด้วย 
   ทฤษฎีสันติภาพของกัลป์ตุง ตั้งอยู่บนแนวความคิดเรื่อง “เอนโทรปี” (Entropy) 
หรือ“ความไร้ระเบียบ” หรือสภาวะแห่งความซับซ้อน คือ ลักษณะการมีองค์ประกอบในหลายๆ 
รูปแบบอาจพูดได้ง่ายๆ ว่า “เอนโทรปี” คือ ลักษณะของ “พหุนิยม” (Pluralism) เนื่องจาก  
“ความไร้ระเบียบ” ในที่นี้ไม่ได้มีประเด็นอยู่ที่ความยุ่งเหยิงซึ่งเป็นความหมายนัยลบ แต่หมายถึง 
“ความซับซ้อนอย่างสูงของระบบ นั่นคือการมีองค์ประกอบที่มากมายและหลากหลาย ซึ่งแต่ละส่วน
จะมีปฏิสัมพันธ์กันนานารูปแบบ” (โยฮัน กัลป์ตุง, 2538 ) 
   กัลป์ตุง มองว่า ลักษณะโครงสร้างของโลกปัจจุบันมีความผิดพลาดเนื่องจากขาด 
“เอนโทรปี” และมองว่าความเป็นระเบียบที่เห็นอยู่จากตัวอย่างการปฏิสัมพันธ์ของชาติต่างๆ นั้น
ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของการ “ลดจ านวน” การรวมศูนย์ ท าให้ปฏิสัมพันธ์ของระบบมีจ านวนจ ากัดและ



10 

ท าให้มีแนวโน้มที่เป็นความสัมพันธ์ของระบบมีจ านวนจ ากัด และท าให้มีแนวโน้มที่เป็นความสัมพันธ์
ในทางลบหรือปฏิปักษ์กัน เกิดการทานอ านาจกันด้วยอาวุธ และอ านาจอ่ืนที่อยู่ในมือ ซึ่งเป็นภาวะที่
พร้อมจะประหัตประหารกัน กัลป์ตุงยกตัวอย่าง “การประชุมสุดยอด” ชาติมหาอ านาจ และมองว่า
ข้อตกลงเรื่องการลดอาวุธของชาติมหาอ านาจเหล่านั้น ที่จริงอาจเป็นฉากบังตาเพ่ือกลบเกลื่อน
ข้อตกลงเรื่องการสะสมอาวุธก็ได้ 
 
 
 4. วิธีการสร้างสันติภาพ  
  วิธีไร้ความรุนแรงของยีน ชาร์ป นักวิชาการในด้านนี้ได้ใช้วิธีหลายวิธีในการจัดประเภท
ของการไม่ใช้ความรุนแรง ยีนชาร์ป (Sharp, 1979 อ้างในชัยวัฒน์ สถาอานันท์, 2533 : 68-73)  
เป็นผู้จัดประเภทของการไม่ใช้ความรุนแรง ที่เน้นความเชื่อที่เป็นระบบมากที่สุด เขาได้แบ่งประเภท
ความเชื่อหรือหลักการที่ปฏิเสธความรุนแรงออกเป็น 5 ประเภท 
  ประเภทที่ 1 การไม่ต่อต้าน (Nonresistance) กลุ่มคนที่ถูกจัดอยู่ในประเภทนี้เป็นกลุ่ม
ที่ปฏิเสธความรุนแรงทางกายภาพทั้งปวง ไม่ว่าจะเป็นระดับปัจเจกชน ระดับรัฐ หรือระดับนานาชาติ
ก็ตาม พวกนี้ปฏิบัติตามหลักศาสนาของตนอย่างเคร่งครัดจะไม่ยอมเข้ามามีส่วนร่วมในการสงคราม
หรือรับราชการ พวกนี้อาจปฏิบัติตามค าสั่งของรัฐในเรื่องต่างๆ ตราบเท่าที่ไม่ขัดกับความเชื่อใน
ศาสนาของตน 
  ประเภทที่ 2 การตกลงประนีประนอมอย่างจริงจัง (Active reconciliation) กลุ่มนี้
ปฏิเสธความรุนแรงและเชื่อว่าการจะแก้ปัญหาได้เฉพาะระดับปัจเจกชนนั้น จะท าได้ด้วยการประสาน
ประโยชน์และประนีประนอมกันอย่างจริงจัง คนกลุ่มนี้จะพยายามหาทางเปลี่ยนทรรศนะหรือ
นโยบายของกลุ่มที่ก าลังขัดแย้งกันด้วยการพยายามแสดงเหตุผลให้ฝ่ายตรงข้ามยอมรับ พวกนี้ไม่เข้า
มาด าเนินการโดยตรงและไม่ก าหนดยุทธวิธีตายตัว โดยพวกนี้มีคติที่ส าคัญ 3 ประการคือ จะพยายาม
ปรับปรุงชีวิตของตนเองก่อนที่จะเปลี่ยนแปลงผู้อื่น เชื่อว่ามนุษย์ทุกคนมีความส าคัญและมีคุณค่าไม่ว่า
จะท าผิดมากแค่ไหน เชื่อว่ามนุษย์สามารถเปลี่ยนแปลงไปสู่สิ่งที่ดีกว่า อันได้แก่  สันติภาพและ 
ความยุติธรรม 
  ประเภทที่ 3 การต่อต้านทางศีลธรรม (Moral resistance) กลุ่มนี้เชื่อว่าความชั่วเป็น
สิ่งที่ต้องต่อต้าน แต่ด้วยวิธีการในทางศีลธรรมและเป็นสันติวิธีเท่านั้น การต่อต้านทางศีลธรรมนี้หมาย
รวมถึงการที่บุคคลปฏิเสธที่จะมีส่วนร่วมกับความชั่ว เช่น การท าสงคราม และการที่ปัจเจกชนจะต้อง
ท าการบางอย่างเพ่ือต่อสู้กับความชั่ว เช่น การพูด การเขียน หรือการสั่งสอน ผู้ที่เชื่อในแนวทางนี้  
แม้จะไม่เน้นไปท่ีการให้ความส าคัญกับการวิเคราะห์สังคมโดยรวม หรือมุ่งเปลี่ยนแปลงสังคมทั้งระบบ 
แต่ก็สนับสนุนการปฏิรูปสังคมอย่างค่อยเป็นค่อยไป โดยเฉพาะโดยการผ่านกระบวนการนิติบัญญัติ 
ระบบการศึกษา และการพยายามชักจูงเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
  ประเภทที่ 4 การไม่ใช้ความรุนแรงเป็นบางเรื่อง (Selective nonviolence) ลักษณะ
เด่นของกลุ่มนี้คือการปฏิเสธการเข้ามีส่วนร่วมในการใช้ความรุนแรงบางเรื่อง โดยมากมักเป็นสงคราม
ระหว่างประเทศ แต่ในบางกรณีก็เต็มใจให้ใช้ความรุนแรงเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์บางอย่าง  
ตามประเภทที่ 4 การไม่ใช้ความรุนแรงเป็นบางเรื่อง (Selective nonviolence) ลักษณะเด่นของ
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กลุ่มนี้คือการปฏิเสธการเข้ามีส่วนร่วมในการใช้ความรุนแรงบางเรื่อง โดยมากมักเป็นสงครามระหว่าง
ประเทศ แต่ในบางกรณีก็เต็มใจให้ใช้ความรุนแรงเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์บางอย่าง ตามความเป็นจริง
คนส่วนใหญ่อาจถูกจัดเข้าอยู่ในประเภทนี้ คือมักจะไม่เห็นด้วยที่ประเทศของตนจะท าสงคราม แต่
อาจเห็นด้วยที่รัฐจะใช้ก าลังจัดการกับปัญหาภายในบางอย่าง 
  ประเภทที่ 5 สัตยาเคราะห์ (Satayagraha) เป็นกลุ่มที่ใช้สันติวิธีตามแนวทางของ
มหาตมะ คานธี ผู้ที่เชื่อในสัตยาเคราะห์หรือหลักแห่งสัจจะนี้จะมุ่งเข้าถึงสัจธรรมด้วยความรักและการ
กระท า คานธีเชื่อว่าเมื่อเกิดความชั่วขึ้นในสังคม เราต้องท้าทายความชั่วนั้นตรงๆ และปฏิบัติการไร้
ความรุนแรงมากมายหลายวิธีจะเข้ามาแทนที่การจราจล การใช้ความรุนแรง หรือการสงครามได้ 
คานธีเชื่อว่าสัตยาเคราะห์ที่มีรากฐานอยู่บนความเชื่อมั่นในใจคน มีประสิทธิภาพเหนือกว่าสันติวิธีหรือ
ปฏิบัติการไร้ความรุนแรงชนิดที่น ามาใช้เป็นนโยบายชั่วครั้งชั่วคราวประเภทที่ ๖ การปฏิวัติไร้ความ
รุนแรง (Nonviolent revolution) คนกลุ่มนี้เชื่อว่าการแก้ไขปัญหาทางสังคมในปัจจุบัน มีรากฐานอยู่
ที่การเปลี่ยนแปลงทางพ้ืนฐานในระดับปัจเจกชนและสังคมเท่านั้น กลุ่มนี้มักจะยอมรับแนวทาง  
4 ประการคือ 
  1) ให้ปัจเจกชนพัฒนาชีวิตของตนเอง 
  2) พยายามให้สังคมยอมรับหลักการแนวสันติ เช่น สันติวิธี ความเสมอภาค การ
ร่วมมือกัน ความยุติธรรม และอิสรภาพเป็นค่านิยมหลัก 
  3) สร้างสรรค์ระเบียบทางสังคมที่เสมอภาคมากขึ้น มีการกระจายอ านาจ และมี
เสรีภาพมากขึ้น 
  4) ต่อสู้กับความชั่วในสังคมด้วยปฏิบัติการไร้ความรุนแรง คนกลุ่มนี้จะยึดมั่นกับการ
ไม่ใช้ความรุนแรงอย่างเคร่งครัด 
  ยีน ชาร์ป ผู้ซึ่งศึกษาวิธีการสันติวิธีจากประวัติศาสตร์การต่อสู้อันยาวนานสามารถ
รวบรวมวิธีการสันติวิธีไว้ได้ 198 วิธี จ าแนกใหญ่ๆ ได้ 2 ประเภท (ไพศาล วงศ์วรวิสิทธิ์,2530 : 16, 
ชัยวัฒน์ สถาอานันท์, 2533 : 113-112) ได้แก่ 
  1) การประท้วงและโน้มน้าวใจโดยสันติวิธี เป็นวิธีการในเชิงสัญลักษณ์ที่มีจุดมุ่งหมาย
เพ่ือชักจูงฝ่ายตรงข้ามหรือคนอื่นๆให้มาเห็นด้วยกับฝ่ายตน หรือเพ่ือแสดงให้เห็นถึงความไม่พอใจของ
กลุ่ม เช่นการชุมนุมเดินขบวน การแสดงเสียดสีล้อเลียน การส่งจดหมายเปิดผนึก 
  2) การไม่ให้ความร่วมมือ (No cooperation) วิธีการนี้อาจแบ่งเป็นกลุ่มใหญ่ๆ  
ได ้3 กลุ่ม คือ 
   - การไม่ให้ความร่วมมือทางสังคม คือ การปฏิเสธที่จะมีความสัมพันธ์ทางสังคม
ตามปกติกับบุคคลที่มุ่งจะคัดค้าน การระงับกิจกรรมทางศาสนา คือ บุคลากรทางศาสนาหยุดท าพิธี
ทางศาสนาแก่บุคคลกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง  
 
 
สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 
 1. ประวัติความเป็นมา 
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  ราชอาณาจักรไทยประกอบขึ้นด้วยดินแดนที่เคยเป็นรัฐโบราณและหัวเมืองต่างๆ  
ในอดีต ผนวกรวมกันขึ้นเป็นรัฐสมัยใหม่ที่มีอาณาเขตพรมแดนที่แน่นอน แต่เนื่องจากความเข้มแข็ง
ของ ผู้ปกครองในแต่ละยุคสมัย รวมทั้งปฏิสัมพันธ์กับรัฐเพ่ือนบ้านและความพยายามที่จะเป็นอิสระ
ของหัวเมืองต่างๆ ที่เคยมีอิสระมาแต่เดิม ท าให้พัฒนาการของราชอาณาจักรไทยในแต่ละยุ คแต่ละ
สมัยต้องเผชิญกับพลังอ านาจทั้งภายในและภายนอกราชอาณาจักรมาอย่างต่อเนื่อง แม้ว่าหลังยุคการ
ขยายอาณานิคมของชาติตะวันตกได้มีข้อตกลงที่ชัดเจนเกี่ ยวกับสถานภาพของรัฐต่างๆ  
ของราชอาณาจักรไทย โดยเฉพาะกรณีสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยเปิดกว้างและรับรู้ความจริง
เหล่านั้นเป็นส่วนหนึ่งของประวัติศาสตร์ราชอาณาจักรไทย ย่อมดีกว่าการปฏิเสธหรือปิดโอกาส 
การเรียนรู้ ซึ่งนอกจากจะสร้างทัศนะที่คับแคบให้กับพลเมืองไทยแล้วยังเปิดโอกาสให้กลุ่มเคลื่อนไหว
กลุ่มต่างๆ น าจุดอ่อนดังกล่าวไปขยายผลให้เกิดประโยชน์ทางการเมืองทั้งภายในและภายนอก
ประเทศ จนพลังความขัดแย้งขยายตัวรุนแรงเกินกว่าที่คนไทยด้วยกันเองจะเยียวยาได้ในอนาคต 
ในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมาทั้งฝ่ายรัฐและฝ่ายเคลื่อนไหวได้เลือกใช้ประวัติศาสตร์บางตอนให้เป็น
ประโยชน์ต่อฝ่ายตน โดยฝ่ายรัฐอ้างเรื่องการเสียดินแดนเพ่ือปลุกส านึกคนไทยทั้งประเทศ หวงแหน
แผ่นดิน ขณะที่ฝ่ายเคลื่อนไหวก่อความไม่สงบได้อ้างถึงรัฐปัตตานีและการทวงคืนอิสรภาพของชาว
มลายูปัตตานี ซึ่งการใช้ประวัติศาสตร์ดังกล่าวก่อให้เกิดการเผชิญหน้าและขัดแย้งขยายผลอย่าง
รุนแรงและรวดเร็ว จนกระทั่งคนไทยบางคนถึงกับกล่าวว่า “ไม่จ าเป็นต้องรับรู้ประวัติศาสตร์ใดๆ 
ทั้งสิ้น เพราะปัจจุบันที่นี่คือแผ่นดินไทย” ขณะเดียวกันฝ่ายเคลื่อนไหวก็เผยแพร่ข้อความ “คนซีแย 
(สยาม) รุกรานคนมลายู จงขับไล่พวกมันออกไป” ปฏิกิริยาต่อกันและกันของคนไทยเพียง 2 ตัวอย่าง
นี้มากเกินพอที่จะกล่าวว่า ความขัดแย้งของคนไทยได้ขยายออกไปมากกว่าที่คิด การอธิบายความจริง
ทางประวัติศาสตร์ แม้ว่าจะไม่มีหลักประกันใดๆ ว่าความขัดแย้งจะยุติลงทันที่แต่ก็ต้องด าเนินการ
อย่างรีบด่วนให้คนไทยเข้าใจประวัติศาสตร์ของประเทศตนเองอย่างถูกต้อง มีทัศนะที่เปิดกว้างมากขึ้น
และไม่ควรน าความขัดแย้งไม่ว่าในอดีต หรือปัจจุบันไปขยายผลให้ เกิดความเลวร้ายยิ่งขึ้นไปอีก  
มิเช่นนั้นเท่ากับว่าคนไทยในยุคปัจจุบัน ได้สร้างประวัติศาสตร์ที่เลวร้ายกว่าอดีตไว้ให้ลูกหลานต่อไป
อีก ในมุมมองที่ตรงกันข้าม ในด้านอารยธรรมและภูมิรัฐศาสตร์พบว่าประวัติศาสตร์สร้างสรรค์  
อารยธรรมที่ก่อให้เกิดความภาคภูมิใจในบรรพบุรุษของคนสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ไว้มากมาย  
จึงควรสนับสนุนส่งเสริมให้มีการศึกษาเผยแพร่ความรู้ให้สาธารณชนได้รับทราบสิ่งที่ดีงามที่ปรากฏ
เป็นมรดกอารยธรรมสืบทอดมาถึงทุกวันนี้ให้มากขึ้นกว่าที่ผ่านมา ล าดับพัฒนาการทางภูมิรัฐศาสตร์
ของสามจังหวัดชายแดนภาคใต้อันได้แก่ปัตตานี ยะลา และนราธิวาส ก่อนการจัดตั้งเป็นจังหวัด  
เมื่อ พ.ศ. 2476 ดินแดนแถบนี้ผ่านอารยธรรมมา หลายยุคหลายสมัยดังนี้ 
  1.1 สมัยก่อนประวัติศาสตร์ สามจังหวัดชายแดนภาคใต้มีหลักฐานการอยู่อาศัยของชน
พ้ืนเมืองมาตั้งแต่ก่อน 3,000 ปีที่ผ่านมา เรียกโดยรวมว่า พวกโอรัง อัสลี (Orang Asli) ซึ่งได้แก่ กลุ่ม
นิกริโต (Nigrito) เช่น ซาไกและเซมัง นอกจากนี้ยังมีกลุ่มซีนอย (Senoi) เผ่ามองโกลอยด์ใต้ ได้แก่ 
บรรพบุรุษของชาวสยามและชาวมลายูอยู่อาศัยมานานนับพันปีเช่นกัน หลักฐานที่ส าคัญในสมัยนี้
ได้แก่ภาพเขียนสีสมัยก่อนประวัติศาสตร์ที่ถ้ าศิลป์ จังหวัดยะลา เครื่องมือเครื่องใช้ เช่น ขวานหิน  
ซึ่งพบหลายแห่งตามถ้ าและท่ีราบ  
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  1.2 สมัยเริ่มประวัติศาสตร์ ประมาณ 2,000 ปีที่ผ่านมาถึงราว พ.ศ. 700 มีชาวอินเดีย 
และ ชาวอาหรับบางกลุ่มเดินทางมายังแถบนี้ พร้อมกับน าศาสนาและวัฒนธรรมมาเผยแพร่ ท าให้ 
ศาสนาฮินดูเริ่มเข้ามาในระยะนี้ ชนพื้นเมืองเริ่มค้าขายกับชนต่างถิ่น เริ่มตั้งบ้านเรือนเป็นกลุ่มมากขึ้น
บริเวณปากแม่น้ าและบริเวณที่มีการติดต่อค้าขายสะดวก แถบนี้กลายเป็นที่พบกันของ พ่อค้านัก
เดินเรือ ชุมชนบางแห่งขยายตัวเป็นเมืองในเวลาต่อมา 
  1.3 สมัยอาณาจักรโบราณลังยาซูหรือลังกาสุกะ ราว พ.ศ. 700 – 1400 ปรากฏ 
ในบันทึกการเดินทางของชาวจีนว่า มีรัฐต่างๆ เกิดขึ้นหลายแห่งคาบสมุทรมลายู โดยอยู่ภายใต้ 
อ านาจของอาณาจักรฟูนัน (Funan) ในจ านวนนั้นมีรัฐลังยาซู (Lang Ya Shiu) รวมอยู่ด้วย ราวต้น
พุทธศตวรรษที่ 11 ลังยาซูเป็นอิสระ มีหลักฐานการส่งทูตไปเยือนจีนเมื่อ พ.ศ. 1058, 1066, 1074 
และ 1111 ระหว่างพุทธศตวรรษที่ 11 – 14 ถือว่าเป็นยุครุ่งเรืองของลังยาซูหรือลังกาสุกะ แหล่ง
โบราณสถานแถบท่าสาป จังหวัดยะลา และอ าเภอยะรัง จังหวัดปัตตานี ที่ยังคงปรากฏร่องรอย  
อยู่เป็นจ านวนมากถูกสร้างขึ้นมากในระยะนี้ โดยส่วนใหญ่ได้รับอิทธิพลจากศาสนาพราหมณ์  
และพุทธศาสนา 
  1.4 สมัยลังกาสุกะภายใต้การปกครองของศรีวิชัย ราวพุทธศตวรรษที่  14 -15  
ลังกาสุกะ ตกอยู่ภายใต้อ านาจของอาณาจักรศรีวิชัย ซึ่งมีก าลังกองทัพเรือเป็นจ านวนมาก ในช่วง
เวลาเดียวกันนั้นพุทธศาสนาฝ่ายมหายานได้รับความนิยมมาก ชาวลังกาสุกะยอมรับนับถือศาสนา
พุทธ ฝ่ายมหายานอย่างแพร่หลาย ศาสนาสถานหลายแห่ง และศิลปวัตถุในพุทธศาสนาถูกสร้างขึ้น
มากในภูมิภาคเอเชียอาคเนย์ รวมทั้งพระพุทธไสยาสน์ขนาดใหญ่ในถ้ า คูหาภิมุข จังหวัดยะลา  
และพระพุทธรูปปางต่างๆ จ านวนมากก็ถูกสร้างขึ้นในสมัยนั้น 
  1.5 สมัยลังกาสุกะภายใต้อ านาจของโจฬะ ตั้งแต่ พ.ศ. 1535 เป็นต้นมา กองทัพโจฬะ
แห่งอินเดียเข้าโจมตีเมืองต่างๆ ของอาณาจักรศรีวิชัย เพื่อควบคุมเส้นทางการค้าในช่องแคบ มะละกา 
และเมืองหลายแห่ง รวมทั้งลังกาสุกะซึ่งอยู่ภายใต้อ านาจของโจฬะในปี พ.ศ. 1567 แต่หลังจากนั้น
ชาวเมืองลังกาสุกะต่อสู้ยึดอ านาจคืนมาได้ในปี พ.ศ. 1587 แม้ว่าหลังจากนั้นศรีวิชัยจะกลับมา 
มีอ านาจ แต่ก็พ่ายแพ้ต่ออาณาจักรที่ตั้งขึ้นใหม่ คือ มัชปาหิต ในปี พ.ศ. 1836 ในระยะนี้ศาสนา 
อิสลามแผ่เข้ามามากขึ้นโดยพ่อค้าและนักเผยแผ่ศาสนาชาวอาหรับและชาติต่างๆ 
  1.6 สมัยลังกาสุกะภายใต้อ านาจสุโขทัย – อยุธยาและมัชปาหิต ในปี พ.ศ. 1838 
กองทัพ สุโขทัยซึ่งลงมาอยู่ที่เมืองนครศรีธรรมราชตั้งแต่รัชสมัยพ่อขุนรามค าแหงร่วมกับกองทัพเรือ 
นครศรีธรรมราชลงไปท าสงครามเพ่ือปกป้องเมืองต่างๆ บริเวณปลายแหลมมลายูไปจนถึงเตมาสิก 
(สิงคโปร์ในปัจจุบัน) ไปจนถึงเมืองปาโซ บนเกาะสุมาตรา ต านานนครศรีธรรมราชบันทึ กไว้ว่า  
“ไทยได้ส่งเจ้าเมืองไปปกครองหัวเมืองมลายูได้แก่ เมืองตานี (ลังกาสุกะ) เมืองสาย (สายบุรี) เมือง  
กลันตัน เมืองปาหัง เมืองไทร (ไทรบุรี) เมืองอะเจ (อาเจห์) ฯลฯ แต่ครองอ านาจได้ไม่นานอาณาจักร 
มัชปาหิตก็ขยายอ านาจมาปกครองหัวเมืองดังกล่าว โดยลังกาสุกะอยู่ภายใต้อิทธิพลของมัชปาหิต  
ในปี พ.ศ. 1884 – 1907 ขณะเดียวกันศาสนาอิสลามก็แพร่ขยายเข้ามามากขึ้นในหมู่ประชาชน 
หัวเมืองมลายู โดยเฉพาะแถบเมืองปาไซและมะละกา 
  1.7 สมัยลังกาสุกะล่มสลายและก าเนิดเมืองปาตานีในช่วงต้นสมัยอยุธยา มะละกา 
มีอ านาจ มากขึ้นต่อมาได้ปฏิเสธอ านาจมัชปาหิตและสยาม ท าให้สยามต้องยกทัพไปปราบปราม 
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มะละกา แต่ไม่สามารถเอาชนะได้ ในปี 1998 กองทัพมะละกาได้บุกเข้าโจมตีเมืองโกตามหลิฆัยของ
ลังกาสุกะ และขยายอ านาจเข้าปกครองเมืองต่างๆ แถบปลายแหลมมลายู ท าให้ชาวเมืองหันมานับถือ
ศาสนาอิสลามตามแบบอย่างมะละกามากขึ้นเรื่อยๆ ส าหรับปัตตานีนั้นพระยาอินทิราโอรสของราชา
ศรีวังสาแห่งโกตามหลิฆัยได้สร้างเมือง “ปตานี” ขึ้นใหม่ท่ีริมทะเลบ้านกรือเซะ บานา ราว พ.ศ. 2000 
ต่อมาทรงเข้ารับนับถือศาสนาอิสลามและเปลี่ยนพระนามเป็น สุลต่าน อิสมาอีก ชาห์ ปกครองเมือง
ปัตตานี ระหว่างปี พ.ศ. 2043-2073 นับจากนั้นเมืองปัตตานีเข้าสู่ยุคอิสลามโดยสมบูรณ์ มีความ
รุ่งเรืองมากทั้งในด้านการผลิตนักเผยแผ่อิสลามและเป็นกลางการศึกษาศาสนาอิสลาม จนได้รับการ
ยกย่องว่า “ปาตานีเป็นกระจกเงาและเป็นระเบียงแห่งเมกกะ” ปัตตานีมีสุลต่าน หรือรายาเป็น 
เจ้าเมอืงปกครองต่อเนื่องมาถึง 23 พระองค์ ในปี พ.ศ. 2351 จึงมีการปรับปรุงการปกครองเป็นระบบ 
7 หัวเมือง 
  1.8 สมัยการปกครอง 7 หัวเมือง ตั้งแต่ พ.ศ. 2351 เป็นต้นมา มีการแบ่งการปกครอง
ออกเป็น 7 เมือง ได้แก่ เมืองปัตตานี หนองจิก ยะหริ่ง ยะลา รามันห์ ระแงะ และสายบุรี แต่ละเมือง
มีเจ้าเมืองซึ่งได้รับการแต่งตั้งจากรัฐบาลสยามที่กรุงเทพฯ เป็นผู้ปกครอง โดยมีหลักว่าเมืองใด 
มีผู้นับถือศาสนาอิสลามมากก็ให้มีเจ้าเมืองที่นับถือศาสนาอิสลาม เมืองใดที่มีผู้นับถือศาสนาพุทธมาก 
ก็ให้มีเจ้าเมืองที่นับถือศาสนาพุทธ แต่ในทางปฏิบัติประสบปัญหาอยู่ เนื่องจากเจ้าเมืองกับรัฐบาล
สยามรวมทั้งประชาชนในเมืองต่างๆ มีข้อขัดแย้งอันเนื่องจากการปกครองอยู่บ่อยครั้ง จึงต้องยกเลิก
การปกครองรูปแบบนี้ไปในปี 2445 ปัจจุบันยังคงมีวังซึ่งเคยใช้เป็นที่พ านักของเจ้าเมือง เป็นมรดก 
ตกทอดถึงลูกหลาน แต่บางแห่งก็ทรุดโทรมและถูกทิ้งร้างไปตามกาลเวลา 
  1.9)  สมัยมณฑลเทศาภิบาล ในปี พ.ศ. 2449 รัฐบาลสยามประกาศจัดตั้งมณฑล
ปัตตานีมี สมุหเทศาภิบาลที่ได้รับการแต่งตั้งจากสยามเป็นผู้ปกครอง มีเมืองเข้ารวมอยู่ในมณฑล
ปัตตานี 4 เมือง คือ เมืองปัตตานี (รวมเมืองหนองจิก ยะหริ่ง และปัตตานี) ยะลา (รวมเมืองรามันห์
และยะลา) สายบุรี และระแงะ ต่อมาในปี พ.ศ. 2465 ได้ยกฐานะเมืองทั้งสี่เป็นจังหวัด ท าให้ปัตตานี 
ยะลา สายบุรี และนราธิวาส มีฐานะเป็นจังหวัดตั้งแต่ พ.ศ. 2465 เป็นต้นมา ในสมัยมณฑล
เทศาภิบาล อ านาจและบทบาทของเจ้าเมืองในระบบเดิมซึ่งมีมาตั้งแต่ พ.ศ. 2043 สิ้นสุดลง ท าให้มี
ข้อขัดแย้งหลายกรณีเกิดขึ้น น าไปสู่การเคลื่อนไหวจัดตั้งองค์กร เพ่ือเรียกร้องอิสรภาพปัตตานีในเวลา
ต่อมา 
  1.10 สมัยสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ใน ปี พ.ศ. 2474 รัฐบาลประกาศยกเลิก
มณฑลปัตตานี และยุบจังหวัดสายบุรี ลดฐานะเป็นอ าเภอหนึ่งของจังหวัดปัตตานี โดยรวมจังหวัดทั้ง
ส า ม  
เข้าไว้ในการปกครองมณฑลนครศรีธรรมราช ต่อมาในปี พ.ศ. 2476 รัฐบาลได้ออกพระราช บัญญัติ  
ว่าด้วยระเบียบราชการบริหารส่วนภูมิภาคแบ่งการปกครองออกเป็นจังหวัดและอ าเภอ ท าให้จังหวัด
ชายแดนภาคใต้คือ ปัตตานี ยะลา และนราธิวาส มีฐานะเป็นจังหวัดในระบบ ราชการบริหารส่วน
ภูมิภาคและมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้บริหารการปกครอง ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2476 เป็นต้นมา จนถึงปัจจุบัน 
  จากล าดับพัฒนาการดังกล่าวท าให้เห็นว่าดินแดนสามจังหวัดชายแดนภาคใต้มี 
ความเจริญ รุ่งเรืองถึงระดับที่เรียกขานกันว่าเป็นอาณาจักรตั้งแต่ก่อนสมัยสุโขทัยซึ่งถือว่าเป็นเมือง
หลวง แห่งแรกของราชอาณาจักรไทย ต่อมาอ านาจของเมืองหลวงคือ สุโขทัย ได้แผ่ขยายลงมาทางใต้ 
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ต่อเนื่องมาถึงสมัยอยุธยาและรัตนโกสินทร์ โดยแต่ละช่วงสมัย ความสัมพันธ์ระหว่างสยาม หรื อรัฐ
ไทยกับปัตตานีหรือสามจังหวัดชายแดนใต้แตกต่างกันไปตามพลังอ านาจทางการเมืองและ ความ
เข้มแข็งของแต่ละฝ่าย ท าให้ประวัติศาสตร์ไทยที่เก่ียวกับปัตตานีและประวัติศาสตร์ปัตตานี ที่เกี่ยวกับ
รัฐไทยมีความคลุมเครือไม่ชัดเจน ดังนั้นการน าเสนอตามล าดับพัฒนาการทางภูมิรัฐศาสตร์ อาจช่วย
ให้เกิดความเข้าใจที่ชัดเจนมากยิ่งขึ้น (กรมประชาสัมพันธ์การให้ความช่วยเหลือเยียวยาผู้ที่ได้รับ
ผลกระทบสืบเนื่องจากสถานการณ์ความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้. [Online]. เข้าถึงได้
จาก : http://yeawya.prd.go.th/view_ ebook.php?id=9. (2555, ธันวาคม 18) 
 
 2. สถานการณ์ความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
  2.1 วิเคราะห์ปัญหาความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
   เหตุการณ์ความไม่สงบหรือความขัดแย้งในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้  เกิดจาก
สาเหตุหลายประการด้วยกันหลังจากการปฏิรูปการเมืองการปกครองในสมัยรัชกาลที่ 5 โดยอิทธิพล
ความคิดของการเป็นรัฐสมัยใหม่ได้กลายเป็นการเริ่มต้นของความไม่พอใจของเจ้าเมืองเก่าที่เคยมี
อ านาจปกครองบริเวณเมืองปัตตานีเดิม จนกระทั้งมีการใช้นโยบายชาตินิยมที่มีการก่อร่างและ 
ได้ตกผลึกอย่างชัดเจนในรัฐบาลของ จอมพล ป. พิบูลสงคราม โดยในช่วงดังกล่าวก็ไ ด้มีการยื่น 
ข้อเรียกร้องของประชาชนในพื้นท่ีให้มีการปกครองเขตจังหวัดชายแดนภาคใต้ในรูปแบบเฉพาะภายใต้
การน าของหะยีสุหลง บิน อัดดุลกาเดร์ ใน พ.ศ.2490 หรือกรณีเหตุการณ์ดุซงญอ เมื่อ พ.ศ.2491  
ซึ่งได้กลายมาเป็นเหตุการณ์ที่ถูกน ามาเป็นบทเรียนให้แก่ฝ่ายรัฐและประชาชนในพ้ืนที่ได้เรียนรู้ตลอด
มาจนกระทั้งปัจจุบันเหตุการณ์ในจังหวัดชายแดนภาคใต้กลายเป็นปัญหาที่ซับซ้อนและมีความ
ละเอียดอ่อนมากขึ้น และได้มีหลายฝ่ายที่ศึกษาปัญหาและออกมาให้ข้อเสนอแนะต่อการแก้ปัญหา  
ซึ่งสามารถจ าแนกปัญหาด้านต่างๆ ดังนี้ 
   1) ด้านการเมือง 
    กรอบความคิดหรือมุมมองของรัฐบาลต่อการก าหนดนโยบายการพัฒนาและ
การแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้มีความเชื่อมโยงกับพุทธศาสนา ซึ่งรัฐบาลมักมอง
ปัญหาและก าหนดนโยบายที่อยู่บนพ้ืนฐานของกระบวนทัศน์จักรวาลนิยมแบบพุทธ เกิดเป็นนโยบาย
ที่นอกจากไม่อาจแก้ไขปัญหาได้แล้ว ยังท าให้ปัญหาลุกลามเพ่ิมขึ้น เช่น นโยบายแบบผสมกลมกลืน 
และยังเห็นได้ผ่านกลไกของรัฐในปัจจุบันในหลายกรณี นอกจากนี้ แล้วปัจจัยทางศาสนาในด้าน 
ที่เกี่ยวกับอิสลามได้ถูกน ามาตีความจากฝ่ายผู้ก่อความไม่สงบเพ่ือสร้างความชอบธรรมให้กับ 
การกระท าของตน รวมถึงการสร้างแนวร่วมจากประชาชนในพื้นท่ี 
    ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับประวัติศาสตร์ทางการเมืองที่ต่างมองขัดกันระหว่างรัฐ
กับคนมุสลิมในพ้ืนที่ โดยฝ่ายแรกมองว่า ประวัติศาสตร์ของปัตตานีเป็นตัวอย่างของการกบฏต่อ
ประเทศท่ีมีความพยายามแบ่งแยกดินแดนอยู่เสมอ ในขณะที่ฝ่ายหลังกลับมองว่า ประวัติศาสตร์ของ
ปัตตานี คือการถูกผนวกเข้าสู่รัฐไทยและเต็มไปด้วยความห้าวหาญ มีความชอบธรรมที่ปลดออกจาก
ตนเอง ออกจากรัฐไทย อีกนัยหนึ่งคือประวัติศาสตร์ที่น่าจดจ า มากกว่าที่จะยอมรับให้ถูกท าลาย  
จึงเห็นได้ว่าในประเด็นทั้ง 2 เรื่องนี้ไม่ได้ท าให้เกิดปัญหาในตัวของมันเอง แต่ถูกน ามาใช้เป็นเครื่องมือ
ทางการเมืองและไปสู่สาเหตุความขัดแย้งที่ละเอียดอ่อนกระทบต่อความรู้สึกของคนมุสลิมในพ้ืนที่ 
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    ส าหรับความเชื่อมโยงกับกลไกของรัฐ โดยกลายเป็นสาเหตุที่ท าให้ปัญหาทวี
ความขัดแย้งและกลายเป็นความรุนแรงได้ โดยเกิดจากการบกพร่องของรัฐที่ไม่พยายามจะเข้าใจ
ปัญหาและยอมรับความหลากหลายทางวัฒนธรรมของพ้ืนที่ ประกอบด้วยความอ่อนแอทางสังคมไทย
ที่กลายเป็นปัจจัยหนุนให้การกระท าของรัฐชอบธรรมยิ่งขึ้น 
   2) ด้านเศรษฐกิจ 
    กระบวนการพัฒนาประเทศที่ผ่านมา ยังไม่มีความสอดคล้องกับศาสนาและ
วัฒนธรรมท้องถิ่น เพราะแผนงานและโครงการต่างๆ ล้วนถูกก าหนดและตัดสินใจจากส่วนกลางทั้งสิ้น 
โดยไม่ให้ความส าคัญกับการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนหรือเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม 
จึงท าให้ผลของการพัฒนาไม่ตอบสนองความต้องการที่แท้จริงของคนในพ้ืนที่ เพราะที่ผ่ านมา 
การพัฒนาเศรษฐกิจของสามจังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นการพัฒนาระดับประเทศมากกว่าการพัฒนา
เศรษฐกิจของพ้ืนที่ และยังเป็นโครงการที่มุ่งสร้างความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านมากกว่า 
การพัฒนาพ้ืนที่ให้เจริญก้าวทันภูมิภาคอ่ืน ท าให้เป็นที่วิจารณ์จากคนในพ้ืนที่ตลอดว่านโยบายของ
รัฐบาลไม่มีความจริงใจต่อการพัฒนาเศรษฐกิจในพ้ืนที่ แม้แต่งบประมาณในการพัฒนาพ้ืนที่ ต่างใช้
โอกาสแสวงหาผลประโยชน์ของกลุ่มหนึ่งเท่านั้นเอง 
    ความยากจนในจังหวัดชายแดนภาคใต้ส่วนใหญ่มีสาเหตุมาจากการมีภาวะเจริญ
พันธุ์สูง และการไม่ได้รับการศึกษาในระบบสามัญเช่นเดียวกับประชากรในพ้ืนที่ของประเทศ หรือหาก
ได้รับการศึกษาก็มีคุณสมบัติไม่ตรงกับงานที่มี จึงเป็นสาเหตุหนึ่งที่ให้คนไทยมุสลิมออกไปหางานท า
นอกพ้ืนที ่ 
    นอกจาก เ รื่ อ งความยากจนแล้ ว  การถู กลิ ด รอนสิทธิ ใ นการ เข้ าถึ ง
ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน ยังเป็นอีกประเด็นที่ท าให้สภาพปัญหาความขัดแย้งยังคงปรากฏอยู่
อย่างต่อเนื่อง พบว่า ประชาชนในพ้ืนที่ขาดโอกาสในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนของตน 
เนื่องจากกฎระเบียบของรัฐและอ านาจอิทธิพลของกลุ่มทุนทั้งในพ้ืนที่และนอกพ้ืนที่เข้ามาแสวงหา
ผลประโยชน์ด้วยการอาศัยตัดสินใจเพียงฝ่ายเดียว สิทธิในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนเป็น
ประเด็นที่เกิดขึ้นจากการวางกฎระเบียบของรัฐโดยปราศจากการค านึงถึงวิถีชีวิตดั้งเดิมและการมีส่วน
ร่วมของประชาชน จึงท าให้เกิดความขัดแย้งในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติตามมา 
    ปัญหาความยากจนที่เกิดจากสภาพสังคมแบบปิดของคนไทยมุสลิมจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ท าให้เกิดปัญหาเศรษฐกิจตามมา ไม่ว่าจะเป็นภาวการณ์ว่างงาน ปัญหาการไร้
การศึกษา ปัญหาคุณภาพชีวิต ซึ่งเป็นปัญหาที่เชื่อมโยงสัมพันธ์กับลักษณะเฉพาะของจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ที่แก้ไขได้ยาก ท าให้หน่วยงานของรัฐไม่เข้าใจวิธีการพัฒนาพ้ืนที่ได้อย่างแท้จริง ประกอบกับ
การจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติหรือสิทธิในการเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติก็เป็นปัญหาส าคัญที่เกิดขึ้น
ทั่วประเทศ นั้นคือ ความไม่สามารถเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนท้องถิ่นซึ่งเกิดจากการใช้
อ านาจทางกฎหมายเข้ามาปิดก้ันโอกาสในการใช้ประโยชน์ของคนในชุมชนกลายเป็นการลิดรอนสิทธิ
ของชุมชนให้หมดไป 
    กล่าวโดยสรุป ปัญหาทางเศรษฐกิจของจังหวัดชายแดนภาคใต้ คือ รัฐบาล 
ไม่เข้าใจวิธีการพัฒนาเศรษฐกิจในพ้ืนที่ได้อย่างแท้จริง แก้ปัญหาตามแผนงานและโครงการต่างๆ  
ล้วนถูกก าหนดและตัดสินใจจากส่วนกลางทั้งสิ้น โดยไม่ให้ความส าคัญกับการรับฝังความคิดเห็นของ
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ประชาชนหรือเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม จึงท าให้ผลของการพัฒนาไม่ตอบสนอง 
ความต้องการที่แท้จริงของคนในพื้นที่ นอกจากจะไม่ก่อให้เกิดประโยชน์อย่างแท้จริงและยั่งยืนได้แล้ว 
ยังท าให้เกิดความขัดแย้งระหว่างรัฐกับประชาชนในพื้นท่ีอีกด้วย 
 
   3) ด้านสังคมและวัฒนธรรม 
    ชีวิตความเป็นอยู่โดยวัฒนธรรมมลายูของคนไทยมุสลิมจังหวัดชายแดนภาคใต้
ท าให้คนมลายูมุสลิมในพื้นที่เลือกที่จะก าหนดอัตลักษณ์ของตนให้แตกต่างจากคนไทยตามแบบของรัฐ 
เพราะในขณะที่ทางการใช้เรียกกลุ่มนี้ว่า ไทยมุสลิมคือคนสัญชาติไทยและเชื้อสายไทยที่นับถือศาสนา
อิสลาม แต่คนมุสลิมในจังหวัดชายแดนภาคใต้กลับเรียกตนเองว่าคนมลายู เชื้อสายมลายู เชื้อชาติ
มลายู และนับถือศาสนาอิสลาม จะยอมรับในการเป็นคนในสัญชาติไทย เพ่ือประสงค์จะเดินทางไป
ต่างประเทศ เพ่ือท าหนังสือเดินทางไปประกอบพิธีฮัจญ์ หรือการศึกษาต่อเท่านั้น ซึ่งมีนัยว่าปฏิเสธ
ความเป็นคนไทย (เชื้อชาติไทย) ตามที่รัฐพยายามก าหนดให้ เพราะความเข้าใจของคนไทยมุสลิม  
เชื้อสายมลายูเห็นว่าคนไทยที่มาจากค าว่า “สยาม” หมายถึงคนที่นับถือศาสนาพุทธ และเข้าใจว่า
ภาษาไทยคือภาษาของชาวพุทธศาสนา จึงเป็นสาเหตุหนึ่งที่ท าให้คนมุสลิมส่วนหนึ่งในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ไม่นิยมส่งบุตรหลานเข้ารับการศึกษาในโรงเรียนสามัญของกระทรวงศึกษาธิการ ความ
พยายามในการสร้างความเป็นไทยให้กับคนมุสลิมจังหวัดชายแดนภาคใต้ด้วยกลไกของรัฐในรูปแบบ
ต่างๆ ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันมีส่วนในการสร้างความขัดแย้งให้เกิดขึ้นในพ้ืนที่ จนท าให้คนมุสลิม
บางส่วนปฏิเสธความเป็นคนไทยที่รัฐได้ยัดเหยียดสร้างข้ึนมา 
    คนมลายูมุสลิมในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ต้องการรักษาอัตลักษณ์ดั้งเดิมของ
ตนเองไว้ ด้วยการใช้ภาษามลายูท้องถิ่น ศาสนาและวัฒนธรรมตามแบบอิสลาม เพ่ือการเป็นมุสลิมที่ดี 
ในขณะอีกด้าน รัฐไทยพยายามใช้กลไกของตนผสมผสานกลมกลืนสังคมมลายูมุสลิมให้มีความเป็น
ไทยเหมือนคนส่วนใหญ่ของประเทศมากขึ้นเช่นกัน โดยผ่านการใช้กลไกของระบบราชการ ไม่ว่า 
จะเป็นความพยายามเข้าไปปฏิรูปการจัดการศึกษาแบบอิสลาม หรือการเปลี่ยนชื่อสถานที่จากภาษา
มลายูท้องถิ่นให้เป็นภาษาไทย ด้วยยึดมั่นและศรัทธาในอัตลักษณ์ของความเป็นมลายูมุสลิม ท าให้เห็น
ว่าเครื่องมือของการรักษาอัตลักษณ์มลายูมุสลิมคือภาษามลายูและศาสนาอิสลาม แต่ส าหรับคนมลายู
มุสลิม ภาษามีความส าคัญในการถ่ายทอดอุดมการณ์ ความศรัทธาในศาสนา อีกนัยหนึ่ง ดังที่พบว่า
ภาษามลายูท้องถิ่นเป็นเครื่องมือในการก าหนดว่าใครเป็นหรือไม่เป็นมลายู และเป็นเครื่องมือในการ
เชื่อมโยงความทรงจ ากลับไปสู่ประวัติศาสตร์อันรุ่งเรืองของปัตตานี โดยเฉพาะในยุคที่ปัตตานีอยู่ใต้
อิทธิพลของศาสนาอิสลามได้มีการน าอักษรอาหรับมาเขียนในระบบภาษามลายู ดังนั้น ภาษามลายูที่
เขียนด้วยภาษาอาหรับจึงไม่เพียงมีคุณค่าในการสื่อสารเท่านั้น แต่ยังมีคุณค่าทางศาสนา ทั้งในแง่ของ
การศึกษาและการเผยแผ่ศาสนาอิสลาม ตลอดจนพิธีกรรมต่างๆ ภาษามลายูเป็นเครื่องมือในการ
ถ่ายทอดวัฒนธรรมของมลายูมุสลิมในจังหวัดชายแดนภาคใต้ และเป็นเกียรติภูมิของคนมลายูมุสลิม
เชื้อสายมลายูเช่นเดียวกัน 
    การถือหลักปฏิบัติศาสนาอิสลามเป็นเรื่องทีมุสลิมให้ความส าคัญ ไม่ว่าจะเป็น
การท าการละหมาด การถือศีลอด การบริจาคทานแก่ผู้ยากไร้ ล้วนเป็นข้อพ่ึงปฏิบัติส าหรับมุสลิมที่ดี 
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ครอบคลุมทั้งเรื่องการกิน การอยู่ การแต่งกาย และความประพฤติปฏิบัติต่างๆ เพราะฉะนั้นมุสลิม
ต้องปฏิบัติตามกรอบของศาสนาอิสลามอย่างเคร่งครัด 
    กล่าวโดยสรุป สังคมและวัฒนธรรมมลายูของคนไทยมุสลิมจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ ยังคงรักษาอัตลักษณ์ดั้งเดิมของตนเองไว้ แต่ทางด้านรัฐไทยมีความพยายามสร้างความเป็น
ไทยให้กับคนมุสลิมจังหวัดชายแดนภาคใต้ด้วยกลไกของรัฐในรูปแบบต่างๆ ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน 
รัฐบาลขาดความรู้ความเข้าใจและขาดการยอมรับความแตกต่าง จึงกลายเป็นปัญหาจนถึงปัจจุบัน 
   4) ด้านการศึกษา 
    ศาสนาอิสลามในฐานะที่เป็นสถาบันศาสนาที่มีอิทธิพลต่อแนวทางการศึกษา
ของมุสลิมเป็นอย่างยิ่ง และการศึกษาเป็นเรื่องส าคัญที่มุสลิมจ าเป็นต้องเรียนรู้ โดยเฉพาะการศึกษา
ทางศาสนาที่ก าหนดว่ามุสลิมทุกคนต้องศึกษาอิสลามให้รู้และเข้าใจเพื่อการปฏิบัติและการด าเนินชีวิต
ตั้งแต่แรกเกิดจนถึงหลุมฝังศพ ด้วยเหตุนี้จึงเชื่อว่าหากศาสนิกชนของอิสลามได้ศึกษาสรรพวิชามาก
เพียงใด ก็จะมีความซาบซึ้งต่อโองการที่ปรากฏอยู่ ในพระคัมภีร์ อัลกรุอานมากขึ้นเพียงนั้น 
เพราะฉะนั้นการจัดการตามศาสนาอิสลามในประเทศไทยแบบดั้งเดิมที่ว่าปอเนาะ ( Pondok)  
เป็นสถาบันการศึกษาหนึ่งที่ด าเนินการจัดการศึกษาให้สอดคล้องตามเจตนารมณ์ของศาสนาอิสลาม 
และมีบทบาทในการจัดการศึกษาในชุมชนมุสลิมจังหวัดชายแดนภาคใต้มานาน โดยนอกจากปอเนาะ
จะเป็นสถาบันที่ให้การศึกษาแก่เยาวชนแล้ว ยังเป็นสถาบันที่ให้การสงเคราะห์ประชาคมมุสลิมไม่ว่า
ด้านการศึกษา การสงเคราะห์ที่อยู่อาศัยแก่ผู้ด้อยโอกาส จนเป็นที่ยอมรับนับถือ เพราะโต๊ะครูหรือ  
ครูสอนศาสนาซึ่งเป็นกลไกหลักในการถ่ายทอดความรู้ทางด้านศาสนาอิสลามให้แก่นักเรียน 
ในปอเนาะได้มีบทบาทต่อการสอนศาสนาอิสลามให้แก่ประชาชนทั่วไปด้วยในด้านที่ไม่เป็นทางการ  
จึงเห็นได้ว่าปอเนาะเป็นสถาบันการศึกษาที่มีบทบาทต่อการด ารงอยู่ของชุมชนมุสลิมในสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ 
    ปัญหาการจัดการสอนศาสนาของปอเนาะคือสมมติฐานของรัฐแต่เดิมที่เชื่อว่า
ปอเนาะเป็นอันตรายต่อความมั่นคงของชาติ ซึ่งเป็นความคิดที่อยู่บนฐานรากของสภาพการณ์ 
ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ หากพิจารณาท่าทีของรัฐที่มีต่อการศึกษาของปอเนาะตั้งแต่
แรกเริ่มนั้น จะเห็นได้ว่าเป็นความพยายามในการควบคุมบทบาทของสถาบันการศึกษาประเภทนี้  
เพ่ือมิให้เป็นภัยต่อความม่ันคงของชาติ เช่นเดียวกับการแก้ไขปัญหาด้านสังคมหรือการเมืองที่เป็นการ
กดทับความเป็นมุสลิมลงจนเป็นสาเหตุให้เกิดความขัดแย้ง 
    แม้ว่าในปัจจุบันรัฐสามารถเข้าไปจัดการศึกษาของปอเนาะให้กลายสภาพ 
มาเป็นสถาบันการศึกษาประเภทต่างๆ เช่น ปอเนาะดั้งเดิมซึ่งยังคงมุ่งเน้นการสอนศาสนาเพียงอย่าง
เดียว โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามที่มีการเรียนการสอนทั้งสายสามัญตามหลักสูตรของ
กระทรวงศึกษาธิการและการจัดการเรียนการสอนศาสนาอิสลาม รวมถึงการเข้าไปจัดการเรียน 
การสอนในโรงเรียนสามัญของรัฐในระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา แต่ปัญหาตามมาคือการจัด
การศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต้ยังมีคุณภาพอยู่ในระดับต่ า อันเนื่องจากหลายสาเหตุ ที่ส าคัญคือ
นักเรียนในระดับประถมศึกษาและในระดับมัธยมในโรงเรียนสามัญของรัฐและเอกชนสอนศาสนา
อิสลามมีผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาในวิชาสามัญอยู่ในเกณฑ์ต่ า ขาดแคลนบุคลากรทางการศึกษา เช่น 
คร ู
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    กล่าวโดยสรุป สถาบันการศึกษาปอเนาะเป็นการด าเนินการจัดการศึกษา 
ที่สอดคล้องตามเจตนารมณ์ของศาสนาอิสลาม และมีบทบาทในการจัดการศึกษาในชุมชนมุสลิม
จังหวัดชายแดนภาคใต้มานาน รัฐมองว่าปอเนาะเป็นอันตรายต่อความมั่นคงของชาติ จึงพยายาม 
เข้ามาจัดการศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบัน ซึ่งการจัดการศึกษาของรัฐ  
ยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร ขาดความเข้าใจวิถีชีวิตดั้งเดิมของคนไทยมุสลิมในพ้ืนที่ และยังสร้าง
ความรู้สึกหวาดระแวงและชิงชังในอ านาจอีกด้วย 
   5) ด้านกระบวนการยุติธรรม 
    การกระท าของเจ้าหน้าที่รั ฐที่ก่อให้ เกิดการสูญเสียชีวิตและทรัพย์สิน 
ของประชาชนตลอดจนสร้างความขัดข้องใจในหมู่ประชาชนโดยไม่มีการลงโทษแก่ผู้กระท าผิด เช่น 
กรณีกรือเซะและกรณีตากใบ เป็นต้น กลายเป็นการสร้างวัฒนธรรมของการไม่ต้องรับโทษและสร้าง
ความชอบธรรมจากการกระท าดังกล่าว ด้วยเหตุผลเพ่ือรักษาความมั่นคงของชาติ ซึ่งเป็นวิธีคิดที่
สามารถกระท าได้ แต่การรักษาความมั่นคงของมนุษย์และการรักษาสิทธิมนุษยชนก็เป็นสิ่งส าคัญที่
เจ้าหน้าที่รัฐละเมิดมิได้ ทั้งนี้ การหายตัวไปของประชาชนในพ้ืนเป็นอีกกรณีหนึ่งที่แสดงถึงปัญหา 
การละเมิดสิทธิมนุษยชนของประเทศไทยโดยเจ้าหน้าที่ของรัฐ เพราะแม้จะมีเสียงเรียกร้องให้รัฐบาล
ใช้กลไกของตนสืบสวนหาผู้กระท าผิด แต่รัฐบาลยังคงมีทีท่าไม่จริงจังด้วยการปฏิเสธที่จะเปิดเผย
รายงานของทางการเก่ียวกับข้อมูลการสูญเสียของประชาชน และการให้สัญญากับสังคมว่าจะตามหา
ผู้กระท าผิดมาลงโทษ ก็เป็นเพียงการลดกระแสสังคมและลดแรงกดดันทางการเมืองเท่านั้น 
    กล่าวโดยสรุป ความยุติธรรมไม่อาจเกิดขึ้นได้  ถ้ารัฐยังใช้อ านาจด้วย 
ความรุนแรงและไม่ให้ความเป็นธรรมแก่ประชาชนในพ้ืนที่ ซึ่งกฎหมายได้ให้ความคุ้มครองเจ้าที่รัฐ  
ท าผิดแล้วไม่ต้องรับโทษทั้งทางแพ่ง ทางอาญา และวินัย กล่าวได้ว่าอ านาจหน้าที่ของพระราชก าหนดฯ นี้ 
ตอกย้ าให้เห็นถึงความบ่มเพาะวัฒนธรรมของการไม่ต้องรับโทษของเจ้าหน้าที่รัฐให้ขัดเจนยิ่งขึ้น จึงท า
ให้มี “ผู้ร้าย” เกิดขึ้นอีกมาก ความรุนแรงในพ้ืนที่จึงเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องและส่งผลให้ไม่เกิด 
ความยุติธรรมในพ้ืนที่ด าเนินต่อไป (คณะกรรมาธิการความมั่นคงแห่งรัฐ สภาผู้แทนราษฎร, 2553 : 
12-21) 
 
 
  2.2 วิเคราะห์เงื่อนไขพ้ืนฐานของความขัดแย้ง 
   จากการศึกษาวิเคราะห์ปัญหาความขัดแย้งในจังหวัดชายแดนภาคใต้จากอดีตมาถึง
ปัจจุบัน สามารถ สรุปเงื่อนไขพ้ืนฐานของความขัดแย้ง ได้ดังนี้ 
   1) เงื่อนไขโดยรวม 
    จากรายงานของคณะกรรมการอิสระเพ่ือความสมานฉันท์แห่งชาติ (กอส.)  
ซึ่งได้ศึกษาและวิเคราะห์สถานการณ์ปัญหาที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยมีข้อสรุป
เกี่ยวกับสาเหตุของปัญหาที่สอดคล้องกันว่า ปัญหาความไม่สงบในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้มีปม
ปัญหาและเงื่อนไขที่น ามาใช้ขยายวงของปมปัญหา เพ่ือแสวงประโยชน์ เฉพาะกลุ่ม กล่าวคือ  
ปมปัญหาที่แท้จริง เป็นปัญหา การแบ่งแยกดินแดนที่เชื่อมโยงมาจากปมประวัติศาสตร์ ซึ่งกลุ่มก่อ
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ความไม่สงบ ก าหนดเป็นเป้าหมายสุดท้ายในการเคลื่อนไหวต่อสู้เอาชนะโดยใช้ปัจจัยเงื่อนไขที่ส าคัญ 
3 ประกาศ เพ่ือเคลื่อนไหวปลุกปั่นขยายวงของปมปัญหาได้แก่ 
    - เงื่อนไขพ้ืนฐานทางด้านวัฒนธรรมสั งคมที่ เป็นอัตลักษณ์ของพ้ืนที่  
ซึ่งเกี่ยวข้องกับชาติพันธุ์ ศาสนา ภาษา และประวัติศาสตร์ของพ้ืนที่ ได้ถูกน าไปปลุกปั่นเพ่ือปลูกฝัง
ความคิดและความเชื่อท่ีผิดๆ รวมทั้งสร้างความรู้สึกแปลกแยกในหมู่ประชาชน 
    - เงื่อนไขพ้ืนฐานทางด้านการเมืองการปกครองซึ่งเกี่ยวข้องกับการใช้อ านาจ
รัฐที่ขัดแย้งกับวิถีชีวิตของคนในพ้ืนที่ พฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมของเจ้าหน้าที่ และความไม่เป็นธรรม
ของกระบวนการยุติธรรมท าให้เจ้าหน้าที่เข้าไม่ถึงประชาชนและไม่สามารถเป็นที่พ่ึงของประชาชน  
ได้ส่งผลให้ประชาชนไม่ให้ความร่วมมือกับภาครัฐ 
    - เงื่อนไขพ้ืนฐานทางด้านการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่ก่อให้ เกิด 
ความเหลื่อมล้ ากับพ้ืนที่อ่ืน เนื่องจากระบบเศรษฐกิจในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ไม่เข้มแข็ง และ
กระจายผลการพัฒนาอย่างไม่เป็นธรรม ท าให้เกิดปัญหาการว่างงาน และความยากจนค่อนข้างมาก 
รวมทั้งคุณภาพชีวิตของประชาชนอยู่ในเกณฑ์ต่ าโดยเฉพาะด้านการศึกษาและสาธารณสุข 
    นอกจากนี้ยังมีเงื่อนไขที่หล่อเลี้ยงปัญหาความไม่สงบในพ้ืนที่ให้ยังคงด ารงอยู่
จนถึงปัจจุบัน ได้แก่ นโยบายการแก้ปัญหาที่ไม่สอดคล้อง กับความต้องการของประชาชน และ 
ขาดการมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหา การปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ ที่ใช้ความรุนแรงต่อประชาชน  
การสนับสนุนจากต่างประเทศ ตลอดทั้งการปฏิบัติของกลุ่มผู้มีอิทธิพลค้าของเถื่อน และยาเสพติดที่มี
แนวโน้มมีความรุนแรงสูงในพ้ืนที่ เงื่อนไขต่างๆ ดังกล่าวนี้ ถูกน ามาขยายผลต่อเติมเสริมแต่ง หรือ
แม้แต่ถูกสร้างข้ึนมาใหม่ในรูปของข่าวลือ การบิดเบือนหลักศาสนาโดยกลุ่มขบวนการก่อความไม่สงบ
เพ่ือจุดประสงค์ในการสร้างแนวร่วมและสร้างความเกลียดชังต่อเจ้าหน้าที่รัฐ และเมื่อผสมผสานกับ
ความเชื่อที่เจ็บปวดจากประวัติศาสตร์ในอดีตที่สะสมความรับรู้มาจนถึงปัจจุบัน จึงเป็นปัจจัยที่ 
หล่อเลี้ยงความรุนแรงในพ้ืนที่อย่างต่อเนื่อง 
   2) เงื่อนไขความขัดแย้งในประวัติศาสตร์ 
    ภูมิหลังของขบวนการต่อต้านอ านาจรัฐ หรือสมัยหนึ่งที่ทางราชการเคยเรียกว่า 
ขบวนการแบ่งแยกดินแดน หรือขบวนการโจรก่อการร้าย หรือกลุ่มก่อความไม่สงบ ที่รู้ จักกัน 
ในปัจจุบัน แท้จริงแล้วมีความเป็นมาที่ยาวนานคู่กับประวัติศาสตร์การเมืองการปกครองของไทย  
ที่ส าคัญคือ ได้มีนักวิชาการด้านความมั่นคงจ านวนมากเชื่อมั่นว่าภูมิหลังทางประวัติศาสตร์ของรัฐ
ปัตตานีในอดีตคือพลัง 1 ใน 3 ส่วนของพลังแห่งอุดมการณ์การต่อสู้ของขบวนการแบ่งแยกดินแดน 
รุ่นใหม่ที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ่งมีข้อมูล ภูมิหลังประวัติศาสตร์ความขัดแย้งในพ้ืนที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้โดยสังเขปนับตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบันกล่าวคือ  การเข้าใจประวัติศาสตร์ปัตตานี 
เพ่ือน าไปสู่การพัฒนานโยบายและยุทธศาสตร์การแก้ปัญหาคามมั่นคงของช าตินั้นจะต้องอยู่ 
บนพ้ืนฐานของเหตุผล และความเป็นกลาง จุดเริ่มต้นจึงอยู่ที่การตั้งกรอบคิดที่เป็นกลาง และตามมา
ด้วยการตั้งสมมุติฐานที่สอดคล้องกับความเป็นจริงทางสังคม ที่สู้กันอยู่ตลอดเวลา จนน าไปสู่  
ความขัดแย้ง และเกิดปัญหาความแตกต่าง ในความเข้าใจของคนปัจจุบัน นักประวัติศาสตร์ มองว่า 
การที่มีความเชื่อว่าหัวเมืองมลายูภาคใต้ เป็นดินแดนของใครมาก่อน ไม่อาจจะเข้าใจรากเหง้า  
ที่แท้จริงของปัญหา ในปัจจุบันที่เกิดจากอดีตได้ เนื่องจากการมองแบบดังกล่าวอาศัยฐานคิดว่าด้วย  
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รัฐชาติสมัยใหม่ที่เน้นว่า ประเทศชาติต้องมีเอกลักษณ์และเอกภาพหนึ่งเดียว ในขณะเดียวกันก็เชื่อว่า 
เอกลักษณ์ และเอกภาพดังกล่าวเป็นสิ่งที่สืบเนื่องมาจากอดีตอันยาวนาน ในประวัติศาสตร์ แต่  
ความเป็นจริงก็คือ เอกลักษณ์ของชาติ ในรัฐชาติสมัยใหม่นี้เป็นสิ่งที่เพ่ิงเกิดขึ้นมาเมื่อประมาณ 100 ปี
ที่ผ่านมา ประเทศและรัฐในปัจจุบันก็เป็นผลผลิตของกระบวนการทางการเมือง ในประวัติศาสตร์ที่ถูก
สร้างขึ้นมาในช่วงเวลาประมาณ 100 กว่าปีที่ผ่านมาเท่านั้น จึงไม่ควรเอาบริบทของสิ่งที่เกิดขึ้นใหม่ 
มาตีความอดีตที่เกิดขึ้นนานนับร้อยนับพันปีได้ 
    ประเด็นที่ควรพิจารณาก็คือ ประวัติศาสตร์การก าเนิดของรัฐชาติสมัยใหม่ 
รวมทั้งไทยก่อตัวขึ้นในช่วงเวลาที่มีปัญหาความสัมพันธ์ระหว่างระบบอ านาจในดินแดนต่างๆ 
สถานการณ์ดังกล่าวมีความสัมพันธ์ระหว่างระบบอ านาจแบบไม่เท่าเทียมกันระหว่างศูนย์อ านาจใหญ่
น้อย "ซึ่งต่างก็ไม่มีขอบเขตดินแดนที่แน่นอน" ความสัมพันธ์ระหว่างกัน ในขณะนั้นก็ไม่แน่นอนตามไป
ด้วย ขึ้นอยู่กับว่าท้องถิ่นใดเข้มแข้งมากกว่ากัน ปัญหาในอดีต จึงมิใช่ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐ 
ส่วนกลางกับท้องถิ่นหรือชายขอบ แต่เป็นเรื่องท่ีว่าท้องถิ่นใดแข็งและมีพลังอ านาจมากกว่าท้องถิ่นอ่ืน
และท้องถิ่นทั้งสองฝ่ายหรือหลายฝ่ายมีความสัมพันธ์ต่อกันอย่างไร ในแต่ละช่วงเวลา การศึกษาเพ่ือ
วิเคราะห์ความจริงในอดีตจึงต้องอาศัยการยึดถือ "ความเป็นจริง" ของท้องถิ่นเป็นศูนย์กลาง จึงจะเห็น
ภาพอดีตได้อย่างชัดเจนและน ามาสู่ ความเข้าใจการต่อสู้ และความขัดแย้งที่สืบเนื่องมาถึงในปัจจุบัน
ได้อย่างถูกต้องและไร้ความล าเอียง เมื่อท าความเข้าใจอดีตโดยใช้ท้องถิ่นเป็นศูนย์กลาง สิ่งที่ตามมา 
ในการท าความเข้าใจการเมือง ของคาบสมุทรมลายูก็คือต้องเข้าใจว่า มีความสัมพันธ์ระหว่างรัฐไทย
กับรัฐปัตตานีในอดีตเกิดขึ้น รัฐไทยหรือสยาม คือราชอาณาจักรสยามที่มีกรุงศรีอยุ ธยาหรือกรุงเทพ
เป็นศูนย์กลางในดินแดนลุ่มน้ าเจ้าพระยา ส่วนรัฐปัตตานีนั้น เป็นรูปแบบโครงสร้างทางการเมือง แบบ
ที่เรียกว่ารัฐสุลต่านปาตานี ความสัมพันธ์และการต่อสู้ทางอ านาจในภูมิภาคคาบสมุทรมลายูของ
หน่วยการเมืองทั้งสองแบบเกิดขึ้นในห้วงเวลาอันยาวนาน อย่างน้อยที่สุ ดเท่าที่มีเอกสารบันทึกไว้
ตั้งแต่ศตวรรษที่ 16 ถ้าสังเกตจากประวัติศาสตร์ท้องถิ่นปัตตานี ความสัมพันธ์ระหว่างอ านาจทาง
การเมืองทั้งสอง จนกระทั่งก่อนศตวรรษที่ 19 ก็ปรากฏให้เห็นชัดใน 2 ลักษณะใหญ่ๆ คือ การให้
บรรณาการและการท าสงครามระหว่างกัน การให้เครื่องราชบรรณาการจากปัตตานี และสยามส่ง
ก าลังมารบเพ่ือโจมตีปัตตานี เว้นแต่ครั้งแรก ในช่วงที่ฝ่ายปัตตานียกก าลังไปโจมตีกรุงศรีอยุธยา 
ในขณะที่ฝ่ายสยามก าลังรบกับกองทัพพม่า ลักษณะพิเศษของความสัมพันธ์ระหว่างปัตตานีกับสยาม
ก่อนศตวรรษที่ 19 ดังกล่าว จบลงด้วยการสูญเสียของอ านาจสุลต่านปัตตานีแก่รัฐสยามในปี พ.ศ. 
2328 (ผ่านช่วงภายหลังการสร้างกรุงรัตนโกสินทร์มาได้ 3 ปี) หลังจากนั้นความสัมพันธ์ก็เปลี่ยนไป
เ ป็ น รู ป 
การปกครองแบบหัวเมืองชั้นนอก กับศูนย์กลางคือกรุงเทพแต่การต่อสู้ในลักษณะสงคราม และการก่อ
การกบฏลุกขึ้นสู้ก็ยังเป็นรูปแบบความสัมพันธ์ที่เกิดข้ึน จนกระท่ังเกิดการบูรณาการของรัฐไทยให้เป็น
รัฐชาติสมัยใหม่ในสมัยรัชกาลที่ 5 และปรับปรุงนโยบายการบริหารให้เหมาะสมกับยุคสมัยจาก 
รัชกาลที่ 6 - รัชกาลปัจจุบัน ส่งผลให้สัมพันธภาพทางอ านาจเปลี่ยนแปลงจนถึงปัจจุบัน 
   3) สรุปภาพรวม 
    จากสถานการณ์ความขัดแย้งในอดีตระหว่างรัฐกับประชาชน ในพ้ืนที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ มีผลต่อภาพลักษณ์ของข้าราชการ ในสายตาประชาชนมุสลิมท้องถิ่น โดยเฉพาะ
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ข้าราชการต ารวจและฝ่ายปกครอง ซึ่งแม้ว่าวิกฤตการณ์ครั้งนั้น จะผ่านพ้นไปแล้ว แต่ความรู้สึก  
ไม่พอใจและภาพลักษณ์ ดังกล่าว ก็คงมีอยู่ในหมู่ชาวมลายูมุสลิมทางภาคใต้เสมอ จนส่งผล ให้มีความ
ไม่สงบเกิดขึ้นเป็นครั้งคราว โดยตั้งแต่ปี พ.ศ. 2500 การก่อความไม่สงบในภาคใต้ก็คงเป็นการปฏิวัติ 
เชิงรัฐศาสตร์ ที่ต้องการแยกตัวเป็นอิสระ ขณะที่รัฐบาลไทย ก าลังมุ่งเน้นการเอาชนะ การขยาย
อิทธิพลของพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย และด้วยการปราบปรามอย่างรุนแรง คู่ขนาน กับการ
ท างานจิตวิทยามวลชน ท าให้เหตุการณ์วิกฤตภาคใต้เริ่มสงบลงในช่วง พ.ศ. 2525แต่ก็เป็นช่วงสั้นๆ 
เท่านัน้ 
    จากผลการศึกษารายงานการวิจัยและรายงานการศึกษาปัญหาของคณะท างาน
ต่างๆ ความเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ นักวิชาการ และเจ้าหน้าที่หน่วยงานความมั่นคง ที่มีต่อสภาพปัญหา
ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ทั้งในอดีตและปัจจุบัน ท าให้ทราบว่าปัญหาที่เกิดขึ้นและด ารงอยู่นั้นมี
หลายประการ ได้แก่ ปัญหาการเมืองการปกครอง การศึกษา การต่างประเทศ เศรษฐกิจ ยาเสพติด 
การแย่งชิง ผลประโยชน์ของกลุ่มการเมือง การปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรมต่อประชาชน ของเจ้าหน้าที่รัฐ
บางส่วน ความล้มเหลวของการน านโยบายไปปฏิบัติ การก าหนดนโยบายและโครงการต่าง ๆ  
ที่ไม่สอดคล้องกับความต้องการของท้องถิ่น การขัดแย้งกันเองของเจ้าหน้าที่ การค้าของเถื่อน  
การประพฤติมิชอบในวงราชการ การเคลื่อนไหวต่อสู้กับอ านาจรัฐของขบวนการแบ่งแยกดินแดน  
การไม่ยอมรับความหลากหลายทางวัฒนธรรมปัญหาทางด้านสังคมจิตวิทยา กระแสการเมือง ระดับ
สากลที่ส่งผล สะเทือนต่อเจตคติของประชาชนบางกลุ่มในประเทศ เช่น การปฏิวัติอิสลาม การปฏิเสธ 
โลกาภิวัตน์ ปัจจัยด้านประวัติศาสตร์ปัตตานี ผลพวงจากนโยบายที่ผิดพลาดของรัฐในอดีต  
ความต้องการปกป้องอัตลักษณ์ของคนเชื้อสายมลายู ตลอดถึงความผิดพลาดเชิงนโยบายของรัฐบาลที่
ตัดสินใจยุบเลิกหน่วยงานส าคัญที่ยังจ าเป็นต่อภารกิจด้านความมั่นคง อันได้แก่ ศูนย์อ านวยการ
บริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) กองบัญชาการผสมพลเรือนต ารวจทหารที่ 43 (พตท.43) 
และเขตการศึกษา 2 แม้ผลการศึกษาจะพบว่ามีปัญหาหลายประการทับซ้อนกันอยู่ในพ้ืนที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ จนยากที่จะสังเกตแยกแยะได้ว่าอะไรเป็นปัญหาหลักที่มีอิทธิพลต่อปัญหาอ่ืนๆ  
แต่เมื่อก าหนดให้สถานการณ์ความไม่สงบเป็นโจทย์แล้วหาค าตอบว่าอะไรคือปัญหาใจกลางของ
สถานการณ์ การค้นหาค าตอบดังกล่าวผู้มีหน้าที่เกี่ยวข้องต้องมีความคิดจิตใจที่เป็นกลางศึกษา
พิจารณาปรากฏการณ์ และหลักฐานเชิงประจักษ์อย่างรอบคอบ ไม่โน้มเอียง ไปกับความรู้สึกและ
ประสบการณ์เดิมใดๆ ของตน ผู้ศึกษาก็จะค่อยๆ มองเห็นภาพความจริงของสถานการณ์ความไม่สงบ
อย่างชัดเจนได้ โดยอาศัยหลักการพิจารณาข้อมูล รายงานการศึกษา วิเคราะห์ วิจัย และรายงาน 
การสอบสวนขยายผล ของเจ้าหน้าที่ภาคสนาม จากค าให้การของประชาชนผู้ประสบเหตุรุนแรง
โดยตรง ตลอดถึงค ารับสารภาพของสมาชิกกลุ่มผู้ก่อความไม่สงบที่ดังกล่าว ท าให้ทราบว่า "ผู้ก่อ 
ความไม่สงบที่แท้จริงขณะนี้ คือ ขบวนการแบ่งแยกดินแดนที่มีกลุ่ม B.R.N. Co-ordinate เป็นแกน
น า ฉะนั้นค าตอบต่อโจทย์ข้างต้นคือ ขบวนการแบ่งแยกดินแดน เป็นปัญหาใจกลางของสถานการณ์  
ความไม่สงบในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ส่วนปัญหาอ่ืนๆ เป็นเพียงปัจจัยรองและปัจจัยเสริมของ
ปัญหาการเคลื่อนไหวต่อสู้กับอ านาจรัฐของขบวนการแบ่งแยกดินแดนเท่านั้น" (วิเคราะห์เงื่อนไข
พ้ืนฐานของความขัดแย้งของสามจังหวัดแดนภาคใต้.  [Online]. เข้าถึงได้จาก : http://520113 
11204.blogspot.com/2011/04/blog-post_26.html. (2555, ธันวาคม 18) 
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 3. สถานการณ์ปัจจุบันในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
  สถานการณ์โลกภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์หลังยุคสงครามเย็น ก่อให้เกิดวิกฤตการณ์
ความขัดแย้งในเรื่องของความแตกต่างในสถานภาพทางเศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา และดุลอ านาจ 
ทางการเมือง การทหารของกลุ่มคนทั้งในและนอกประเทศ สถานการณ์ทั่วไปได้เปลี่ยนแปลงไปสู่
สภาพของการเผชิญหน้ากันของอภิมหาอ านาจของโลกที่ควบคุมกระแสโลกาภิวัตน์กับกลุ่มต่อต้าน  
ซึ่งได้ใช้ความเชื่อ ศรัทธา ความแตกต่างทางด้านเชื้อชาติ เผ่าพันธุ์ และความไม่เท่ าเทียมกันในสังคม
เป็นเงื่อนไขท าสงครามกันในรูปแบบสงครามการก่อการร้าย อันมีผลกระทบต่อความมั่นคงในหลาย
ภูมิภาค และรวมถึงพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
  สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ เป็นพ้ืนที่พิเศษตามประกาศของรัฐบาล คือ มีลักษณะ
พิเศษในด้านการด ารงชีวิตของประชาชนทั้งด้านเชื้อชาติ ศาสนา ภาษา ขนบธรรมเนียมประเพณี 
สังคมและวัฒนธรรม ประชาชนในพ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นชาวไทยที่นับถือศาสนาอิสลาม ใช้ภาษามลายู
ท้องถิ่นในการด ารงชีวิตประจ าวัน เป็นสังคมมุสลิมที่ใช้วัฒนธรรมอิสลามมีวิถีชีวิตเฉพาะที่แตกต่าง  
ทั้งการใช้ชีวิตประจ าวันและการประกอบอาชีพ ซึ่งจากความแตกต่างท าให้เป็นเงื่อนไขที่กลุ่ม
ขบวนการน ามาอ้าง เพ่ือปลุกกระแสให้เกิดการต่อต้านอ านาจรัฐ และการก่อความไม่สงบในรูปแบบ
ต่างๆ มาโดยตลอด (สมบัติ โยธาทิพย์, 2555 : 105) 
  1.1 สถานการณ์ที่ก่อให้เกิดความไม่สงบในพ้ืนที่สามจังวัดชายแดนภาคใต้ มีปัจจัยที่
เป็นจุดอ่อนและเงื่อนไขจากความแตกต่างทางด้านเชื้อชาติ ภาษา ศาสนา และวัฒนธรรม เกื้อกูล  
ให้กลุ่มขบวนการต่างๆ ทั้งภายในและภายนอกประเทศ แสวงหาประโยชน์จากการแอบอ้างศาสนา
เข้าไปปลูกฝังอุดมการณ์ให้กับเยาวชนเพ่ือสืบทอดในรุ่นต่อไป ประกอบกับสภาพพ้ืนที่พรมแดนไทย- 
มาเลเซียง่ายต่อการหลบหนีหลังจากก่อเหตุร้าย ทั้งนี้ ที่ผ่านมาการก่อความไม่สงบมีลักษณะกระจาย
ในหลายพ้ืนที่ โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือตอบโต้ ก่อกวน สร้างความสับสนต่อเจ้าหน้าที่รัฐ ซึ่งส่งผล
ทางด้านจิตวิทยาและความเชื่อม่ันของประชาชน 
  1.2 ปัจจัยภายนอกที่ก่อให้ เกิดเหตุการณ์รุนแรงขึ้น ส่วนหนึ่ งเกิดจากกระแส 
ในตะวันออกกลางต่อต้านชาติตะวันตก โดยเฉพาะประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งท าให้กลุ่มก่อการร้าย  
เข้ามาแสวงหาผลประโยชน์จากสถานการณ์ในภาคใต้ 
  1.3 เหตุการณ์ความไม่สงบในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ่งเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
มีสาเหตุมาจากขบวนการต่างๆ กลุ่มอิทธิพลท้องถิ่น กลุ่มอิทธิพลทางการเมือง และการไม่สามารถ
แก้ปัญหาอาชญากรรมที่เกิดขึ้นซ้ าซาก อันเป็นการบ่อนท าลายอ านาจรัฐ ส าหรับการด าเนินการ 
ของเจ้าหน้าที่ ต้องพบอุปสรรคคือ ไม่ได้รับความร่วมมือจากประชาชนในการแก้ปัญหาที่เกิดขึ้น 
จึงยากต่อการแก้ไข และท าให้เหตุการณ์รุนแรงขึ้น 
  1.4 จากสภาพการท างานของเจ้าหน้าที่รัฐที่ปัจจุบันยังมีลักษณะต่างหน่วยต่างท าการ
ควบคุมบังคับบัญชา และการติดต่อสื่อสารขาดประสิทธิภาพ การท างานเป็นไปในลักษณะการตั้งรับ 
ไม่มีการปฏิบัติงานในเชิงรุก ท าให้ข้าราชการเสียขวัญ ประชาชนไม่มั่นใจ ฉะนั้น เพ่ือให้การปฏิบัติงาน
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ในการฟ้ืนฟูความเชื่อมั่นของข้าราชการ พ่อค้า ประชาชนในพ้ื นที ่
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สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ จึงต้องเร่งท าลายโครงสร้างของกลุ่มขบวนการต่างๆ ให้รัฐสามารถพัฒนา
และสร้างสันติสุขในพื้นที่ได้อย่างยั่งยืนต่อไป 
 
งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 
 อาคม ใจแก้ว (2533 : บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเรื่อง การน านโยบายไปปฏิบัติในพ้ืนที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ : ศึกษาปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อความส าเร็จ พบว่า การน านโยบายไปปฏิบัติในพ้ืนที่
จังหวัดชายแดนภาคใต้ เพื่อให้บรรลุความส าเร็จได้นั้น จะต้องให้ความส าคัญต่อปัจจัย 3 ประการ คือ 
ปัจจัยด้านชุมชนที่เน้นความยึดมั่นในวัฒนธรรม  ปัจจัยด้านนโยบาย และปัจจัยด้านข้าราชการ 
ระดับล่าง โดยเฉพาะข้าราชการระดับล่างเป็นปัจจัยที่ส าคัญที่สุด เพราะเป็นผู้เชื่อมโยงนโยบาย  
ระดับนามธรรมสู่การปฏิบัติในพ้ืนที่ที่เป็นรูปธรรม 
 ปิยนาค บุนนาค (2534: 45-46) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง นโยบายการปกครองของรัฐบาลไทย
ต่อชาวไทยมุสลิมในจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ.2475-2516 พบว่า รัฐบาลไทยตระหนักถึงปัญหาของ
จังหวัดชายแดนภาคใต้มาโดยตลอด นับตั้งแต่ก่อนการเปลี่ยนแปลงการปกครองใน พ.ศ. 2475 จนถึง
ปัจจุบัน ส าหรับในระหว่าง พ.ศ.2475 -2516 นั้น แม้รัฐบาลประกาศใช้นโยบายหลักเหมือนกัน 
ทั้งประเทศ แต่ในส่วนของจังหวัดภาคใต้จะตั้งคณะกรรมการเฉพาะกิจขึ้น เพ่ือปรับนโยบายหลักนั้น
ให้เข้ากับสภาพบุคคลและพ้ืนที่  ทั้งในด้านการปกครอง การศึกษา การสาธารณสุข และอ่ืนๆ  
บางนโยบายรัฐบาลก็ก าหนดขึ้นใช้เฉพาะในจังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นพิเศษ แม้กระนั้นก็ตาม รัฐบาล
บางสมัยกระท าการประหนึ่งบีบบังคับชาวไทยมุสลิม โดยไม่ค านึงถึงความแตกต่างทางด้านสังคมและ
วัฒนธรรม จึงก่อให้เกิดความไม่พอใจต่อรัฐบาลไทยในหมู่ชาวไทยมุสลิม เป็นโอกาสให้บุคคลบางกลุ่ม
ถือเป็นข้ออ้างเข้าแทรกแซง ซึ่งก่อให้เกิดปัญหา เป็นผลกระทบต่อเสถียรภาพความมั่นคงของประเทศ 
รัฐบาลมีนโยบายในการปกครองชาวไทยในจังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นพิเศษตามภูมิหลังทางด้าน
วัฒนธรรม ประเพณี และศาสนา ปัญหาที่เกิดขึ้นมิได้อยู่ที่นโยบายของรัฐบาล แต่อยู่ที่ข้าราชการ 
ของรัฐ ผู้น านโยบายไปปฏิบัติในพ้ืนที่มากกว่า รัฐบาลจึงควรจัดให้มีการประเมินผลการน านโยบาย 
ไปปฏิบัติอย่างสม่ าเสมอ เพ่ือการปรับปรุงให้มีประสิทธิผลยิ่งขึ้น 
 สันทัด ณ นคร (2542 : 28-29) ได้ศึกษาเรื่อง เจตคติของชาวไทยมุสลิมในต าบลกรงปินัง 
กิ่งอ าเภอกรงปินัง จังหวัดยะลา ต่อการก่อการร้ายในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ผลการศึกษาพบว่า ชาว
ไทยมุสลิม มีเจตคติเชิงไม่แน่ใจต่อสาเหตุการก่อการร้ายและสถานการณ์การก่อการร้ายในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ มีเจตคติที่ไม่แน่ใจต่อสาเหตุการก่อการร้ายในจังหวัดชายแดนภาคใต้ มากกว่าผู้ที่
ไม่ได้เป็นผู้ทางสังคมอย่างมีนัยส าคัญทางที่ระดับ .01 
 จุมพฏ พงษ์สุวรรณ (2542 ) ได้ศึกษาเรื่อง การวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบเกี่ยวกับ
สถานการณ์การก่อการร้ายและการก่อความไม่สงบในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ : ในปี พ.ศ. 2531-
2540 พบว่า การก่อการร้ายในประเทศไทยเกิดจากปัจจัยภายในประเทศ ปัจจัยภายนอกและปัจจัย
เสริม กล่าวคือ ปัจจัยภายในประเทศนั้น เกิดจากสาเหตุความเชื่อดั้งเดิมในอดีตของชาวไทยมุสลิม 
ว่าตนเองเป็นชนกลุ่มน้อยในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ไม่ได้เป็นคนไทย เกิดความรู้สึกเป็นปฏิปักษ์
ต่อชาวไทยพุทธจึงต้องแบ่งแยกดินแดนออกไปเป็นอิสระ เกิดจากความขัดแย้งระหว่างเจ้าหน้าที่ของ
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รัฐกับชาวไทยมุสลิม หรือระหว่างเจ้าหน้าที่ของรัฐเอง และขยายไปสู่ความขัดแย้งเรื่องผลประโยชน์ 
ท้ายที่สุดประเด็นความขัดแย้งขยายบานปลายเป็นประเด็นทางการเมือง 
 จ ารูญ ก้องศิริวงศ์ (2548 : บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเรื่อง ทัศนคติของเยาวชนต่อนโยบาย
รัฐบาลในการแก้ปัญหาความไม่สงบในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้: กรณีศึกษาเยาวชนที่ก าลัง
ศึกษาในวิทยาลัยเทคนิคยะลา พบว่า ระดับการรับรู้ข้อมูลข่าวสานเกี่ยวกับความไม่สงบในพ้ืนที่  
สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ส่วนมากอยู่ในระดับปานกลาง มีการรับรู้ข้อมูลข่าวสารจากโทรทัศน์ 
มากที่สุด และระดับประสบการณ์จากเหตุการณ์ความรุนแรงในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้
ส่วนมากอยู่ในระดับต่ า และมีประสบการณ์ตนเองเคยได้รับผลกระทบจากผู้ก่อความไม่สงบมากที่สุด 
 ดาวุฒิ ซา (2548 : บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเรื่อง ความคิดเห็นและพฤติกรรมของผู้น าศาสนา
อิสลามที่มีต่อสถานการณ์ความไม่สงบในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ พบว่าผู้น าศาสนามีความ
คิดเห็นว่าปัญหาความไม่สงบในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ เกิดจากการก าหนดนโยบายของรัฐ 
แนวทางการบริหารจัดการของรัฐ และการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่รัฐ ไม่มีความสอดคล้องเหมาะสม 
และขาดความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องในเอกลักษณ์พื้นฐานของประชาชนในพื้นที่ 
 คณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษาปัญหา 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ วุฒิสภา (2542:5-2)  
ได้ศึกษาเรื่อง ปัญหาความไม่สงบ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ คือ ปัตตานี ยะลา นราธิวาส สงขลา และ
สตูล พบว่า ปัญหาซึ่งประกอบด้วย ปัญหาสังคมจิตวิทยา ปัญหาด้านการศึกษา และปัญหา 
ความยากจน ตลอดจนปัญหาอ่ืนๆ ที่เกิดขึ้นตามมา ล้วนมีความสัมพันธ์กันในลักษณะที่เป็นเหตุ 
เป็นผล หรือเป็นทั้งเหตุทั้งผลซึ่งกันและกัน ตลอดจนบางปัญหามีลักษณะเป็นตัวเร่งให้สถานการณ์
ของปัญหามีความรุนแรงขึ้นด้วย ดังนั้น การแก้ไขปัญหาในอนาคตจะต้องด าเนินการไปพร้อมๆ กัน 
ทุกปัญหา และจะต้องแก้ไขในเชิงบูรณาการตั้งแต่ระดับนโยบายลงไปถึงระดับปฏิบัติ 
 สุรพงศ์ โสธนะเสถียร (2531) ศึกษาเรื่อง คุณลักษณะทางสังคมของชาวไทยมุสลิมและ  
การตอบสนองต่อรัฐบาล จากการศึกษาพบว่า รากฐานปัญหาที่ส าคัญของชุมชนมุสลิมภาคใต้ ก็คือ 
ความหวาดหวั่นของชาวไทยชายแดนภาคใต้ในการสูญเสียความบริสุทธิ์ของศาสนา อันเนื่องมาจาก
ปัจจัยแวดล้อมท่ีส่งผลกระทบต่อชุมชนมุสลิม 
 สันติ ลาตีฟี (2545 : บทคัดย่อ) ศึกษาเรื่อง การพัฒนานโยบายความมั่นคงแห่งชาติ
เกี่ยวกับจังหวัดชายแดนภาคใต้ พบว่า นโยบายความมั่นคงแห่งชาติเกี่ยวกับจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ฉบับที่ 3 พ.ศ.2537-2541  มีลักษณะการก าหนดนโยบายที่มาจากส่วนกลาง ประชาชนในพ้ืนที่ไม่มี
โอกาสได้เข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย จึงส่งผลให้การน านโยบายไปปฏิบัติมิได้ตอบสนอง
ความต้องการที่แท้จริงของประชาชน 
 อิสมาแอ อาลี (2540 : 6-29) ศึกษาเรื่อง ความคิดเห็นของชาวไทยมุสลิมในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ต่อการร่างรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน ได้ข้อสรุปส าคัญดังนี้คือ  สิทธิและเสรีภาพ 
ในการนับถือศาสนา และปฏิบัติตามหลักศาสนา รัฐต้องส่งเสริมให้ชาวมุสลิมมีวิถีชีวิตตามหลักศาสนา
อิสลามและหลักสิทธิมนุษยชน สิทธิและเสรีภาพในการมีสถาบันทางสังคมหรือองค์กรบริหาร และ
จัดระบบการประกอบกิจกรรมต่างๆ ที่เกี่ยวกับศาสนาอิสลามในโครงสร้างการบริหารราชการ  
ให้มีหน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่บริหารกิจการอิสลามในระดับกระทรวงหรือทบวง จัดให้มีศาลอิสลาม 
สิทธิและเสรีภาพในการจัดการและส่งเสริมการศึกษา ภูมิปัญญาและวัฒนธรรมมุสลิม รัฐต้องจัดตั้ง
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องค์กรผู้บริโภคที่ด าเนินการตามหลักศาสนาอิสลามท าหน้าที่รับรองตราฮาลาล สิทธิเสรีภาพในการ 
มีสถาบันทางเศรษฐกิจตามหลักการอิสลาม 
 อาทิตย์ ทองอินทร์ ( 2559 ) ศึกษาเรื่อง พ้ืนที่ปลอดภัยในปาตานี/จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
พบว่า ประชาชนมองว่า พ้ืนที่ปลอดภัยนั้นเป็นพ้ืนที่ที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันในชีวิตประจ าวัน
เพ่ือประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ซึ่งพ้ืนที่ที่มีความส าคัญสูงสุดสี่ล าดับแรก 
คือ ตลาด ถนน โรงเรียน และ สถานประกอบศาสนกิจของทุกศาสนา พ้ืนที่ปลอดภัยเป็นส่วนหนึ่ง
ภายใต้โครงการของรัฐร่วมใจสร้างอ าเภอสันติสุข โดยการผนึกก าลังร่วมกัน 3ฝ่าย คือ ภาครัฐ  
ภาคประชาชน และ กลุ่มผู้ เห็นต่างจากรัฐ มาร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมท า และร่วมประเมิน  
ตามยุทธศาสตร์ประชาชนมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน 



บทที่ 3 
 

วิธีด าเนินการวิจัย 
 
 การวิจัยเรื่อง การสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้  เป็นการวิจัย 
เชิงพรรณนา (Descriptive Research) โดยใช้การสัมภาษณ์กลุ่ม (Focus Group Discussion) และ
สัมภาษณ์แบบเจาะลึก (Indeep Interview) การวิจัยครั้งนี้เป็นการเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพเท่านั้น 
 
ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 
 ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ เป็นตัวแทนของ นักวิชาการ ผู้น าท้องถิ่น ผู้น าศาสนา และ
ภาคประชาสังคมในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้  
 กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ส าหรับการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ 
 กลุ่มตัวอย่างหรือผู้ให้ข้อมูลที่ส าคัญ (Key informant) ที่ใช้ในการวิจัยในครั้งนี้  
เป็นตัวแทนของนักวิชาการ ผู้น าท้องถิ่น ผู้น าศาสนา และภาคประชาสังคมในพ้ืนที่สามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ 
 1. คณะผู้วิจัยมีการก าหนดเกณฑ์ในการคัดเลือกกลุ่มตัวอย่างที่เป็นผู้ทรงคุณวุฒิในสาม
จังหวัดชายแดนภาคใต้ เพ่ือเป็นผู้ให้ข้อมูลเพ่ือการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกจ านวน 18 คน คือ  
เป็นตัวแทนที่ได้รับการมอบหมายจากองค์กร และเป็นองค์กรที่มีการท ากิจกรรมด้านการสร้าง
สันติภาพอย่างต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน  
 2. คณะผู้วิจัยมีการก าหนดเกณฑ์ในการคัดเลือกกลุ่มตัวอย่างที่เป็นผู้ทรงคุณวุฒิในสาม
จังหวัดชายแดนภาคใต้ เพ่ือเป็นผู้ให้ข้อมูลเพ่ือการสัมภาษณ์กลุ่มจ านวน 10 คน คือเป็นตัวแทน 
ที่ได้รับการมอบหมายจากองค์กร และเป็นองค์กรที่มีการท ากิจกรรมด้านการสร้างสันติภาพอย่าง
ต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน  
 
เครื่องมือการวิจัย 
 
 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยในครั้งนี้ ได้แก่ แบบสัมภาษณ์เจาะลึก (Indeep Interview)  
และ แบบสัมภาษณ์กลุ่ม (Focus Group Discussion) ซึ่งมีข้ันตอนการสร้างดังนี้ 
 
 1. ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับพ้ืนที่ปลอดภัย และ การสร้างสันติภาพ 
 2. ก าหนดนิยามศัพท์เฉพาะของพ้ืนที่ปลอดภัย และ การสร้างสันติภาพ 
 3. สร้างข้อค าถามเกี่ยวกับ การสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 4. ให้ผู้เชี่ยวชาญด้านการสร้างสันติภาพพิจารณาความสมบูรณ์ของแบบสัมภาษณ์เจาะลึก 
(Indeep Interview) และ แบบสัมภาษณ์กลุ่ม (Focus Group Discussion) แล้วน าไปปรับปรุง 
ตามข้อแนะน าของผู้เชี่ยวชาญ เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่มีประสิทธิภาพ 
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การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 
 การด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลในการวิจัยในครั้งนี้ ดังนี้ 
 คณะผู้วิจัยแบ่งความรับผิดชอบของผู้ที่จะด าเนินการสัมภาษณ์เจาะลึก (Indeep 
Interview) และ สัมภาษณ์กลุ่ม (Focus Group Discussion) ของแต่ละคน และประสานวันเวลา 
ในการสัมภาษณ์กลุ่ม (Focus Group Discussion) และสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (Indeep Interview) 
 ก่อนด าเนินการการสัมภาษณ์กลุ่ม (Focus Group Discussion) และสัมภาษณ์ 
แบบเจาะลึก (Indeep Interview) คณะผู้วิจัยด าเนินชี้แจงวัตถุประสงค์ของการวิจัย กรอบแนวคิด 
ในการวิจัย วิธีด าเนินการวิจัย สรุปโดยสังเขปให้กับตัวแทนองค์กรนักวิชาการ ผู้น าท้องถิ่น  
ผู้น าศาสนา และภาคประชาสังคมในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้  ทราบก่อน และผู้ด าเนินการ
สัมภาษณ์กลุ่ม (Focus Group Discussion) และสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (Indeep Interview)  
ถามประเด็นค าถามตามเครื่องมือและกรอบแนวคิดการวิจัย 
 
การวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 ในการวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยจะด าเนินการดังนี้ 
 การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพที่ได้จากการสัมภาษณ์กลุ่ม (Focus Group Discussion) 
และสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (Indeep Interview) ของนักวิชาการ ผู้น าท้องถิ่น ผู้น าศาสนา และ 
ภาคประชาสังคมในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ที่เป็นผู้ทรงคุณวุฒิที่ท างานด้านสันติภาพ  
เป็นการประมวลความคิดเห็นแล้วสรุปประเด็นที่ส าคัญๆ ตามเครื่องมือที่ใช้ในการสัมภาษณ์กลุ่ม 
(Focus Group Discussion) และสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (Indeep Interview) 



บทที่ 4 
 

ผลการวิจัยและอภิปรายผล 
 
 การวิจัยเรื่อง การสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ คณะผู้วิจัยนําเสนอ
ผลการวิจัยและอภิปรายผลดังนี้ 
 
ผลการวิจัย 
 
 ตอนที่ 1 ผลการศึกษาการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกจากผู้ให้ข้อมูล 
  คณะผู้วิจัยได้ทําการสัมภาษณ์เจาะลึกตัวแทนประชาชนในพ้ืนที่สามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ที่มีประสบการณ์ มีความรู้ และมีส่วนร่วมในการสร้างพ้ืนที่ปลอดภัย และการสร้าง
สันติภาพ จํานวน 18 คน ซึ่งผลการสัมภาษณ์ดังต่อไปนี้ 
 
  1. สัมภาษณ์นายมูฮัมหมัดอายุป ปาทาน ประธานสภาประชาสังคมชายแดนใต้ 
   คําถามข้อที่ 1 พื้นที่ปลอดภัยในมุมมองของท่านเป็นอย่างไร 
   ในมุมมองของผมในบทบาทของสภาประชาสังคม ผมมองว่าพ้ืนที่ปลอดภัย
เป็นพื้นที่ท่ี ผู้บริสุทธิ์ทั้งหลาย ต้องปลอดภัยจากการกระทําของฝุายใดฝุายหนึ่ง ไม่ว่าจะเป็นคนที่เห็น
ต่างคือคนที่สร้างสถานการณ์ ผู้บริสุทธิ์ในที่นี้ต้องครอบคลุมประชาชนทุกเชื้อชาติ ทุกศาสนา ทุกเพศ 
ทุกวัย ต้องได้รับการคุ้มครอง ไม่ถูกกระทําจากความรุนแรง ที่ผมพูดอย่างนั้น ก็เพราะว่าต้องการ
เตือนรัฐไทย ให้ดูแลปกปูองคุ้มครองผู้บริสุทธิ์ให้ได้ ถ้าทุกท่ีปลอดภัยผู้บริสุทธิ์ปลอดภัย พ้ืนที่ปลอดภัย
ก็มีโอกาสที่จะเกิดขึ้นได้อย่างไรก็ตาม ผมเน้นที่ผู้บริสุทธิ์ เพราะผู้บริสุทธิ์คือ บุคคลที่ไม่เกี่ยวกับความ
ขัดแย้งเลย ไม่ใช่คู่ขัดแย้งพูดง่ายแต่พลอยได้รับผลกระทบ ความเดือดร้อนจากความขัดแย้งของ 
คู่ขัดแย้ง ทําให้กระทบในการดํารงชีวิตเกิดความไม่ไว้วางใจซึ่งกันและกัน อันนี้แหละที่น่ากลัว เราต้อง
รีบจัดการให้เร็วที่สุด 
   คําถามข้อที่  2 การสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ควรเริ่มต้นที่ใด และเริ่มต้นในระดับใด 
   พ้ืนที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้  ควรเริ่มต้นในชุมชนก่อน 
เพราะว่าชุมชนเป็นสถานที่เล็กๆ ง่ายต่อการควบคุมและสมาชิกในชุมชนส่วนใหญ่จะรู้จักหมด มีความ
สนิทสนม ไว้เนื้อเชื่อใจกันมาก คงจะเป็นการเริ่มต้นที่ไม่ยากมาก เพราะว่าการเริ่มต้นในพ้ืนที่ที่ไม่ยาก
มากนัก มีส่วนทําให้ประสบความสําเร็จก็ได้ 
   พ้ืนที่ปลอดภัยจะเริ่มในระดับใดก่อน ผมว่า และยืนยันว่าในเมื่อต้องการสร้าง
พ้ืนที่ปลอดภัยแล้ว ควรเริ่ มต้นระดับอําเภอ เพราะว่าระดับอําเภอมันจะไม่เล็กและไม่ใหญ่  
ลองพิจารณาเลือกอําเภอที่มีความพร้อมที่สุดก่อน เลือกอําเภอที่มีกองกําลังทั้งกลุ่มรัฐ Party A และ
กลุ่มความเห็นต่างปาร์ตี้บี ที่เป็นจํานวนมาก และผมว่าเลือกอําเภอที่มีเหตุการณ์ด้วย เพราะว่าอําเภอ



33 

ที่เกิดเหตุการณ์บ่อยครั้งจะมีปัจจัยและมีแนวทางในการแก้ปัญหาได้ดีกว่าอําเภอที่ไม่เกิดความขัดแย้ง 
เพราะว่าอย่างน้อยก็มีบทเรียนและวิธีแก้บ้าง 
   คําถามข้อที่  3 การสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้  
ให้เป็นรูปธรรมควรทําอย่างไร 
   การทําพ้ืนที่ปลอดภัยให้เป็นรูปธรรมสามารถ ดําเนินการได้ ถ้าทุกภาคส่วนให้
ความร่วมมือ เพราะว่างานแบบนี้ต้องอาศัยความร่วมมือเป็นอย่างดี ทุกภาคส่วนต้องมีองค์ความรู้และ
ทักษะทางด้านการจัดการความขัดแย้งได้เป็นอย่างดี 
   พ้ืนที่ปลอดภัยต้องมีคณะกรรมการชัดเจน โดยเลือกตัวแทนของฝุายรัฐหรือ
เจ้าหน้าที่ด้านความมั่นคง Party A เลือกตัวแทนของกลุ่มคนเห็นต่าง Party B ผู้แทนของภาค 
ประชาสังคม CSO ที่อยู่ในพ้ืนที่ ถามว่าทําไมต้องเชิญหรือเลือกตัวแทนของประชาสังคมจริงๆ เพราะ
ภาคประชาสังคมที่อยู่ในพ้ืนที่จะมีความรู้ความเข้าใจ ต่อการแก้ปัญหาต่างๆได้ และผู้นําสี่เสาหลัก  
ก็มีส่วนสําคัญในการสร้างพ้ืนที่ปลอดภัย 
   คําถามข้อที่ 4 พ้ืนที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ มีลักษณะอย่างไร 
   พ้ืนที่ปลอดภัยต้องไม่มีความรุนแรง ทุกคนทุกเพศทุกวัย สามารถดํารงชีวิตใน
สังคมอย่างมีความสบายใจ มีความม่ันใจในความปลอดภัย โดยเฉพาะกลุ่มเปูาหมายที่อ่อนแอไม่ว่าจะ
เป็นเด็ก สตรี ต้องได้รับการดูแลคุ้มครองเป็นอย่างดี ผู้นําศาสนาทุกศาสนาต้องได้รับการดูแลคุ้มครอง
เป็นอย่างดี เพราะว่าเมื่อเกิดเหตุการณ์ความรุนแรงกับบุคคลเหล่านี้ มันง่ายต่อการขยายไปสู่  
ความขัดแย้ง 
   คําถามข้อที่ 5 การสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ต้องมี
ข้อตกลงอะไรบ้าง 
   คําถามนี้ ดีมากครับอาจารย์ ที่ฝุายรัฐกําลังทําอยู่แต่ไม่สําเร็จนั้นส่วนหนึ่ง
เพราะว่าเราหรือทั้งสองฝุาย ทั้ง Party A และ Party B ยังไม่มีข้อตกลงที่ชัดเจน ถ้าไม่มีข้อตกลงแล้ว
เราจะเดินได้อย่างไร 
   ข้อตกลงต้องเป็นสิ่งที่สามารถทําได้ และทั้งสองฝุายยอมรับได้ ผมมองว่า
ข้อตกลงในการสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 1) ต้องมีคณะทํางานที่ชัดเจน ต้องมี
จํานวนกี่คนมีใครบ้างต้องเป็นบุคคลที่มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการสร้างสันติภาพ เป็นบุคคลที่
เข้าใจปัญหา รากเหง้าของปัญหา 3 จังหวัดจริงๆ ที่สําคัญอย่างหนึ่ง คณะกรรมการต้องมีความจริงใจ 
คือ ต้องตั้งใจ มุ่งหวังให้การแก้ปัญหานี้สําเร็จอย่างเร็วที่สุด 2) ต้องมีฝุาย Monitor ต้องมีฝุายที่กํากับ
ผล ติดตามประเมินผลว่า เป็นการดําเนินการเป็นอย่างไร 
    ข้อตกลงทั้งสองฝุายต้องมีข้อตกลงที่ชัดเจน ว่าเหตุการณ์ความสงบในพ้ืนที่ที่
กําหนดต้องไม่มี ถ้ามีแล้วต้องตรวจสอบให้ได้ว่ากลุ่มใดฝุายใดเป็นผู้กระทํา 
   คําถามข้อที่ 6 ประชาชนควรมีบทบาทในการการสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยในสาม
จังหวัดชายแดนภาคใต้ อย่างไรบ้าง 
   ประชาชนในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ต้อง มีการรณรงค์ให้มีการ
ช่วยกันผลักดันให้เกิดพ้ืนที่ปลอดภัยให้ได้ อย่ารอคนข้างนอก ปัญหาในพ้ืนที่เราปัญหาในชุมชน 
ของเราประชาชนต้องช่วยกันรณรงค์ช่วยกันคิดช่วยกันเสนอหาแนวทาง เพ่ือให้เกิดความปลอดภัย 
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   ประชาชนในพ้ืนที่ต้องช่วยกันปกปูองผู้บริสุทธิ์คุ้มครองผู้บริสุทธิ์ไม่ให้ได้รับ
อันตรายจากสถานการณ์ความไม่สงบ เรียกร้องไม่ให้มีการมาทําร้ายผู้บริสุทธิ์ 
   ผู้นําศาสนาก็เป็นประชาชนในพ้ืนที่เหมือนกันผู้นําศาสนาต้องช่วยกันพูด
ช่วยกันแนะนําให้ประชาชนช่วยกันปกปูองช่วยกันสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยและกลุ่มคนอีกประเภทหนึ่งที่มี
ความสําคัญในพ้ืนที่ในมุมหนึ่งก็เป็นประชาชนเหมือนกัน คือ ภาคประชาสังคม ฉะนั้น ภาคประชา
สังคมในพื้นที่ต้องพูดเรื่องการสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยให้มาก พูดได้พูดไปเลย 
   คําถามข้อที่ 7 องค์กรอะไรบ้างที่ต้องมาช่วยกันสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยในสาม
จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
   องค์กร 1 องค์กรแรกเลย คือ ภาคประชาสังคม ภาคประชาสังคมต้องลงไป
ทําความเข้าใจกับภาคประชาชนในพ้ืนที่ เกี่ยวกับการสร้างพ้ืนที่ปลอดภัย บางครั้งภาคประชาสังคม
ประชาชน ยังเฉยๆกับเรื่องนี้ เขาก็มีเหตุผลของเขาที่จะเฉยๆต้องไปคลุกคลีให้มากๆ เราก็รู้รู้กันอยู่ว่า 
ภาคประชาสังคมก็เป็นลูกหลานของประชาชนในพ้ืนที่ ภาคประชาสังคมพูดอะไรออกมาประชาชน 
จะเชื่อ จะปฏิบัติตาม และจะให้การยอมรับ แต่ผมขอให้เป็นภาคประชาสังคมที่มีเครือข่ายจริง 
เพราะว่าเราต้องขยายเรื่องพ้ืนที่ปลอดภัยให้กว้างมากขึ้น 
   สถาบันการศึกษาในพ้ืนที่ต้องเข้ามามีส่วนร่วมด้วย นักวิชาการในพ้ืนที่ต้อง
เข้ามามีส่วนร่วม เพราะว่านักวิชาการสถาบันวิชาการ สถาบันการศึกษา เป็นสถาบันที่เป็นกลางได้
มากที่สุดนะ ประชาชนให้การยอมรับ นักวิชาการที่มีความรู้เรื่องสันติวิธี ต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการ
สร้างพ้ืนที่ปลอดภัย 
   ต้องศึกษาประสบการณ์จากพ้ืนที่ที่เคยเกิดความขัดแย้ง แล้วสามารถ จัดการ
เรื่องความขัดแย้งได้ ไม่ว่าจะเป็น Iceland Aceh Mindanao นักวิชาการต้องหาข้อมูล ความรู้
ประสบการณ์ของประเทศเหล่านี้ว่าเขาจัดการอย่างไรทําไมถึงเขาทําได้ ทําไมเขาทําแล้วประสบ
ความสําเร็จ แต่ทําไมสามจังหวัดชายแดนภาคใต้บ้านเราถึงยังแก้ไม่ได้ นักวิชาการต้องไปศึกษาดูงาน 
สร้างความสัมพันธ์ ที่ดีกับกลุ่มต่างๆท่ีอยู่ในพื้นท่ีขัดแย้งในประเทศต่างๆ เหล่านี้ 
   อีกกลุ่มนึงคือ คู่ขัดแย้งต้องเข้ามามีส่วนร่วมด้วย เพราะว่าปัญหาที่เกิดขึ้นก็
เกิดจากความไม่เข้าใจ หรือการมีมุมมองต่อพ้ืนที่ที่แตกต่างกัน คู่ขัดแย้งกับรัฐต้องบอกต่อ ต้องสั่งการ
ให้ฝุายกองกําลังได้หยุดสร้างสถานการณ์หรือก่อเหตุความรุนแรง 
   คําถามข้อที่ 8 รูปแบบการสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
เป็นอย่างไร 
   1. ต้องมีตัวแทนของฝุายรัฐเข้ามาเป็นคณะทํางาน ซึ่งกลุ่มนี้คือตัวแทน
ข้าราชการที่ทํางานด้านความม่ันคง นักปกครอง 
   2. ต้องมีตัวแทนของฝุายที่เห็นต่างเข้ามาเป็นคณะทํางาน 
   3. ต้องมีตัวแทนนักวิชาการจากสถาบันอุดมศึกษาในพ้ืนที่ เข้ามาเป็น
คณะทํางานด้วยเพราะว่านักวิชาการเป็นคนในพ้ืนที่มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับสภาพปัญหาเป็น
อย่างดี และได้รับการยอมรับจากทุกภาคส่วน 
   4. ต้องมีตัวแทนภาคประชาสังคมในพื้นที่ท่ีเข้ามาเป็นคณะทํางานด้วย 
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   5. อีกกลุ่มนึงที่ต้องเข้ามาเป็นคณะทํางานด้วย คือตัวแทนของผู้นําสี่เสาหลัก
ในพ้ืนที่ อย่าลืมว่า ผู้นําสี่เสาหลักเป็นบุคคลที่ได้รับการยอมรับ เคารพนับถือ จากประชาชนในพื้นท่ี 
 
  2. สัมภาษณ์นายรักชาติ สุวรรณ ประธานกลุ่มไทยพุทธเพื่อสันติภาพ 
   คําถามข้อที่ 1 พ้ืนที่ปลอดภัยในมุมมองของท่านเป็นอย่างไร 
   พ้ืนที่ปลอดภัย คิดอย่างไร ผมมองว่าอย่างนั้นอาจารย์ พ้ืนที่ปลอดภัย 
ก็เหมือนกันกับพ้ืนที่กลาง เป็นพ้ืนที่ที่สามารถ แลกเปลี่ยนเรียนรู้ได้ คุยกันได้ปรึกษาหารือก็ได้ เช่น
โรงเรียนก็เป็นพ้ืนที่ปลอดภัยสําหรับนักเรียนมหาวิทยาลัยก็เป็นพ้ืนที่ปลอดภัยสําหรับนักศึกษา 
ความคิดของเด็กๆเราก็ปิดกั้นไม่ได้ พ้ืนที่ปลอดภัยต้องเป็นพ้ืนที่ที่มีกรอบชัดเจนนะผมว่า กําหนด
ขนาดพ้ืนที่ให้ชัดเจนเลยว่าต้องมีพ้ืนที่ขนาดไหนใครรับผิดชอบส่วนไหนต้องให้ชัดเจนในเมืองจะเห็น
ภาพชัดเจนเพราะมีการควบคุมได้และมีการดําเนินการอยู่แล้วแต่เราไม่ได้พูดถึง ความจริงในเมืองคือ 
ในตัวจังหวัดเขาทําอยู่แล้ว คือให้เร็วในเมืองก่อนแล้วค่อยขยายไปต่อเรื่อยๆ 
   อีกประเด็นหนึ่งในเรื่องของพ้ืนที่ปลอดภัยคือ ประชาชนสามารถมีส่วนร่วมได้
พูดง่ายๆคือ เสียงของประชาชนในพ้ืนที่ต้องได้รับการยอมรับ หน่วยงานภาครัฐหรือหน่วยงาน  
ด้านความมั่นคงต้องฟังและเคารพเสียงของประชาชน ถ้าไม่ฟังเสียงของประชาชนแล้วเท่ากับว่า  
รับทํางานตามอําเภอใจ 
 
   คําถามข้อที่  2 การสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ควรเริ่มต้นที่ใด และเริ่มต้นในระดับใด 
   ผมมองว่าจุดเริ่มต้นสําคัญมากๆถ้าเราเริ่มต้นดีความสําเร็จก็ อาจเกิดขึ้นได้ 
ผมว่าน่าจะเสนอเริ่มจากจุดเล็กๆ ไว้ก่อนเลย คือ เริ่มที่บ้าน เริ่มในระดับชุมชนในทุกคนและสํานึกถึง
ความปลอดภัยช่วยกันดูช่วยกันดูแลสอดส่องว่าในชุมชนของตัวเองมีอะไรผิดปกติไหม มีใครเข้ามาไหม 
ถ้ารู้ว่ามีอะไรแปลกก็ต้องช่วยกันแจ้งให้ผู้หลักผู้ใหญ่หรือผู้เกี่ยวข้องได้รับทราบ เพ่ือหาแนวทางออก
ร่วมกันต่อไป ถ้าจะให้ดี ทุกคนช่วยกันปกปูอง มีการตั้งคณะกรรมการดําเนินการด้านความปลอดภัย
ในชุมชนที่เป็นระดับชุมชนแล้ว แข่งความรับผิดชอบ ใครดูแลบริเวณไหน ส่วนไหน ถ้าทุกคนช่วยกัน
ดูแลปัญหาก็จะไม่เกิด คนนอกที่ที่จะมาทําไม่ดีหรือนําความเดือดร้อนในชุมชน ก็ไม่กล้า เพราะรู้ว่า
ชุมชนนี้มีความเข้มแข็ง  และไทยมุสลิมที่ใกล้เคียงกัน แต่ว่าทางอําเภอต้องประชาสัมพันธ์ให้
ประชาชนในอําเภอนั้นๆได้รับรู้ด้วย ไม่เอาแล้วแบบที่ประชาชนไม่รู้เลยว่าอําเภอกําลังทําอะไรกัน  
เมื่อเราทําแล้วในระยะเวลาหนึ่งก็ต้องมีการประเมินผลว่า ผลการปฏิบัติงานการสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยใน
ระดับอําเภอ ดําเนินการไปถึงไหนมีปัญหาและอุปสรรคตรงไหนบ้าง อันนี้ก็สําคัญเหมือนกัน 
   คําถามข้อที่  3 การสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้  
ให้เป็นรูปธรรมควรทําอย่างไร 
   การที่จะทําให้ การทําพ้ืนที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ เกิดเป็น
รูปธรรมนั้น คือ เราต้องเปิดเวทีให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการนําเสนอด้วย ที่ฝุาย ของประชาชนแทบ
ไม่มีโอกาสได้แสดงความคิดเห็นเลย แล้วจะเป็นรูปธรรมได้อย่างไร ชุมชนต้องเสนอให้มีกฎระเบียบ
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ประจําหมู่บ้าน ต้องทําเป็นแผนชุมชน กําหนดแผนชุมชนเลย ให้ประชาชน มาทํา มาร่วมกัน แสดง
ความคิดเห็น ไม่ใช่แสดงความคิดเห็นอย่างเดียวต้องทําด้วย 
   พ้ืนที่ปลอดภัยในบ้านเราต้องมีการกําหนดขอบเขต การมีอาวุธที่ชัดเจนด้วย 
สถานที่ใดสามารถพกปืนได้ สถานที่ใดไม่สามารถพกปืนได้ ถ้าเป็นอย่างนี้น่าจะเป็นรูปธรรมนะ 
   คําถามข้อที่ 4 พ้ืนที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ มีลักษณะอย่างไร 
   พ้ืนที่ปลอดภัยต้องเป็นพ้ืนที่ที่ทุกคนอยู่แล้วมีความสบายใจ มีความไว้วางใจ
ซึ่งกันและกันไม่มีความหวาดระแวง ที่สําคัญที่สุดคือ ต้องอยู่อย่างปลอดภัย สามารถไปไหนมาไหนได้
อย่างไม่มีความกังวล สามารถประกอบอาชีพของตัวเองได้อย่างมีความสุข นี่คือลักษณะของพืชที่
ปลอดภัย อีกอย่างคือ ต้องไม่มีเหตุการณ์ความรุนแรงต้องไม่มี 
   พ้ืนที่ปลอดภัยต้องเป็นพ้ืนที่ที่มีมิติของการอยู่ร่วมกัน ต้องปลูกฝังเรื่อง
เศรษฐกิจ ยกระดับเพ่ิมรายได้ของประชาชน ในพ้ืนที่ 3 จังหวัดด้วย สรุปง่ายๆ คือ พ้ืนที่ปลอดภัยอย่า
มองเรื่องความปลอดภัยอย่างเดียว เรื่องปากท้องเรื่องการทํามาหากินด้วย 
   คําถามข้อที่  5 การสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้  
ต้องมีข้อตกลงอะไรบ้าง 
   ข้อตกลงสําคัญมาก ที่ทําทํากันอยู่เรายังไม่ได้ทําตามข้อตกลงนะ ข้อตกลง 
ยังไม่มีเลย ผมว่าข้อตกลงนั้นต้องรับฟังจากประชาชนทั้งฝุายรัฐ Party A และฝุายเห็นต่าง Party B  
ต้องรับฟังความคิดเห็น หรือข้อตกลง ข้อคิดเห็นนั้นต้องมาจากประชาชนในพ้ืนที่ เพราะอะไรรู้ไหม 
ประชาชนเป็นคนอยู่ในพ้ืนที่ที่ประชาชนคือผู้ที่ได้รับการได้รับผลกระทบโดยตรงนี้แหละที่ผมมองว่า 
ข้อตกลงต้องมาจากประชาชน 
   ข้อตกลงที่มาจากฝุายรัฐและฝุายเห็นต่าง ด้วย คือ เอาความต้องการของ
ประชาชนในพ้ืนที่ผนวกกับข้อเสนอของฝุายรัฐและฝุายเห็นต่าง มาหลอมรวมกันเป็นข้อตกลง 
ข้อตกลงที่สําคัญท่ีสุดคือ ต้องทําให้ประชาชนมีความปลอดภัยและชีวิตทรัพย์สิน 
   คําถามข้อที่ 6 ประชาชนควรมีบทบาทในการการสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยในสาม
จังหวัดชายแดนภาคใต้ อย่างไรบ้าง 
   เรื่องนี้เป็นเรื่องสําคัญ ประชาชนมีบทบาทอยู่แล้วแต่วันนี้ถามว่าประชาชนมี
บทบาทไหม คําตอบคือยัง ผมว่าประชาชนในพ้ืนที่ต้องมีบทบาทในการสะท้อนปัญหาที่เกิดขึ้นให้กับ
เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องให้มากที่สุด ปัญหาบางปัญหาที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่เจ้าหน้าที่ไม่รู้ประชาชนต้อง
สะท้อนปัญหาให้ถึงให้ได้ 
   ประชาชนในพ้ืนที่ต้องทําความเข้าใจกับปัญหาความไม่สงบและปัญหาความ
ไม่ปลอดภัยในพ้ืนที่ ต้องเรียนรู้ปัญหาเรียนรู้ที่จะแก้ไข เรียนรู้ที่จะอยู่ด้วยกัน ต้องรู้จักกันและเข้าใจ
กัน แล้วสิ่งดีๆก็จะเกิดข้ึน จะโดดเด่นขึ้นมา 
   ประชาชนในพื้นท่ีต้องมีบทบาทในการให้ข้อเสนอแนะและแสดงความคิดเห็น
ในการสร้างพ้ืนที่ปลอดภัย เพราะว่าข้อเสนอแนะของคนในพ้ืนที่มีความสําคัญอย่างยิ่งต่อการสร้าง
พ้ืนที่ปลอดภัย เสียงของประชาชนในพ้ืนที่สามารถเป็นตัวกําหนดความต้องการความเคลื่อนไหวของ
ชุมชนได้ 
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   คําถามข้อที่ 7 องค์กรอะไรบ้างที่ต้องมาช่วยกันสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยในสาม
จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
   ภาคประชาสังคมต้องเข้ามามีส่วนร่วม หรือมีบทบาทในการสร้างพ้ืนที่
ปลอดภัยโดยให้ภาคประชาสังคมเชื่อมโยงกับองค์กรภาครัฐ หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องโดยตรง 
หมายความว่า ภาคประชาสังคมกับภาครัฐ ต้องเคลื่อนไปด้วยกันทํางานร่วมกันคือ ต้องยอมรับซึ่งกัน
และกัน ต้องยอมรับว่าแต่ละฝุาย มีความสามารถ และโดดเด่น เชียวชาญที่ไม่เหมือนกัน แต่สามารถ
นําจุดเด่นของแต่ละภาคส่วน มาใช้ทําให้งานสําเร็จได้ 
   ฝุายที่เห็นต่างก็ต้องเอามาร่วมเป็นคณะทํางาน ด้วย เพราะจะได้รู้ว่าฝุายเห็น
ต่างต้องการให้รัฐหรือเจ้าหน้าที่แก้ไขตรงไหนมี ตรงไหนที่สามารถทําได้ก่อน ตรงไหนที่ต้องใช้เวลา 
ในการแก ้
   คําถามข้อที่ 8 รูปแบบการสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
เป็นอย่างไร 
   โครงสร้างหรือคณะบุคคลที่รับผิดชอบมีหน้าที่ในการสร้าง พ้ืนที่ปลอดภัย 
ต้องมีหลายๆ ฝุาย หลายภาคส่วนถึงสามารถแก้ไขได้ 
   เริ่มที่ตัวแทนของรัฐที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงของพ้ืนที่ ต้องส่งตัวแทนเข้ามา
เป็นคณะกรรมการด้วย เพราะว่าตัวแทนฝุายรัฐจะรู้ในเรื่องของกฎหมายหรือข้อจํากัดที่จะต้องเข้ามา
แก้ 
   ตัวแทนของกลุ่มคนเห็นต่าง ก็ต้องเข้ามาเป็นคณะทํางานด้วย เพราะจะได้คุย
จะได้นําเสนอความต้องการว่าคนเห็นต่างต้องการอะไรจะสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยต้องทําอย่างไรบ้าง 
   ตัวแทนภาคประชาสังคม กลุ่มนี้ต้องเข้ามาเป็นคณะกรรมการ เพราะว่า
ตัวแทนภาคประชาสังคมสามารถเป็นตัวแทนกลางได้ดีที่สุด เชื่อมโยงกับทั้งสองฝุายได้ อีกกลุ่มหนึ่งที่
พวกเราลืมไม่ได้คือคนในพ้ืนที่  ผู้นําในชุมชนผู้นําสี่เสาหลัก ต้องเข้ามาเป็นคณะกรรมการสร้างพ้ืนที่
ปลอดภัยด้วย 
 
  3. สัมภาษณ์นาย อัศวมันต์ หะยียูโซะ นายกสมาคมประชาสังคมจังหวัด
นราธิวาส 
   คําถามข้อที่ 1 พ้ืนที่ปลอดภัยในมุมมองของท่านเป็นอย่างไร 
   ผมมองว่า 2 ส่วนหรือ 2 ระดับอย่างนี้นะ ระดับกว้างหรือเชิงใหญ่หน่อย  
พ้ืนที่ปลอดภัยคือ พ้ืนที่ทั้งหมดในสามจังหวัดบ้านเราคน 3 จังหวัดมีความรู้สึกว่าอยู่แล้วมีความ
ปลอดภัย ไม่ว่าจะเป็นชนชุมชนพุธ ชุมชนมุสลิมในตลาด ในพ้ืนที่สาธารณะ มีความปลอดภัย  
อีกระดับนึงซึ่งเป็นระดับจุลภาค เป็นพ้ืนที่เล็กๆพ้ืนที่ที่คนใช้กันทํากิจกรรมทางศาสนา พ้ืนที่พบปะ 
พ้ืนที่จับจ่ายซื้อของ สถานศึกษาตลาด ศาสนสถาน วัด มัสยิด ไม่มีเสียงปืนไม่มีเสียงระเบิด ทุกคนอยู่
แล้วมีความรู้สึกปลอดภัย ผมอยาก ยกตัวอย่างมัสยิด มัสยิดที่เราปฏิบัติศาสนกิจทุกวันพวกเรา
สามารถแลกเปลี่ยนเรียนรู้ได้ เพราะมัสยิดเป็นศูนย์กลางของชุมชน เป็นสถานที่ประชุมสถานที่ 
จัดกิจกรรมการพูดในมัสยิดกับคนที่อยู่ในมัสยิดต้องมีความปลอดภัยประชาชนมีสิทธิเสรีภาพ สามารถ
แสดงความคิดเห็นได้ทุกท่ี 
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   พ้ืนที่ปลอดภัยต้องมีความปลอดภัยในทุกมิติของการอยู่ ในสังคมที่มี
สถานการณ์ไม่สงบแบบนี้ การแสดงความคิดเห็นการประชุม ควรมีความปลอดภัยด้วย นักวิชาการ
ศาสนาที่เป็นผู้รู้ทางศาสนาสามารถเผยแพร่ข้อมูลทางศาสนาได้มาพูดเรื่องศาสนาก็ได้ ที่ผมพูดอย่างนี้
บางพ้ืนที่ แม้กระท่ังเรื่องศาสนาก็ไม่สามารถท่ีจะอธิบายบรรยายได้อย่างเต็มท่ีเหมือนมีอะไรมาคุมอยู่ 
   คําถามข้อที่  2 การสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ควรเริ่มต้นที่ใด และเริ่มต้นในระดับใด 
   ผมว่าเริ่มจากจุดเล็กๆก่อนขอเริ่มที่ระดับครอบครัวก่อนเลย ทุกบ้านทุก
หลังคาเรือนต้องปลอดภัย ความปลอดภัยต้องมีในทุกครอบครัว ต่อมาก็เริ่มขยายไปถึงจุดที่ใหญ่ขึ้น  
จุดที่มีคนมากขึ้น ความปลอดภัยบนท้องถนน จะไปไหนตรงไหนบนท้องถนนต้องมีความปลอดภัย  
จะขับรถไปไหนไม่ต้องระแวงเลยในสถานศึกษาในโรงเรียนต้องมีความปลอดภัยขึ้นชื่อว่าโรงเรียนต้อง
มีความปลอดภัยบางครั้งบ้านเราในสถานศึกษาก็ยังไม่ปลอดภัย 
   ในตลาดเราต้องทําเป็นพ้ืนที่ปลอดภัยให้ได้คนจะมาซื้อของก็ซื้อของอย่างมี
ความสุขจะซื้อของก็ต้องไม่กังวลก็อย่างที่เราเห็นเห็นกันอยู่ตลาดคือศูนย์กลางในการซื้อขายใครๆ  
ก็ต้องมาซ้ือของในตลาดบางครั้งเจ้าหน้าที่ฝุายความมั่นคงก็ต้องมาซื้อของในตลาด ก็กลายเป็นเปูาล่อ 
ตัวอย่างดี ตรงนี้ผมว่าเราต้องจัดการอย่างไร ในตลาดมีความปลอดภัยใครๆก็มาซื้อของได้ใครๆ ก็จ่าย
ตลาดได้ตรงนี้ ผมขอย้ําว่า พ้ืนที่ปลอดภัยจะเริ่มต้น ในระดับเล็กๆ ก่อน ทําในระดับชุมชนก่อนทําให้
ชุมชนปลอดภัยในทุกเรื่องทุกมิติ โดยใช้หลักการ ให้การศึกษากับประชาชนให้ประชาชนเข้าใจและเข้า
มามีส่วนร่วม เพราะพ้ืนที่ปลอดภัยจะเกิดหรือไม่เกิดอยู่ที่การมีส่วนร่วมของประชาชน หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องต้องกระตุ้นให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมให้มากๆ 
   คําถามข้อที่  3 การสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้  
ให้เป็นรูปธรรมควรทําอย่างไร  
   ถ้าอยากให้เป็นรูปธรรม คือ เกิดข้ึนให้ได้นั้นผมขอเสนอเป็นข้อๆนะคือ 
   1. ให้ประชาชนในพ้ืนที่ดูแลตัวเอง ดูแลกันเอง เพราะว่าเราต้องดูแลเราก่อน 
เราต้องช่วยเหลือตัวเองก่อนถ้าประชาชนในพ้ืนที่ช่วยกันดูแล ช่วยกันตรวจสอบทําให้ชุมชนเข้มแข็งก็
คงไม่มีใครหน้าไหนกล้ามาทํามิดีมิร้ายต่อบ้านเรา 
   2. ใช้ประโยชน์ของโครงสร้างชุมชนให้เป็นประโยชน์ เรามีโครงสร้างของ
องค์กรภายในชุมชน โครงสร้างของชุมชนแต่เราไม่ได้หยิบมาใช้ เพราะโครงสร้างของชุมชนมันมี
จุดเด่นมีระบบของมันอยู่แล้ว ลองย้อนดูในอดีตทําไมชุมชนเข้มแข็งได้ เราต้องสร้างชุมชนให้เข้มแข็ง
ให้เหมือนในอดีต ถ้าชุมชนเข้มแข็ง โครงการต่างๆ กิจกรรมต่างๆ มันก็เกิดขึ้นได้ง่าย เป็นรูปธรรมได้ 
   3. ให้ชุมชนสื่อสารกับชุมชน พูดง่ายๆคือให้คนในชุมชนได้พูดกัน ได้คุยกัน  
จะแก้ตรงไหนจะทําอย่างไร ปัจจุบันนี้ ในชุมชนไม่ค่อยได้สื่อสารกัน ต่างคนต่างทํา มันดูเหมือนไม่มี
พลัง 
   4. ให้อํานาจอย่างถูกต้อง มนุษย์เราต้องการอํานาจหรือการมี อํานาจในสังคม 
สิ่งที่จะตามมาคืออํานาจ ดังนั้นเราต้องใช้อํานาจอย่างถูกต้องปัญหามันก็จะไม่มี 
   5. การติดอาวุธ ตรงนี้น่าจะเป็นห่วงนะ ใครๆก็มีอาวุธการขอมีอาวุธมันก็ง่าย
มากเดี๋ยวนี้ ยังมีอาวุธมากความปลอดภัยก็ยิ่งลดน้อยลงผมว่าเราต้องควบคุมการ 
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ติดอาวุธ  
   6. ผมว่าอันนี้ก็สําคัญเช่นเดียวกันคือ การปรับรูปแบบของการจัดการกอง
กําลังให้ถูกต้อง 
   คําถามข้อที่ 4 พ้ืนที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ มีลักษณะอย่างไร 
   พ้ืนที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ต้องเป็นพ้ืนที่ที่ทุกคนสามารถ
ดํารงชีวิตอย่างมีความสุขมีความปลอดภัยมีความเข้าใจซึ่งกันและกันจํานวนความถี่ของเหตุการณ์ 
ไม่สงบลดน้อยลงคนในพ้ืนที่และคนนอกพ้ืนที่มีความรู้สึกว่าอยู่แล้วไม่มีปัญหาไม่มีอะไรเกิดขึ้นมีความ
ปลอดภัยสามารถท่องเที่ยวได้ทุกแห่งในพ้ืนที่เพราะว่าพื้นที่ 3 จังหวัดมีสถานที่ท่องเที่ยวหลายแห่งอยู่ 
เราจะเห็นว่าปัจจุบันนี้มีสถานที่ท่องเที่ยวมากมายเกือบทุกชุมชนแล้วมีคนนอกพ้ืนที่มาท่องเที่ยว
จํานวนเพิ่มขึ้นก็แสดงให้เห็นว่าพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้มีความปลอดภัยมากข้ึน 
   คําถามข้อที่  5 การสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้  
ต้องมีข้อตกลงอะไรบ้าง 
   ข้อตกลงนี้สําคัญมาก เพราะว่าเราจะทําอะไรกับคนอ่ืนเราต้องมีข้อตกลง
ร่วมกันว่าผลต้องออกมาอย่างไร จะใช้วิธีการใด การสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยเป็นเรื่องใหญ่ ต้องทํางาน
หลายๆ ฝุายหลายๆ ภาคส่วน เป็นบุคคลที่มีความขัดแย้งมาก่อนฉะนั้นข้อตกลงจึงมีความสําคัญเป็น
แผนที่หรือกุญแจที่จะเดินไปด้วยกัน 
   ข้อตกลงที่ผมต้องการให้เกิดขึ้นระหว่างรัฐไทยกับคนเห็นต่างที่จะมาทําพ้ืนที่
ปลอดภัยต้องคุยกันให้ได้ข้อตกลงนะ 
   ข้อตกลงสิ่งแรกเลยคือ ต้องไม่ทําร้ายหรือทําให้กลุ่มเปูาหมายอ่อนต้องสูญเสีย
ชีวิต และทรัพย์สินเพราะกลุ่มเปูาหมายอ่อนแอต้องได้รับความคุ้มครองจากทุกๆ ฝุาย 
   ข้อตกลงที่ 2 คือ เมื่อฝุายรัฐต้องการพูดคุย สอบถามผู้ที่สงสัยต้องมีการ
กําหนดรูปแบบการการกําหนดรูปแบบว่าเมื่อจะเช็คใครในหมู่บ้าน ต้องไม่รุนแรงมากเกินไป 
   ข้อตกลงที่ 3 คือ การขอยกเลิกกฎหมายพิเศษในพ้ืนที่แล้วหันกลับมาใช้
กฎหมายปกติต้องมีความยุติธรรม 
 
 
   คําถามข้อที่ 6 ประชาชนควรมีบทบาทในการการสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยในสาม
จังหวัดชายแดนภาคใต้ อย่างไรบ้าง 
   ประชาชนต้องมีบทบาทในการตรวจสอบติดตามความเรียบร้อยในพ้ืนที่  
เห็นอะไรแปลกๆก็ต้องรายงานให้ผู้เกี่ยวข้องทราบ 
   ประชาชนต้องช่วยกันปกปูองผู้บริสุทธิ์ไม่ให้ผู้บริสุทธิ์ต้องได้รับผลกระทบที่
สูญเสียจากสถานการณ์ความไม่สงบในที่นี้ผมว่าไม่เฉพาะผู้บริสุทธิ์นะครับ ทุกคนทุกวัยทุกเพศต้อง
ได้รับความคุ้มครองและปกปูองจากอันตรายหรือความไม่ปลอดภัย 
   ประชาชนต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการเข้ามาเป็นคณะทํางานในการสร้างพ้ืนที่
ปลอดภัยด้วยเพราะว่าในชุมชนในสังคมนั้นๆไม่มีใครรู้ปัญหาที่ดีกว่าประชาชนและประชาชนก็คือคน
ที่ประชาชนด้วยกันให้ความเคารพนับถือและเชื่อถือประชาชนต้องมีบทบาทในการให้ความคิดเห็น
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ด้วย ผมเชื่อว่าประชาชนมีความคิดเห็นดีๆ แต่ความคิดเห็นของพวกเราไม่ได้รับการตอบรับหรือไม่มี
โอกาสที่จะได้แสดงความคิดเห็นเลย บางครั้ง อาจารย์รู้ไหมชาวบ้านแสดงความคิดเห็นแต่ความ
คิดเห็นอันบริสุทธิ์ของประชาชนไม่ได้รับความสนใจเมื่อบุคคลที่เกี่ยวข้องไม่สนใจความคิดเห็นของ
พวกเขาจะทําให้ไม่อยากเสนอความคิดเห็นอีกต่อไปผมจึงอยากจะบอกว่าเราต้องฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนด้วย เขามีความคิดเห็นในประเด็นพ้ืนที่ปลอดภัยอย่างไร เอาหรือไม่เอาเห็นด้วยหรือไม่เห็น
ด้วย มีประโยชน์หรือไม่มีประโยชน์ 
   คําถามข้อที่ 7 องค์กรอะไรบ้างที่ต้องมาช่วยกันสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยในสาม
จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
   เริ่มที่คู่ขัดแย้งก่อนใครขัดแย้งกับใคร ฉะนั้นองค์กรที่ต้องเข้ามามีส่วนร่วม
ได้แก่องค์กรภาครัฐที่ทํางานด้านความมั่นคง ต้องเอาองค์กรเหล่านี้เป็นหลักในการสร้างพ้ืนที่ปลอดภัย
เพราะเขามีทั้งอํานาจและมีทั้งงบประมาณ อีกอย่างคือ มีบุคลากรด้วย ต่อมาก็กลุ่มคนที่เห็นต่าง 
เห็นมีมากมายหลายกลุ่มตกลงมาเลยส่งตัวแทนมาเลยว่าจะให้ใครมาเป็นตัวแทนขององค์กรของพวก
เขาเพ่ือมาทําพ้ืนที่ปลอดภัย 
   คนกลางต้องดึง มาเป็นคณะทํางานด้วย คนกลางในที่นี้ผมมองที่ ผู้นํา 
สี่เสาหลัก กลุ่มคนเหล่านี้ต้องดึงเข้ามาเพราะว่าบุคคลเหล่านั้นเป็นคนที่ประชาชนให้ความเคารพนับ
ถือผู้นําเหล่านี้ขออะไรส่วนใหญ่แล้วประชาชนจะให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี คนกลางอีกกลุ่มนึงคือ
ภาคประชาสังคมที่อยู่ในพ้ืนที่โดยเฉพาะภาคประชาสังคมที่เคลื่อนไหวหรือชูประเด็นเรื่องสันติภาพ 
ต้องเข้ามามีส่วนร่วมให้มากๆ 
   อีกกลุ่มนึงที่ผมต้องการหรืออยากเห็นภาพการสร้างพ้ืนที่ ปลอดภัยที่มี
นักวิชาการเข้ามามีส่วนร่วมให้มากๆ เรามีนักวิชาการในพ้ืนที่มากมาย แต่คนเหล่านั้นไม่ค่อย ได้ถูก
หยิบมาใช้ไม่ใช้องค์ความรู้ของนักวิชาการเข้ามาช่วยกันหาทางออกของปัญหา 
   อีกกลุ่มนึงที่น่าจะเข้ามามีส่วนร่วมคือ นักการเมือง ถ้าเราดูตามหน้าที่ หรือ
บทบาทในการสร้างสันติสุขก็เป็นหน้าที่ของนักการเมืองอยู่แล้วผมว่าถ้านักการเมือง เข้ามามีส่วนร่วม
ในพ้ืนที่และมีส่วนร่วมในการเสนอปัญหา และจะหาทางออกในสภาพปัญหาต่างๆ อาจจะได้รับการ
แก้ไขได้ ในบรรดานักการเมืองทุกท่านนึกถึงปัญหาของพื้นที่มากกว่าปัญหาของพรรค 
   คําถามข้อที่ 8 รูปแบบการสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
เป็นอย่างไร 
   คําถามข้อนี้ผมว่าเราสามารถนําคําตอบข้อที่ 7 มาเป็นตัวกําหนดโครงสร้าง
องค์กรได้เลยฉะนั้นในโครงสร้างเราต้องมีองค์กรที่ทํางานด้านความมั่นคง เป็นองค์กรหลัก มีกลุ่มคนที่
เห็นต่าง นักการศาสนา ผู้นําท้องที่ผู้นําท้องถิ่นผู้นําศาสนา ปราชญ์ชาวบ้าน นักวิชาการ ภาคประชา
สังคม นักการเมือง และประชาชนในพ้ืนที่โดยเฉพาะประชาชนในพ้ืนที่ต้องอยู่ในโครงสร้างใหญ่ด้วย 
คือต้องมี ตั้งแต่คณะทํางานระดับประเทศที่มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานต้องมีตัวแทนของประชาชน
เข้ามาเป็นคณะทํางานด้วยรองลงมาก็ระดับภาคที่นายกรัฐมนตรีแต่งตั้งให้เป็นหัวหน้า ต้องมีภาค
ประชาชนเข้ามาเป็นคณะทํางานด้วยและระดับล่างสุดคือระดับพ้ืนที่ที่มีแม่ทัพเป็นประธาน ต้องมี
ตัวแทนประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการเป็นคณะทํางานด้วย 
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   ผมมีข้อเสนอว่าคณะทํางานต้องมีอํานาจที่เหมาะสมไม่น้อยและไม่มากเกินไป 
แต่งตั้งให้พอดี มีความเหมาะสมที่สําคัญคือคณะกรรมการทุกระดับต้องเป็นบุคคลที่พร้อมที่จะทํางาน
ไปด้วยกัน 
   และต้องมีการกําหนดระยะเวลาในการปฏิบัติงานให้ชัดเจนไปเลยว่า ควรใช้
เวลายาวนานเพียงใดในการกําหนดเวลาเป็นการควบคุมการทํางานด้วย จะได้แข่งกับเวลาหรือเวลา
เป็นตัวควบคุมการทํางานเพ่ือให้ประสบความสําเร็จ 
 
  4. สัมภาษณ์นายฆอซาลี อาแว นักวิจัยสถานสันติศึกษาและสิทธิมนุษยชน 
มหาวิทยาลัยมหิดล 
   คําถามข้อที่ 1 พ้ืนที่ปลอดภัยในมุมมองของท่านเป็นอย่างไร 
   ผมขอตอบแบบตรงๆ เลยครับอาจารย์หลักๆ แล้วพ้ืนที่ปลอดภัยคือการ
ประจักษ์ความรุนแรงไม่มีความหวาดระแวงหรือความกลัว ระหว่างประชาชนกับทุกฝุายทุกคน
สามารถอยู่ในสังคมอยู่แบบไม่มีความรุนแรงไม่กลัว สามารถดํารงชีวิตอย่างปกติโดยไม่มีความกลัว
อะไรเลย สามารถทํามาหากินอย่างมีความสุขอยู่ที่ไหนก็ทํางานได้การเดินทางไปไหนมาไหนอย่าง
ปลอดภัยไม่มีใครมาทําร้าย 
   ในส่วนตัวผมมองพ้ืนที่ปลอดภัยสามารถกําหนดออกมาเป็นพ้ืนที่ปลอดภัย 
เชิงพ้ืนที่และพ้ืนที่ปลอดภัยเชิงสาธารณะนั้นก็หมายความว่า ทุกที่ทุกตารางนิ้วปราศจากความรุนแรง
ทําอะไรแล้วไม่กลัว 
   พ้ืนที่ปลอดภัยก็มีหลายๆ มุมมองหลายๆ ทัศนะ แล้วแต่ประสบการณ์หรือ
แล้วแต่บทบาทของแต่ละคน โดยภาพรวมหรือเปูาหมายของพ้ืนที่ปลอดภัยคือประชาชนในพ้ืนที่
สามารถดํารงชีวิตทํามาหากินหรือประกอบอาชีพ แม้กระท่ังการเดินทางต้องมีความปลอดภัย 
   คําถามข้อที่  2 การสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ควรเริ่มต้นที่ใด และเริ่มตน้ในระดับใด 
   พ้ืนที่ปลอดภัยควรเริ่มต้นในระดับเล็กๆก่อนเช่นในสถานศึกษาคือโรงเรียน
ต้องมีความปลอดภัยทั้งเด็กนักเรียนครูเมื่ออยู่ในโรงเรียนต้องมีความปลอดภัย ในศาสนสถานคือ  
ในวัด มัสยิด เมื่อมาปฏิบัติศาสนกิจต้องได้รับความปลอดภัย ในข่าวคนที่มาละหมาดก็ถูกยิง พระอยู่
ในวัดก็ถูกยิง ความปลอดภัยไม่มีเลย ในโรงพยาบาลก็เหมือนกันคนไข้เมื่อมารักษาที่โรงพยาบาลต้อง
ได้รับการคุ้มครอง ความปลอดภัยก็ต้องมี ในตลาดก็ต้องปลอดภัยไม่ใช่เดินอยู่ดีๆในตลาดแล้ว 
ถูกทําร้าย ไม่มีความปลอดภัย ผมว่าพ้ืนที่ปลอดภัยต้องเริ่มจากจุดเล็กๆก่อน 
  การสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยนั้นโดยปกติตามกระบวนการแล้วขึ้นอยู่กับข้อตกลง
ระหว่างฝุายรัฐ Party A กับกลุ่มที่เห็นต่างปาร์ตี้บีว่าจะทําอย่างไรจะเริ่มระดับใดก่อน แต่น่าจะเริ่มต้น
จากจุดเล็กๆก่อน เพราะว่าเมื่อเริ่มจากจุดเล็กเราสามารถควบคุมพ้ืนที่ได้ สามารถจัดการพ้ืนที่ได้
จํานวนเหตุการณ์คงไม่จะไม่มี และถ้าเริ่มต้นจากจุดเล็กโอกาสที่จะประสบความสําเร็จมีสูงกว่าการ
กําหนดจุดใหญ่ 
   คําถามข้อที่  3 การสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้  
ให้เป็นรูปธรรมควรทําอย่างไร 
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   ถ้าจะให้เป็นรูปธรรมจริงๆนั้นผมว่าการสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยนั้นต้องมาจาก
ประชาชนคือ ประชาชนเป็นคนเรียกร้องประชาชนเป็นผู้ขอให้มีการดําเนินการเรื่องพ้ืนที่ปลอดภัยให้
เกิดข้ึนให้ได ้
   ต้องอาศัยความร่วมมือจากประชาชนในพ้ืนที่ ทุกวันนี้ประชาชนไม่ค่อยได้รับ
ความร่วมมือ เพราะว่าประชาชนไม่รู้จริงๆ 
   ต้องมีข้อตกลงที่ชัดเจนว่าจะเดินอย่างไร จะเน้นอะไรก่อนอะไรหลัง ทุกวันนี้
ข้อตกลงระหว่างรัฐไทยกับกลุ่มคนเห็นต่างในการสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยยังไม่มีเลย 
   คําถามข้อที่ 4 พ้ืนที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ มีลักษณะอย่างไร 
   พ้ืนที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ต้องมีการกําหนดโซนพ้ืนที่ และ
เวลาให้ชัดเจน ที่สําคัญมากคือ การเลือกพ้ืนที่ที่จะดําเนินการสร้างพ้ืนที่นําร่องต้องเลือกให้ดีที่สุดเป็น
พ้ืนที่ที่มีศักยภาพเป็นพ้ืนที่ที่มีความพร้อม เพราะว่าเราจะทําพ้ืนที่ปลอดภัยให้คลุมทุกพ้ืนที่ ในสาม
จังหวัดเลย เป็นไปไม่ได้ต้องมีการคัดเลือกพื้นที่นําร่องก่อน 
   พ้ืนที่ปลอดภัยต้องเป็นพ้ืนที่ที่มีกลุ่มคนเห็นต่างมีจํานวนมากกว่าที่อ่ืน และ
เป็นพ้ืนที่เกิดเหตุการณ์บ่อยหรือมีความถี่สูง เพราะพ้ืนที่ที่เกิดเหตุการณ์บ่อยจะมีข้อมูลว่าเกิดขึ้นได้
อย่างไร สามารถพูดคุยหรือขอความร่วมมือจากใครได้บ้าง ซึ่งผมมองว่าตรงนี้สําคัญมาก 
   พ้ืนที่ปลอดภัยต้องเป็นพ้ืนที่ที่ชุมชนมีความเข้มแข็งเมื่อเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ขอความร่วมมือประชาชนให้ความร่วมมือได้เลยอันนี้ก็มีความสําคัญ 
   คําถามข้อที่  5 การสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้  
ต้องมีข้อตกลงอะไรบ้าง 
   ข้อตกลงสําคัญมากเหมือนกันนะครับอาจารย์ ข้อตกลงเป็นกุญแจที่จะนําไปสู่
ความสําเร็จ ทั้งสองฝุายก็คงรู้สึกจะให้ความร่วมมือเพราะว่าข้อตกลงทําให้เกิดแรงจูงใจ หรือเปูาหมาย
ที่ชัดเจน 
   ข้อตกลงที่ต้องกําหนดเป็นสิ่งแรกเลยคือ การไม่กระทําต่อผู้อ่อนแอ ไม่ว่าจะ
เป็นเด็ก สตรี ผู้สูงอายุ ซึ่งคนที่จะทําเรื่องนี้ต้องไปศึกษากฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศ IHL  
ซึ่งได้กําหนดไว้เลยว่า เด็ก สตรี ผู้สูงอายุ นักบุญ นักบวช ต้องได้รับการดูแล 
   ข้อตกลงที่ต้องตกลงคือการคัดเลือกพ้ืนที่ที่จะดําเนินการทําพ้ืนที่ปลอดภัย 
ต้องได้รับความเห็นจากกลุ่มคนที่เห็นต่างด้วยว่าทั้งสองฝุายจะเลือกพ้ืนที่ไหนดําเนินการก่อน 
เพราะว่าต่างฝุายต่างก็มีข้อมูล ถ้าคุยกันและตกลงกันว่าจะเลือกพ้ืนที่ที่ใด ก็ต้องได้รับการยอมรับ 
จากทั้งสองฝุายทั้ง Party A และ Party B ผลงานถึงจะออกมาสําเร็จ 
   ข้อตกลงต่อมาคือการกําหนดบริเวณพ้ืนที่ปลอดภัยให้ชัดเจนว่าจะกินถึง
บริเวณไหน จะมีการควบคุมเพ่ือไม่ให้มีการสร้างสถานการณ์ความรุนแรง ถ้าหน่วยงานได้ทําหรือ
สอบสวนแล้วเป็นที่ชัดเจนว่าใครเป็นคนทํา ต้องรับผิดชอบถ้าเกิดขึ้นซ้ําซากหรือบ่อยๆ ก็ต้องยกเลิก
การสร้างพื้นที่ปลอดภัยตรงนั้นเลย 
   คําถามข้อที่ 6 ประชาชนควรมีบทบาทในการการสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยในสาม
จังหวัดชายแดนภาคใต้ อย่างไรบ้าง 
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   ประชาชนต้องมีส่วนร่วมในการให้ความคิดเห็นในเรื่องของการสร้างพ้ืนที่
ปลอดภัยด้วย เพราะว่าประชาชนรู้ข้อมูลทั้งทางกายภาพ ภูมิศาสตร์ว่าเป็นอย่างไร ถ้าประชาชนให้
ข้อมูล ก็จะได้ข้อมูลที่ดีเพ่ือนํามาใช้ในการสร้างพื้นที่ปลอดภัย 
   ประชาชนต้องช่วยกันสื่อสาร ช่วยกันรณรงค์ในพ้ืนที่เกี่ยวกับการสร้างพ้ืนที่
ปลอดภัยให้มากๆ ประชาชนต้องช่วยกันพูดในสภากาแฟ ร้านน้ําชาก็ต้องพูด เพ่ือให้คนที่ยังไม่รู้ได้รู้
คนที่ยังไม่เข้าใจได้เข้าใจ 
   ประชาชนก็ต้องร่วมตรวจสอบด้วยว่า ผลจากการกระทําพ้ืนที่ปลอดภัยจาก
ทั้งสองฝุายผลออกมาเป็นอย่างไร ผ่านหรือไม่ผ่าน ควรดําเนินการต่อไปหรือหยุดเพียงเท่านี้ 
ประชาชนต้องมีบทบาทด้านนี้ 
   คําถามข้อที่ 7 องค์กรอะไรบ้างที่ต้องมาช่วยกันสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยในสาม
จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
   ตามทฤษฎีที่นักสันติวิธีได้ร่ําเรียนจากอาจารย์คือ Party A party B และ
Party C  ต้องเข้ามามีส่วนร่วม 3 องค์กรนี้ ขาดไม่ได้เลย โดยเฉพาะParty A กับปาร์ตี้เพราะเป็นคู่
ขัดแย้งที่เกิดขึ้นจริงว่าจะเอาอย่างไร จะแก้ไขอย่างไร แต่ต้องอาศัยความร่วมมือและความจริงใจของ
ทั้ง 2 ฝุาย 
   Party C ภาคประชาสังคม ในฐานะคนที่อยู่ตรงกลาง ต้องเข้ามาเป็น
คณะทํางาน หรือเข้ามามีส่วนร่วมในการสร้างพ้ืนที่ปลอดภัย ตามที่พวกเรารู้ๆกันว่า บางครั้ง Party A 
ก็มีข้อจํากัดและบางเวลา Party B ก็ต่อรองมากเกินไป บุคคลที่จะเข้ามาช่วยให้ราบรื่นคือ Party C 
ภาคประชาสังคม 
   อีกกลุ่มนึงที่ผมอยากจะให้เข้ามามีส่วนร่วมหรือมีบทบาทในการสร้างชุมชนให้
เข้มแข็งคือ บรรดานักวิชาการ ผู้ทรงคุณวุฒิที่อยู่ในมหาวิทยาลัยทั้ง 3 จังหวัด ก็ต้องแสดงความ
คิดเห็นหรือแสดงพฤติกรรมให้ผู้หลักผู้ใหญ่ได้รับรู้ เกี่ยวกับการสร้างพื้นที่ปลอดภัย 
   อีกกลุ่มนึงที่หลายๆ ฝุาย อยากจะให้เข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาเรื่องนี้
คือ บรรดาผู้นําศาสนาที่ต้องดูแลปกปูองความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ปัจจุบันนี้การเมืองใน
สามจังหวัดก็มีบุคคลภายในสัญญาว่าต้อง 
   คําถามข้อที่ 8 รูปแบบการสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
เป็นอย่างไร 
   ผมว่าโครงสร้างของคณะบุคคลที่จะเข้ามาทํางานด้านการสร้างพ้ืนที่ปลอดภัย
ต้องมีหลากหลายฝุาย โดยเฉพาะฝุายที่เก่ียวข้องโดยตรงกับปัญหาสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
   ต้องมีสถานที่หรือออฟฟิศที่เป็นสถานที่ที่มีความปลอดภัย คณะทํางานมี
ความรู้สึกว่าสถานที่นั้นต้องเป็นพื้นที่ปลอดภัยด้วย จะเข้าจะออกตอนไหนก็ได้เข้ามาในสถานที่นั้นเกิด
ความสบายใจ เหมือนกับเป็นคนในเหมือนกัน 
   โครงสร้างนั้นผมว่าต้องมีการแต่งตั้ งตัวแทนของแต่ละฝุายให้มาเป็น
คณะทํางาน ที่ขาดไม่ได้คือ ฝุายเจ้าหน้าที่ของรัฐฝุายตัวแทนของคนเห็นต่ าง ซึ่งตรงนี้ก็ยากอยู่
เหมือนกัน ว่าใครจะยอมเปิดตัวว่าเป็นตัวแทนของฝุายที่เห็นต่าง  ฝุายรัฐต้องให้ความมั่นใจกับกลุ่มคน
เหล่านี้ด้วยว่าเข้ามาทํางานแล้วตัวเขาเองก็มีความปลอดภัย 
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   นักวิชาการต้องเข้ามาเป็นคณะทํางานด้วย เพราะการทํางานร่วมกันต้องใช้
หลักวิชาการเข้ามาเก่ียวข้องที่ลืมไม่ได้ต้องดึงเข้ามา เราต้องใช้พ้ืนที่ปลอดภัยเป็นเครื่องมือในการสร้าง
ความไว้วางใจ 
 
  5. สัมภาษณ์นายไพซอล ดาโอ๊ะ อาจารย์คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์
วิทยาเขตปัตตานี 
   คําถามข้อที่ 1 พ้ืนที่ปลอดภัยในมุมมองของท่านเป็นอย่างไร 
   พ้ืนที่ปลอดภัยคือพ้ืนที่ที่ทุกคนทุกศาสนามีความรู้สึกปลอดภัย สามารถอยู่
ด้วยกันอย่างสันติ ไม่มีความรุนแรงใดๆเลย เป็นพ้ืนที่ที่ทุกคนอยู่ร่วมกันในสังคมแล้วมีความไว้วางใจ
ซึ่งกันและกัน ภายในชุมชน ในขณะที่อยู่ด้วยกัน ตรงนี้เราต้องไม่คิดถึงเรื่องความปลอดภัยอย่างเดียว 
ต้องไว้ใจทุกฝุาย สามารถอยู่อย่างเข้าใจกันไม่ใช่ว่ามีความปลอดภัยจริงแต่ความไม่ไว้วางใจ ไม่เชื่อใจ
ยังมีอยู่ ก็คงไม่ใช่พื้นท่ีปลอดภัยที่แท้จริง ผมอยากเห็นจริงๆอยากให้เกิดจริงๆ 
   คําถามข้อที่ 2 การสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ควร
เริ่มต้นที่ใด และเริ่มต้นในระดับใด 
   พ้ืนที่ปลอดภัยบางพ้ืนที่หรือหลายๆที่ก็ได้ดําเนินการอยู่แล้วที่เห็น เด่นชัดเลย 
คือในเมือง หรือในเขตเทศบาลพ้ืนที่นี้มันมีความง่ายในการบริหารจัดการอยู่แล้ว เพราะว่ามันมีความ
พร้อมภายในตัวของมันอยู่แล้วไม่ว่าจะเป็นบุคลากรงบประมาณที่สําคัญที่สุดเลยคือ เปูาหมายหลัก
ของทุกคนและความร่วมมือของประชาชนในพ้ืนที่ 
   ผมขอเสนอว่า คุณมีการเริ่มต้นจากหมู่บ้านหรือชุมชนที่มีความพร้อมก่อน 
เลือกเอาหมู่บ้านที่ผู้นําสี่เสาหลักได้แก่ ผู้นําท้องถิ่น ผู้นําท้องที่ผู้นําศาสนาและผู้นําภูมิปัญญาที่มีความ
เข้มแข็งนําร่องไปก่อน ถ้าผู้นําสี่เสาหลักทํางานด้วยกัน เข้าขากัน ผลงานต้องเกิดขึ้นแน่นอน 
   การเริ่มต้นควรเริ่มในระดับร่างก่อน คือระดับตําบล ที่สําคัญคือระดับบนต้อง
เล่นด้วย ต้องสอดคล้องกันทั้ง 2 ระดับ ถ้ามีฝุายวิชาการเข้ามาด้วยก็ดีนะ มาปรับเสริมบทบาท เอา
ของเดิมกับของใหม่มาปรับให้เข้ากัน 
   คําถามข้อที่  3 การสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้  
ให้เป็นรูปธรรมควรทําอย่างไร 
   จะให้เป็นรูปธรรมมันไม่ใช่ง่ายๆ เลยนะแต่ผมว่าเราก็ต้องมีวิธีการคือ 
   1. การตอบรับหรือการเดินทางไปในทิศทางเดียวกัน ระหว่างหน่วยงาน
ระดับบนและระดับล่าง คือสรุปง่ายๆคือ ทั้งระบบบนและระดับล่างสามารถทํางานร่วมกั น มี
เปูาหมายวัตถุประสงค์เดียวกัน 
   2. มีคณะกรรมการชุมชนเป็นคนขับเคลื่อน เรื่องพ้ืนที่ปลอดภัยให้ได้ ให้
คณะกรรมการชุมชน ประชาชน มีความรู้สึกว่า ถ้าไม่ทําแล้วจะเดือดร้อน จําเป็นต้องทํา มีใครบ้าง
เป็นคณะกรรมการในการขับเคลื่อนพ้ืนที่ปลอดภัย ได้แก่ คณะกรรมการอิสลามประจํามัสยิด 
คณะกรรมการโรงเรียน ผู้นําศาสนาเป็นตัวขับเคลื่อน 
   3. มีกฎกติกา หรือข้อตกลงที่ชัดเจน กําหนดพ้ืนที่บริเวณสถานที่ให้ชัดเจน 
ตรวจอย่างเข้มกับรถยนต์หรือบุคคลแปลกหน้าที่ไม่เคยเข้ามาในชุมชน 
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   คําถามข้อที่ 4 พ้ืนที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ มีลักษณะอย่างไร 
   ประชาชนทุกคนต้องได้รับความปลอดภัยโดยอาศัยการควบคุม ความร่วมมือ
จากทุกๆฝุาย ต้องเป็นพื้นที่ท่ีไม่ใช้กําลัง ประชาชนทุกศาสนาไม่ว่าจะเป็นพุธหรืออิสลามต้องได้รับการ
ดูแลเป็นพิเศษ 
   พ้ืนที่นั้นต้องไม่มีเหตุการณ์ความรุนแรงหรือมีการสูญเสียชีวิต ไม่ว่าจะเป็น
เจ้าหน้าที่ภาครัฐหรือประชาชนทั่วๆ ไป และคนนอกพ้ืนที่มีความกล้าที่จะเข้าไปในพ้ืนที่ ประชาชน
สามารถดําเนินชีวิตประจําวันอย่างปกติ ไม่ต้องมีการระแวงเกี่ยวกับความไม่ปลอดภัย 
   คําถามข้อที่ 5 การสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ต้องมี
ข้อตกลงอะไรบ้าง 
   ข้อตกลงนี้สําคัญมากที่ทําไปแล้วไม่สําเร็จเพราะว่าข้อตกลงยังไม่เกิดถ้ามีก็
ข้อตกลง ยังไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ดังนั้นผมว่าถ้าจะทําครั้งใหม่ต้องมีการศึกษาและมีการ
กําหนดข้อตกลงก่อน กําหนดให้ชัดเจนไปเลยว่าจะทําอะไร อย่างไร ใครรับผิดชอบ 
   คําถามข้อที่ 6 ประชาชนควรมีบทบาทในการการสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยในสาม
จังหวัดชายแดนภาคใต้ อย่างไรบ้าง 
   ตรงนี้สําคัญมากเลยครับ การมีส่วนร่วมของประชาชนมีส่วนสําคัญที่จะทําให้
สําเร็จ ดังนั้นผมว่าประชาชนในพื้นท่ีต้องเข้ามามีส่วนร่วมให้มากท่ีสุดเท่าที่จะทําได้ เพราะว่าเป็นเรื่อง
ของประชาชน 
   ประชาชนต้องมีบทบาทในลักษณะของการมีส่วนร่วมในกระบวนการพูดคุย 
ต้องสร้างความเข้าใจเรื่องการสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยให้กับสมาชิกภายในครอบครัวและประชาชนทุกคน 
พูดง่ายๆก็คือพวกเราต้องช่วยกันพูดช่วยกันสื่อสารให้ทุกคนมีความเข้าใจในเรื่องของพ้ืนที่ปลอดภัยถ้า
เข้าใจแล้ว อะไรๆก็ง่ายขึ้น โดยเฉพาะในเรื่องของการทําลายกําแพงความไม่ไว้วางใจให้หมดไป 
   คําถามข้อที่ 7 องค์กรอะไรบ้างที่ต้องมาช่วยกันสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยในสาม
จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
   ผมมองว่าองค์กรที่ไม่มีส่วนได้ส่วนเสียให้เข้ามามีส่วนร่วมให้มากๆ ส่วน
องค์กรที่มีผลได้ผลเสียต้องมีการสนับสนุนอยู่ข้างหลัง 
   องค์กรที่สําคัญลําดับต้นๆ ที่ควรให้โอกาสเข้ามามีส่วนร่วมในการดําเนินการ
สร้างพ้ืนที่ปลอดภัยให้เกิดขึ้น ภาคประชาสังคมต้องเข้ามามีส่วนร่วมให้มากๆเพราะว่า มีภาคประชา
สังคมที่มีบทบาทแบบลึกๆในพ้ืนที่ ประชาชนส่วนใหญ่จะให้ความเคารพกับภาคประชาสังคมให้มาก 
เพราะว่าบางครั้งถ้าประชาสังคมได้รับโอกาสดีๆจากสังคมในเรื่องราวเกี่ยวกับการสร้างพื้นที่ปลอดภัย 
   อีกกลุ่มนึงที่ผมสนับสนุนให้เข้ามาคือนักวิชาการในพ้ืนที่ เพราะว่านักวิชาการ
มีความคิดเห็นดีๆ และนักวิชาการ มีความเป็นนักวิชาการสามารถมองอะไรเป็นอะไรในพ้ืนที่ได้ โดย
เอาความรู้ และทฤษฎีทางวิชาการมาใช้ในการ ทําพ้ืนที่ปลอดภัย ที่สําคัญนักวิชาการเป็นบุคลากรที่
ประชาชนหรือชาวบ้านให้ความเคารพและให้ความไว้วางใจมาก อีกอย่างนึงคือ นักวิชาการมีความ
เป็นกลาง เป็นที่พ่ึงสังคม ต้องดึงให้เข้ามามีส่วนร่วมให้ได้ และนักวิชาการก็พร้อมอยู่แล้วที่จะเข้ามา
ช่วย 
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   คําถามข้อที่ 8 รูปแบบการสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
เป็นอย่างไร 
   เจ้าหน้าที่ด้านความมั่นคงหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้านนี้เป็นคณะบุคคลหลัก
อยู่แล้ว เพราะเป็นหน้าที่โดยตรงอยู่แล้ว แต่ต้องมีคณะทํางานที่เป็นฝุายติดตามควบคุมในระดับที่
สูงขึ้นด้วย ไม่ว่าจะเป็นระดับกลางระดับชาติ ที่คอยควบคุมติดตามและให้ข้อเสนอแนะต่างๆ 
ตัวแทนของคนที่เห็นต่างกับรัฐ ต้องเข้ามาเป็นคณะทํางานด้วย ที่เคยถูกดําเนินคดีและไม่มีความผิด
แล้ว ถามว่าทําไมต้องเอากลุ่มบุคคลเหล่านี้ด้วย กลุ่มบุคคลเหล่านี้ย่อมเข้าใจความรู้สึกความต้องการ
ของคนท่ีเห็นต่างกับรัฐได้ดีและสามารถประสานกับตัวแทนของกลุ่มท่ีเห็นต่างกลับบ้านได้ด้วย 
   ตัวแทนนักวิชาการต้องเข้ ามามีส่ วนร่ วมเป็นคณะทํางานด้วยเรามี
มหาวิทยาลัยจังหวัด ปัตตานี ยะลา และนราธิวาส ดึงนักวิชาการเข้ามาเลย ซึ่งดูๆแล้ว ทั้ง 2 ฝุายคือ
ฝุายรัฐกับฝุายที่เห็นต่างก็อยากจะให้นักวิชาการเข้ามา 
   ตัวแทนภาคประชาสังคม พ้ืนที่ 3 จังหวัดชายแดน เรามีองค์กรภาคประชา
สังคมจํานวนมาก มีทั้งองค์กรเก่า องค์กรใหม่ หลายๆท่านมีประสบการณ์ และได้รับการยอมรับจาก
ทั้งสองฝุายด้วย คณะทํางานภาคประชาสังคมเป็นคนในพ้ืนที่ บางคนมีความรู้จัก มักคุ้นกับคนที่เห็น
ต่างที่อยู่ในประเทศและต่างประเทศ ในฐานะที่อยู่ในหมู่บ้านเดียวกันก็มี ผมมองว่าเขาอาจจะคุยได้
ง่ายขึ้นนะ 
   ตัวแทนของประชาชนในพ้ืนที่ผมเสนอให้เชิญคนที่ประชาชนในพ้ืนที่ให้การ
ยอมรับเข้ามาเป็นคณะทํางานด้วย ถามว่าทําไมต้องดึงกลุ่มคนเหล่านี้ ตามหลักแล้วบุคคลเหล่านี้ก็
เหมือนตัวแทนของประชาชนแล้ว ประชาชนในพ้ืนที่จะมีความอุ่นใจ สบายใจ เพราะว่าบุคคลที่เขา
ยอมรับได้เข้าเป็นคณะทํางาน 
 
  6. สั มภาษณ์นาย อับดุ ลการี ม  อิสมะแอ อาจารย์สาขานิติ ศ าสตร์
มหาวิทยาลัยฟาฏอนี 
   คําถามข้อที่ 1 พ้ืนที่ปลอดภัยในมุมมองของท่านเป็นอย่างไร 
   ขอบคุณอาจารย์อย่างมากที่ให้โอกาสมาสัมภาษณ์ผม คําถามข้อนี้ผมขอตอบ
แบบสั้นๆนะครับพ้ืนที่ปลอดภัยเป็นพื้นที่ท่ีมีลักษณะเป็นสังคมเป็นชุมชน ที่อาศัยอยู่ด้วยกัน ต้องมีคน
อาศัยอยู่ด้วยกันมีความปลอดภัยไม่มีการใช้ความรุนแรงอยู่แล้วมีความสุข มั่นใจว่าอยู่แล้วมีความ
ปลอดภัย ถามว่าทําไมมันเกิดยากมาก หรือไม่สําเร็จ เพราะว่าการทํางานยังไม่ได้ดําเนินการไปด้วยดี 
พอจะมีการดําเนินการก็ต้องหยุดก่อน เพราะปัจจัยแทรกซ้อนเข้ามา ผมมองว่าอย่างไรก็ตามพ้ืนที่
ปลอดภัยในบ้านเรา 3 จังหวัดเราต้องทําให้เกิดให้ได้อย่างน้อยก็สร้างความสบายใจ ความอุ่นใจให้กับ
ประชาชน เพราะว่าการสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยเป็นช่องทางหนึ่งที่จะนําไปสู่สันติภาพได้ ลดปัญหาความ
รุนแรง ลดปัญหาความขัดแย้งได้ เพราะว่าการสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยจะตามมาด้วยเงื่อนไข ข้อตกลง
ต่างๆที่ท้ังสองฝุายต้องทําร่วมกัน 
   คําถามข้อที่  2 การสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ควรเริ่มต้นที่ใด และเริ่มต้นในระดับใด 
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   พ้ืนที่ปลอดภัยควรเริ่มต้นที่หมู่บ้านก่อน เพราะว่าหมู่บ้านเป็นจุดเล็กๆ  
ส่วนใหญ่มีความเป็นญาติมีความเป็นเพ่ือนสามารถขอความร่วมมือกันได้ง่าย และสามารถเริ่มต้น 
ได้ทันที แล้วขยายต่อไปในระดับที่สูงขึ้น คนในชุมชนต้องเข้าใจ และได้รับการคุ้มครองตามสิทธิ 
เสรีภาพ ตามรัฐธรรมนูญของประเทศไทย ยิ่งหมู่บ้านไหน ชุมชนไหนที่มีกองกําลังของรัฐ ยิ่งต้องสร้าง
ความปลอดภัยให้มากขึ้น 
   ที่ถามว่าพ้ืนที่ปลอดภัยเริ่มต้นในระดับใดนั้นผมมองว่าถ้าจะให้เห็นภาพ
ชัดเจนคือ ต้องเริ่มที่ระดับใหญ่ขึ้นคือระดับอําเภอ แต่ว่าต้องใช้กลยุทธ์ต้องมีการใช้คณะทํางานเป็น
จํานวนมากเพราะพ้ืนที่มันใหญ่ 
   คําถามข้อที่  3 การสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้  
ให้เป็นรูปธรรมควรทําอย่างไร 
   ก่อนที่จะดําเนินการเรื่องพ้ืนที่ปลอดภัย การพูดคุยระหว่างคณะทํางานหรือ
ทั้ง 2 ฝุายคือ ฝุายเจ้าหน้าที่ของรัฐกับกลุ่มคนที่เห็นต่าง ต้องตกลงกันให้ชัดเจน ว่าจะเลือกพ้ืนที่ใด  
ใช้เหตุผลอะไรในการตัดสินใจเลือกพ้ืนที่นั้นๆ ถ้าจะให้เป็นรูปธรรมจริงๆ คือ ต้องเลือกเอาพ้ืนที่ที่ 
ไม่ค่อยมีเหตุการณ์ มีหลายพ้ืนที่ หลายอําเภอนะในสามจังหวัดที่ไม่ค่อยมีเหตุการณ์ เลือกพ้ืนที่ที่  
ไม่ค่อยมีเหตุการณ์มาเป็นพื้นที่นําร่อง พื้นที่ปลอดภัยก่อนแล้วค่อยๆขยายต่อในพ้ืนที่อ่ืน ถ้าเหตุการณ์
ลดลงหรือไม่มีเหตุการณ์เกิดขึ้นเลย แสดงว่าพ้ืนที่นั้นน่าจะทําได้ 
 
   คําถามข้อที่ 4 พ้ืนที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ มีลักษณะอย่างไร 
   ลักษณะของพ้ืนที่ปลอดภัยที่พวกเราอยากจะให้ เกิดคือ ไม่มีการใช้ 
ความรุนแรงทั้งสองฝุาย ไม่ว่าจะเป็นฝุายรัฐและฝุายที่เห็นตา 
   ประชาชนผู้บริสุทธิ์ต้องได้รับการคุ้มครอง ไม่มีการสูญเสีย หรือได้รับอันตราย
จากการมี สถานการณ์ ความไม่สงบที่ผ่านมา ประชาชนที่ไม่ใช่คู่ขัดแย้งจะได้รับอันตรายมากกว่า  
ไปเดินซื้อของในตลาดก็ถูกลูกหลง ขับรถขับราอยู่ดีๆ ก็ถูกทําร้าย อันนี้ไม่สมควรมีอีกต่อไปแล้ว 
   บุคคลที่เป็นเปูาหมายอ่อน ต้องได้รับการดูแลเป็นพิเศษ คือ ในพ้ืนที่ 3 
จังหวัดชายแดนนั้นมีคู่ขัดแย้งที่เห็นอยู่แล้ว คือ สายรัฐกับคนเห็นต่าง ฉะนั้นเวลาทําอะไรก็ทําให้ถูกคู่ 
อย่าให้ประชาชนผู้บริสุทธิ์ต้องเดือดร้อนไม่อยากเห็นเด็กกําพร้าไม่อยากให้จํานวนแม่หม้ายเพ่ิมขึ้น  
ไม่ต้องการเห็นเขาว่าเด็กน้อยๆ ได้รับผลกระทบหรือถูกลูกหลงเนื่องจากการสร้างสถานการณ์ความ 
ไม่สงบ 
   คําถามข้อที่  5 การสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้  
ต้องมีข้อตกลงอะไรบ้าง 
   ข้อตกลงที่สมควรทําผมให้ทั้งสองฝุายกําหนดข้อตกลงให้ชัดเจน ยอมรับทั้ง
สองฝุาย พูดง่ายๆคือ สามารถเดินหน้าได้ ถึงจะเป็นข้อตกลงที่จริงจัง ผมขอเสนอข้อตกลงอย่างนี้นะ
ครับ 
   1. ต้องทําข้อตกลงตั้งแต่เรื่องการเลือกพ้ืนที่ เลือกสถานที่ว่าจะเอาที่ไหน 
ข้อตกลงคือต้องเลือกพ้ืนที่ที่จะทําเป็นพ้ืนที่ปลอดภัยนั้น พ้ืนที่นั้นต้องมีเหตุการณ์หรือเกิดเหตุการณ์
น้อยที่สุด เรามีข้อมูลอยู่แล้ว อําเภอไหนที่เกิดเหตุการณ์น้อยที่สุดแล้วประกาศเป็นพ้ืนที่ปลอดภัยเลย 
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   2. ต้องทําข้อตกลงว่าจะมีมาตรการอย่างไรที่จะไม่ให้มีการสร้างสถานการณ์
อีกต่อไป 
   3. เมื่อมีเหตุการณ์เกิดขึ้นในพ้ืนที่ กําลังดําเนินการทําเป็นพ้ืนที่ปลอดภัย  
ต้องหาข้อมูลให้ได้ว่ากลุ่มไหนกันแน่ที่เป็นผู้กระทําฝุายใดเป็นผู้กระทํา 
   คําถามข้อที่ 6 ประชาชนควรมีบทบาทในการการสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยในสาม
จังหวัดชายแดนภาคใต้ อย่างไรบ้าง 
   คนที่ได้รับผลกระทบโดยตรงคือประชาชนในพ้ืนที่ ฉะนั้นถึงเวลาแล้วที่
ประชาชนต้องมาตระหนัก มาให้ความสําคัญกับพื้นท่ีปลอดภัย โดยที่ประชาชนต้องมีบทบาทดังนี ้
   1. ประชาชนต้องรู้ด้วยว่าพ้ืนที่ปลอดภัยนั้นคืออะไร แบบไหน ต้องยอมรับว่า
เป็นหน้าที่ของทุกฝุาย เป็นหน้าที่ของประชาชนด้วย ที่ผ่านมาประชาชนเฉยๆกับเรื่องนี้ผมว่า
ประชาชนต้องรู้ต้องสนใจด้วย 
   2. ประชาชนในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ต้องแสดงพลัง เรียกร้องให้ 
คู่ขัดแย้ง ได้ทราบว่าใครรู้ว่าประชาชนต้องการอะไร คิดอย่างไรกับเรื่องนี้ 
   3. ประชาชนต้องมีส่วนร่วมในการคิด ร่วมกําหนดรูปแบบของพ้ืนที่ปลอดภัย
ให้ทั้งสองฝุายได้รับรู้ด้วย 
   คําถามข้อที่  7 องค์กรอะไรบ้างที่ต้องมาช่วยกันสร้างพ้ืนที่ปลอดภัย 
ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
   ภาคประชาสังคมต้องเป็นองค์กรแรกเลยที่ต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการสร้าง
พ้ืนที่ปลอดภัย เพราะว่า ภาคประชาสังคมเป็นคนในพ้ืนที่ มีความใกล้ชิดกับประชาชน 
   ภาควิชาการต้องเข้ามา นักวิชาการในพ้ืนที่ต้องมาช่วยด้วย บางครั้งเสียงของ
นักวิชาการเป็นเสียงที่ท้ังสองฝุายอยากจะฟัง 
   ภาคการเมือง บางทีเราต้องการมีนักการเมืองเข้ามาด้วย เพราะว่า
นักการเมือง เป็นตัวแทนของประชาชน นักการเมืองคือ บุคคลที่จะเข้ามาแก้ไขปัญหาของชาวบ้าน
ปัญหาของประเทศ ตรงนี้ต้องอาศัยนักการเมืองด้วย พวกเราทั้งหลายรวมถึงผมด้วย อาจารย์ด้วย  
เราอยูใ่นสามจังหวัด สภาพที่มีความขัดแย้งมาเป็นระยะเวลาอันยาวนาน สมควรได้รับการแก้ไขอย่าง
เร่งด่วน องค์กรความมั่นคงต้องมาช่วยกันเพราะว่าเป็นผลงานของเขา 
   คําถามข้อที่ 8 รูปแบบการสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
เป็นอย่างไร 
   คณะบุคคลกลุ่มแรกที่ต้องดึงเข้ามาเป็นคณะทํางานคือ ตัวแทนภาคประชาชน 
คือประชาชนในพ้ืนที่ที่มีจิตอาสามีจิตวิญญาณต้องการแก้ไขปัญหาของบ้านเมือง เพราะว่าเสียง
สะท้อนของปัญหาของประชาชนเป็นสิ่งที่ภาครัฐหรือองค์กรที่เก่ียวข้องอยากได้ยิน อยากฟัง 
   คณะบุคคลต่อมาก็ควรเป็นองค์กรภาคพลเรือน ที่สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
เพราะว่าเป็นคณะบุคคลที่มีอํานาจโดยตรงกับการแก้ปัญหาเรื่อง 3 จังหวัด 
   คณะบุคคลประเภทหนึ่งที่ต้องเชิญเข้ามาคือ ตัวแทนภาคประชาสังคม เรามี
ภาคประชาสังคมในพื้นที่มากมายเชิญมาเป็นคณะทํางานเลย 
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   อีกกลุ่มนึงคือกองกําลังของขบวนการในพ้ืนที่ ต้องเข้ามาเป็นคณะทํางานด้วย
ต้องการรู้ว่าความต้องการที่แท้จริงของบุคคลดังกล่าวเป็นอย่างไร ถึงจะได้แก้อย่างถูกวิธี 
   นักวิชาการก็มีบทบาทเหมือนกัน เป็นการสะท้อนความเดือดร้อนของคนพ้ืนที่
ได้อย่างดี นักวิชาการในพ้ืนที่ก็เป็นได้อยู่แล้ว เพราะว่าเป็นคนที่อยู่ในพ้ืนที่เป็นคน เกาะพ้ืนที่พวกเรา
ต้องรีบจัดการเพื่อให้สําเร็จ สังคมต้องเร่งสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยให้เร็วที่สุด 
 
  7. สัมภาษณ์นายซัมซูดิน โดซอมิ รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลอาซ่อง 
อ าเภอรามัน จังหวัดยะลา 
   คําถามข้อที่ 1 พ้ืนที่ปลอดภัยในมุมมองของท่านเป็นอย่างไร 
   เอาตามความเข้าใจความรู้สึกของผมนะครับ คําว่าพ้ืนที่ปลอดภัยต้องได้รับ
การดูแลจากชาวบ้าน พ้ืนที่ปลอดภัยต้องเป็นพ้ืนที่ที่มีความปลอดภัย มีการไว้วางใจซึ่งกันและกัน 
ทุกคนอยู่ดีกินดี สามารถทํามาหากินอย่างไม่ต้องกังวล คือ อยู่ที่บ้านก็ปลอดภัยนอกบ้านก็ปลอดภัย 
 
   คําถามข้อที่  2 การสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ควรเริ่มต้นที่ใด และเริ่มต้นในระดับใด 
   พ้ืนที่ปลอดภัยต้องเริ่มต้นที่ผู้นําก่อน โดยเฉพาะผู้นําสี่เสาหลัก ผู้นําท้องถิ่น 
ผู้นําท้องที่ ผู้นําศาสนา และภูมิปัญญาชาวบ้าน ผู้นําทั้ง 4 ฝุาย ต้องคุยกันก่อน ต้องยอมรับซึ่งกันและ
กัน ผู้นําทั้ง 4 ฝุายต้องเข้าใจกัน ถ้าผู้นําทําก่อนชาวบ้านเห็นชาวบ้านก็จะตามเลย จะให้ความร่วมมือ
ทันท ี
   จะเริ่มในระดับใดผมว่าเราเริ่มที่ระดับอําเภอเลยไม่เล็กและไม่ใหญ่ ดูเลยว่า
อําเภอไหนที่น่าจะทําได้ก่อน เพราะมีองค์ประกอบพร้อมปัจจัยสนับสนุนพร้อมก็สามารถเริ่มทําได้เลย 
   คําถามข้อที่  3 การสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้  
ให้เป็นรูปธรรมควรทําอย่างไร 
   จะให้เป็นรูปธรรมนั้นมันไม่ใช่เรื่องง่ายแต่ผมว่าความจริงใจและความต้องการ
ให้สงบนั้นต้องมาก่อน ทําทุกฝุายจริงใจ จริงจัง อยากจะให้สันติสุขจริงก็ต้องทําให้ ได้ ผมว่าความ
จริงใจเป็นหัวใจเลยนะ 
   ความร่วมมือจากทุกภาคส่วนก็เป็นส่วนสําคัญ จะทําให้หน่วยงานใด
หน่วยงานเดียวทํามันก็ไม่สําเร็จ ทุกฝุายต้องช่วยกัน ประชาชนก็ต้องให้ความร่วมมือด้วย 
   มีพ้ืนที่หรือบริเวณที่ชัดเจน และมีการกําหนดผู้รับผิดชอบหลักอย่างชัดเจน 
ผมว่าเราสามารถทําและให้เป็นรูปธรรมได้ เกิดข้ึนจริง 
   คําถามข้อที่ 4 พ้ืนที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ มีลักษณะอย่างไร 
   พ้ืนที่ปลอดภัยต้องไม่มีเหตุการณ์ความรุนแรง ประชาชนทุกเพศทุกวัย  
ทุกเชื้อชาติ ทุกศาสนา สามารถอยู่ในพื้นท่ีอย่างมีความสุข ไว้วางใจซึ่งกันและกันและไม่มีเหตุการณ ์
   พ้ืนที่ปลอดภัยต้องไม่มีการพกอาวุธ โดยไม่จําเป็น และสามารถใช้ชีวิตอย่าง
ปกติสุข สมัยก่อนอยู่อย่างไรสมัยนี้ หรือสมัยปัจจุบันก็อยู่อย่างนั้น ประชาชนในสามจังหวัดมีการย้าย
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ที่อยู่ หรือย้ายออกจากพ้ืนที่ไปอยู่ที่อ่ืนเป็นจํานวนมากเลย ลองไปดูในพ้ืนที่หมู่บ้านบางทีจํานวน
ประชากรในพ้ืนที่ลดน้อยลง 
   คําถามข้อที่  5 การสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ต้องมีข้อตกลงอะไรบ้าง 
   ข้อตกลงแรกผมว่า เราต้องมีการลดจํานวนทหารในพ้ืนที่ให้น้อยลงกว่าเดิม 
เหตุการณ์ความไม่สงบส่วนหนึ่งเกิดจากการยิงเจ้าหน้าที่ เมื่อมีเจ้าหน้าที่ที่เยอะหรือมากโอกาสที่
เจ้าหน้าที่จะถูกทําร้ายมากขึ้น สถิติหรือจํานวนเหตุการณ์ความไม่สงบก็เพ่ิมข้ึน 
 ฐานปฏิบัติการต้องไม่อยู่ใกล้กับพ้ืนที่สาธารณะ เช่น โรงเรียน สถานศึกษา มัสยิด วัด บางทีอยู่ใกล้
กับโรงพยาบาล เมื่อมีการปะทะ หรือโจมตีฐานปฏิบัติการหลายๆ ครั้ง ผู้ที่ได้รับผลกระทบโดยตรงก็
คือ ประชาชนผู้บริสุทธิ์ 
   คําถามข้อที่ 6 ประชาชนควรมีบทบาทในการการสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยในสาม
จังหวัดชายแดนภาคใต้ อย่างไรบ้าง 
   ประชาชนต้องช่วยกันพูด ช่วยกันสื่อสารให้ทุกคนมีความคิด มีการเรียนรู้ 
และอยากจะให้ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้มีความสงบ และมีความปลอดภัย บางครั้งชาวบ้านก็ไม่กล้า
ที่จะพูด เพราะกลัวว่าพูดไปแล้วไปกระทบกับใคร เราต้องลดความกลัวของประชาชนด้วย 
   ประชาชนต้องช่วยกันตรวจสอบว่ามีคนแปลกหน้าเข้ามาในชุมชนของเรา
หรือไม่ ถ้าเห็นมีความผิดปกติก็ต้องแจ้งให้ผู้นําหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทราบ จะได้หาทางแก้ไข 
อีกต่อไป 
   ต้องมีการตรวจเวร ตรวจสอบบนท้องถนนอย่างต่อเนื่อง เพราะว่าถ้ามีการ
ตรวจสอบแล้ว คนที่คิดจะมาทําไม่ดีก็ต้องหยุดแน่นอน 
   ประชาชนในหมู่บ้านต้องมีความสามัคคี ไม่แตกแยก สร้างชุมชนให้มีความ
เข้มแข็ง ก็ไม่มีใครกล้ามายุ่งกับหมู่บ้านนั้นอยู่แล้ว 
   คําถามข้อที่  7 องค์กรอะไรบ้างที่ต้องมาช่วยกันสร้างพ้ืนที่ปลอดภัย 
ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
   เจ้าหน้าที่ด้านความมั่นคงต้องเข้ามามีส่วนร่วมอยู่แล้ว ขาดเจ้าหน้าที่ไม่ได้ 
ต้องเข้ามาดูในเรื่องของการสร้างสถานการณ์ เจ้าหน้าที่ตํารวจก็ต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการดูแล 
ในเรื่องของกฎระเบียบต่างๆของการอยู่ร่วมกัน 
   ประชาชนก็ต้องมาด้วย ตัวนี้แหละสําคัญมาก เราขาดประชาชนไม่ได้ ต้องดึง
มาให้ได้ ต้องคิดแล้วล่ะครับว่า จะทําอย่างไรให้ประชาชนเข้ามาให้ได้ ต้องสร้างความไว้วางใจอันนี้  
ผมว่าสําคัญ ถ้าประชาชนไว้วางใจ เข้ามาแล้วรู้สึกสบายใจไม่มีอันตราย การมีส่วนร่วมก็จะมามากขึ้น 
ผมอยู่ในพื้นที่ผมรู้ดีข้อนี้ 
   ผู้นําศาสนาก็ต้องเชิญมาด้วย อย่าลืมนะครับว่า ผู้นําศาสนาเป็นคนที่ชาวบ้าน
ให้ความเคารพ พูดอะไรประชาชนให้ความเชื่อ ถ้าดึงผู้นําศาสนาได้ก็ดี เอาทั้งสองศาสนาเลย ทางผู้นํา
ศาสนาพุทธและผู้นําศาสนาอิสลาม 
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   ถ้าเราเอาเยาวชนเข้ามาด้วยก็น่าจะดี เพราะว่าเยาวชนเป็นคนมี จํานวนมาก
เหมือนกัน ถ้าให้โอกาสกับเยาวชนอย่างน้อยเราก็จะได้ฟังมุมมอง ความคิดของเยาวชนเขาจะมอง 
กับปัญหานั้นอย่างไร และมีวิธีการแก้อย่างไร ผมว่าเราต้องดึงมาด้วย 
   คําถามข้อที่ 8 รูปแบบการสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
เป็นอย่างไร 
   ปัญหาการสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยเป็นความท้าทายนะครับ เป็นปัญหาที่ใหญ่มาก
จะอาศัยคนในพ้ืนที่อย่างเดียวคงไม่พอ โดยเฉพาะเรื่องของอํานาจในการตัดสินใจ ผมขอเสนอให้มี
คณะกรรมการด้านนี้ออกเป็น 3 ระดับคือ ระดับชาติ ระดับภูมิภาค และระดับพ้ืนที่ ทุกระดับ ทํางาน
ไปตามบทบาทหน้าที่ อํานาจที่ได้รับมอบหมาย แต่ทุกระดับทั้ง 3 ระดับ ต้องมีจุดหมายเดียวกัน  
มีเปูาหมายที่ชัดเจนในทิศทางเดียวกัน 
   ต้องมีคณะบุคคลที่เป็นทั้ง Party A Party B และ Party C จะได้ทํางานใน
ทิศทางเดียวกัน ทุกฝุายระบุเลยว่าต้องการอะไรจะแก้อย่างไร บางครั้ง 3 Party นี้ ยังไม่พอ  
คณะบุคคลชุดนี้ต้องมีนักวิชาการผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความเชี่ยวชาญด้านนี้ เข้าใจปัญหาเรื่องนี้อย่างลึกซ้ึง 
   คณะบุคคลที่จะทํางานด้านพ้ืนที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้  
ต้องมีความจริงใจด้วยครับ ความจริงใจเป็นเรื่องสําคัญมาก ถ้าทําได้ถือว่าโอกาสที่จะสําเร็จนั้นมีสูง 
 
  8. สัมภาษณ์นายแวรอมลี แวบูละ ผู้อ านวยการก าปงตักวา 
   คําถามข้อที่ 1 พ้ืนที่ปลอดภัยในมุมมองของท่านเป็นอย่างไร 
   พ้ืนที่ปลอดภัยในทัศนะของผม ผมมองอย่างนี้คือ ต้องเริ่มที่ชุมชนก่อน 
ประชาชนสามารถคุยกันได้ก่อน เราต้องคุยกันได้ คุยแล้วทุกคนรับได้ ทุกคนเห็นด้วย คุยแล้ว 
ไม่กระทบกับใครหน่วยงานใดๆเลย คุยแล้วทุกคนสบายใจ ไม่มีความรู้สึกโกรธแค้น สุดท้ายสามารถ
ทํางานเป็นทีมได้นี่คือสิ่งที่ผมมอง เอาตั้งแต่เริ่มต้นเลยคือ ความสบายใจในการพูดคุย พูดคุยแล้ว
ปลอดภัย นี่คือพ้ืนที่ปลอดภัย 
   ต่อมาก็ขยับมาเป็นการปูองกันชุมชนของตัวเองทุกคนดูแลปกปูองคอย
สอดส่อง มีอะไรผิดปกติก็รายงานให้กับเจ้าหน้าที่ หรือคณะกรรมการหมู่บ้านให้มาช่วยกันคุ้มครอง 
รักษา สร้างความปลอดภัยดังนั้นพ้ืนที่ปลอดภัยในมุมมองของผมก็คือ การมีพ้ืนที่ที่ประชาชนสามารถ
พูดคุยกันได้อย่างสบายใจ ไม่มีความกังวลใดๆ ทั้งสิ้น และมีความปลอดภัยที่เกิดจากการดูแลกันเอง  
ไม่ต้องพ่ึงพาการช่วยเหลือ หรือการคุ้มครองจากองค์กรต่างๆที่อยู่ข้างนอกชุมชน 
   คําถามข้อที่  2 การสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ควรเริ่มต้นที่ใด และเริ่มต้นในระดับใด 
   เอาอย่างนี้นะครับ พ้ืนที่ปลอดภัยเราต้องเริ่มต้นจากจุดเล็กๆ ก่อนเราจะเริ่ม
ในหมู่บ้านก่อน เพราะว่าหมู่บ้านจะเป็นเพ่ือน เป็นเครือญาติ รู้จักกันหมดคุยกันได้ สื่อสารกันได้  
จากประสบการณ์ที่ผมทําโครงการของผม ก็เริ่มจากชุมชนนี้แหละ ถ้าชุมชนดีมีความเข้มแข็งเราก็
ขยายต่อได้ มันสําคัญอยู่ที่การเริ่มต้น เราจะเริ่มต้นกับใคร แล้วมีความเข้าใจกันไหม 
   ส่วนที่ว่าจะเริ่มต้นในระดับใดนั้น ผมขอเสนอว่าเราควรเริ่มต้นในระดับอําเภอ
ครับ ที่ผมพูดอย่างนี้เพราะว่าระดับอําเภอนั้นมันไม่เล็กและไม่ใหญ่มาก และมีผู้รับผิดชอบที่ชัดเจน  
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มีบุคลากรที่พร้อมจะเดินไปด้วยกันเพ่ือสิ่งนี้เป็นจํานวนมาก เอาเลยที่เริ่มที่อําเภอ ที่มี ชื่อที่เกิด
เหตุการณ์บ่อยๆ ที่มีสถิติจํานวนเหตุการณ์มากกว่าอําเภออ่ืนๆ แต่ต้องเป็นอําเภอที่มีคนเห็นต่าง
จํานวนคนเห็นต่างบ้าง เพราะเราต้องให้บุคคลเหล่านี้เข้ามามีส่วนร่วมด้วย ต้องอาศัยคนเหล่านี้ด้วย 
ตรงนี้มันจะเชื่อมต่อกับการสื่อสาร การขยายต่อ ถ้าเอาคนเหล่านี้แล้ว เขาสามารถสื่อสารกันได้ รู้ว่า
ใครเป็นใครในกลุ่มของเขา 
   คําถามข้อที่  3 การสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้  
ให้เป็นรูปธรรมควรทําอย่างไร 
   ถ้าจะให้เป็นรูปธรรมจริงๆผมว่า เราต้องหลอมคนก่อน ให้เข้ากันก่อนแล้วคุย
เรื่องพ้ืนที่ปลอดภัยได้ อย่าลืมว่าในชุมชน ในหมู่บ้าน ในตําบล มีคนหลากหลายกลุ่มมาก หลายพวก 
หลายความคิด ถ้าสามารถให้ กลุ่มต่างๆ คนต่างๆมาพูดคุยกัน มาทําความเข้าใจร่ วมกัน คือ ทุกคน 
มีเปูาหมายเดียวกันได้แล้ว การพูดคุยเรื่องพ้ืนที่ปลอดภัย ถึงจะคุยกันได้ 
   เมื่อคุยกันได้แล้ว ก็มาช่วยกันกําหนดกรอบ กติกาว่า ควรมีวิธีการอย่างไร  
ให้เกิดความปลอดภัย ไม่มีความรุนแรงอีกต่อไป ต่อมาก็กําหนดพ้ืนที่เปูาหมาย คือ บริเวณพ้ืนที่ให้
ชัดเจนและกําหนดตัวผู้รับผิดชอบหลัก ผู้รับผิดชอบรอง ที่ผมพูดอย่างนี้ เพราะว่าเราต้องการคน
รับผิดชอบ ถ้าไม่มีผู้รับผิดชอบต่างคนก็ต่างปล่อยไม่เอาจริง 
   อีกอย่างหนึ่งที่ผมมองคือ ถ้าอยากจะให้เป็นรูปธรรมจริงๆ คือ การกําหนด
พ้ืนที่ปลอดภัยปลอดอาวุธ สําหรับบางพ้ืนที่ เช่นบริเวณศาสนสถาน สนามเด็กเล่น โรงเรียน ซึ่งพ้ืนที่
ตรงนี้เป็นพ้ืนที่สาธารณะไม่ควรให้มีอาวุธเข้ามา 
   คําถามข้อที่ 4 พ้ืนที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ มีลักษณะอย่างไร 
   พ้ืนที่ปลอดภัยต้องเป็นพ้ืนที่ที่ไม่มีความรุนแรง ไม่มีการสูญเสีย ถ้าพูดง่ายๆ  
ก็คือ ยุติความรุนแรงของทุกฝุาย เป็นพ้ืนที่ที่ประชาชน เจ้าของพ้ืนที่ สามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการ
บริหารจัดการ กําหนดเปูาหมาย และทิศทางของพ้ืนที่ว่าจะทําอย่างไรจะพัฒนาต่อไปอย่างไร  
ผลพลอยได้ทําให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีกว่าเดิม 
   อีกอย่างหนึ่ง พ้ืนที่ปลอดภัยต้องเป็นพื้นที่ที่ประชาชนสามารถปฏิบัติศาสนกิจ
ได้อย่างเสรี และมีความปลอดภัย เพราะว่าประเด็นนี้มันเป็นวิถีชีวิต มันเป็นวิญญาณ ถ้าปฏิบัติ
ศาสนกิจแล้วไม่ปลอดภัย มันหมดไปเลยครับ 
   สิ่งหนึ่งที่สําคัญมากๆ เหมือนกัน พ้ืนที่ปลอดภัยสามารถกําหนดให้เป็นพ้ืนที่
ต้นแบบในการแก้ปัญหาสังคมได้ หรือบางครั้งในทางสันติวิธี เราเรียกว่า ตัวแปรแทรกซ้อน ปัญหา
แทรกซ้อนที่นํามาสู่ความรุนแรงคือปัญหายาเสพติด ปัญหาอบายมุข 
   ผมอยากจะให้เห็นจริงๆพ้ืนที่ปลอดภัยสิ่งที่ผมทําโครงการมาหลายปี สิบๆ ปี 
ก็มีส่วนที่จะทําให้พ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นพื้นที่ปลอดภัยได้บ้าง 
   คําถามข้อที่  5 การสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้  
ต้องมีข้อตกลงอะไรบ้าง 
   ข้อตกลงสําคัญมากเหมือนกันนะ ต้องมีก่อนเลย ถ้าไม่มีข้อตกลงไม่รู้ว่าจะเดิน
อย่างไร ที่สําคัญเหมือนกันคือ ข้อตกลงนั้นต้องเป็นข้อตกลงที่มาจากทุกฝุายที่เกี่ยวข้องและแน่นอน
ต้องเป็นข้อตกลงที่ทุกฝุายยอมรับได้ 
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   ข้อตกลงในการสร้างพ้ืนที่ปลอดภัย ผมว่าทุกฝุายต้องช่วยกันดูแลสอดส่อง 
ในพ้ืนที่นั้นให้ดีที่สุด ไม่ให้มีความรุนแรง หรือมีการสูญเสียเกิดขึ้น ถ้ามีเหตุการณ์จริงๆ  แล้วต้อง
สืบสวน ต้องหาข้อเท็จจริงว่ากลุ่มใดกันแน่เป็นผู้กระทํา ถ้ารู้ว่ากลุ่มใดทํากลุ่มนั้นต้องรับผิดชอบ 
   ไม่มีการทําร้ายชาวบ้านทุกประเภท คือ ชาวบ้านทุกคนต้องได้รับความ
ปลอดภัย ไม่ใช่เฉพาะเด็ก สตรี ผู้สูงอายุ ทุกคนต้องได้รับความปลอดภัย ถ้ายังเกิดเหตุซ้ําหลายครั้ง
ต้องพิจารณาว่า ควรจะเดินหน้าต่อหรือหยุด 
   หลีกเลี่ยงการโจมตีหรือใส่ร้ายกัน เพ่ือให้มีการเกลียดชังฝุายใดฝุายหนึ่ง  
ควรมีการเยี่ยมเยียนชาวบ้าน ในพ้ืนที่เพ่ือให้รับฟังปัญหาและข้อเสนอแนะต่างๆ จากชาวบ้าน เสียง
ของชาวบ้านเป็นเสียงที่น่าฟัง 
   คําถามข้อที่ 6 ประชาชนควรมีบทบาทในการการสร้างพ้ืนที่ปลอดภัย 
ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ อย่างไรบ้าง 
   สิ่งแรกเลยคือ ประชาชนต้องพูดกันต้องนําเรื่องการสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยมา
พูดคุยในร้านกาแฟ ในวงเสวนาหรือที่ไหนก็ได้คุยกันถึงความสําคัญ ประโยชน์ของการสร้างพ้ืนที่
ปลอดภัย ทุกวันนี้ชาวบ้านหรือประชาชนไม่ได้คุยเรื่องนี้เลย เสียงของประชาชนดังกว่านะครับ 
   อันที่ 2 คือ ประชาชนต้องให้ความร่วมมือกับเจ้าหน้าที่เมื่อเจ้าหน้าที่ขอความ
ร่วมมือ เช่นในเชิงของการร่วมมือตรวจสอบ ดูแล บุคคลแปลกหน้าที่เข้ามาในพ้ืนที่ ร่วมมือในการให้
ข้อมูลกับสมาชิกในครอบครัว เพราะว่าบางคนในครอบครัวมักไม่รู้เรื่องนี้เราก็ต้ องให้ข้อมูลกับ 
ญาติพ่ีน้อง ผมเชื่อประชาชนบางคนไม่มีเวลาที่จะมาให้ความสนใจในเรื่องนี้ เวลาส่วนใหญ่ถูกใช้ไปใน
การทํางาน 
   อันที่ 3 คือ ประชาชนต้องให้ข้อมูลกับบุคคลที่เกี่ยวข้อง เกี่ยวกับข้อมูล 
ในพ้ืนที่ เพราะว่าเจ้าหน้าที่บางคนเป็นคนนอกพ้ืนที่ ข้อมูลเขาไม่มีมาก เราต้องเข้าใจด้วยข้อมูลไหน 
ที่เป็นประโยชน์เราก็ต้องให้ 
   คําถามข้อที่  7 องค์กรอะไรบ้างที่ต้องมาช่วยกันสร้างพ้ืนที่ปลอดภัย 
ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
   องค์กรแรกๆเลยเป็นองค์กรที่เกี่ยวข้องโดยตรงอยู่แล้วคือ องค์กรภาครัฐที่
ทํางานด้านนี้เพ่ือกําหนดกฎเกณฑ์ กติกา  และช่วยกันเลือกพ้ืนที่ปลอดภัยที่จะดําเนินการนําร่องก่อน 
   องค์กรที่ 2 ก็คงหนีไม่พ้นคือ กลุ่มที่มีความเห็นต่างจากรัฐ ขอเรียกว่ากลุ่มที่ 2 
ก็แล้วกัน กลุ่มนี้จะได้เสนอให้ความเห็นว่าปัญหาอยู่ตรงไหนจะแก้ไขอย่างไร 
   องค์กรที่ 3 คือ ภาคประชาสังคม ก็เป็นพวกเราที่ทํางานในพ้ืนที่ ภาคประชา
สังคมคลุกคลีกับชาวบ้าน เข้าใจปัญหาของชาวบ้าน และได้รับการยอมรับจากชาวบ้านในพ้ืนที่เป็น
จํานวนมาก 
   องค์กรที่ 4 คือ นักวิชาการเราต้องการคนที่มีความรู้เรื่องนี้ให้ความคิดเห็นใน
เรื่องของการแก้ปัญหาได้ เรามีนักวิชาการในมหาวิทยาลัยในสามจังหวัดจํานวนมากอยู่นะ เป็นคนใน
พ้ืนที่ด้วย 
   องค์กรที่ 5 คือ  ผู้นําสี่เสาหลักที่อยู่ในพ้ืนที่ เราต้องดึงเข้ามาช่วยงานด้วย 
ผู้นําแต่ละคนมีผู้ติดตามเป็นจํานวนมากนะครับ 
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   คําถามข้อที่ 8 รูปแบบการสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
เป็นอย่างไร 
   เรามีคณะพูดคุยเพ่ือสันติสุขอยู่แล้ว ก็ต้องให้มีตัวแทนของคณะพูดคุยสันติสุข
มาเป็นคณะกรรมการด้วย เพราะว่าผู้ควบคุมหรือผู้ดูแลคณะพูดคุยสันติสุขคือนายกรัฐมนตรี  
คณะพูดคุยสันติสุขสามารถ รายงานโดยตรงถึงนายกรัฐมนตรีได้เลย 
   ในพ้ืนที่ต้องมีคณะประสานในพ้ืนที่ ทําหน้าที่รวบรวมข้อมูล ความคิดเห็น
ต่างๆที่เกี่ยวกับประเด็นนี้เพราะว่าคณะประสานในพ้ืนที่ล้วนเป็นบุคลากรที่มีความรู้ มีความชํานาญ 
ในเรื่องนี้เป็นอย่างดี 
   คณะกรรมการในพ้ืนที่ต้องดึงผู้นําสี่เสาหลักมาเป็นกรรมการด้วย ดึงตัวแทน
ภาคประชาสังคมที่มีเครือข่ายในพ้ืนที่มาในคณะทํางานด้วย เราไม่เคยมีนักการเมืองเข้ามาเลย น่าจะ
ดึงนักการเมืองระดับชาติที่เป็นคนในพ้ืนที่เข้ามาเป็นคณะกรรมการด้วย ผมมองว่ามีประโยชน์นะ 
เพราะนักการเมืองต้องไปพูดในสภาต่อไป อย่าลืมว่าสภาเป็นที่แก้ไขปัญหาใหญ่ๆของประเทศมามาก
แล้ว ลองให้ประเด็นนี้ให้มีการนําไปพูดคุยในสภาอย่างจริงจังสักครั้ง 
 
  9. สัมภาษณ์นายมะพาริ มะกูนิง อาจารย์หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร์
มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา 
   คําถามข้อที่ 1 พ้ืนที่ปลอดภัยในมุมมองของท่านเป็นอย่างไร 
   ในส่วนตัวของผมผมมองว่า พ้ืนที่ปลอดภัยนั้นเป็นพ้ืนที่โดยธรรมชาติของคน 
กลุ่มชน กลุ่มคน บุคคลที่ประสบจากความรุนแรง คือพ้ืนที่ที่ไม่มีความรุนแรงไม่ว่าจะเป็นเรื่อง
ความคิดการกระทําการแสดงออกของไม่มีความรุนแรง การแสดงความคิดเห็น หรือการกระทําใน
ชุมชนก็สามารถทําได้ ในพื้นที่สาธารณะก็สามารถทําได้ สามารถทํากิจกรรมอาจจะมีความขัดแย้งบ้าง
แต่ไม่แสดงออกถึงความรุนแรง 
   โดยที่ประชาชนในพ้ืนที่นั้นๆ สามารถอยู่แล้วมีความสบายใจ มีความ
ปลอดภัยทั้งทางร่างกาย และจิตใจ 
   คําถามข้อที่  2 การสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ควรเริ่มต้นที่ใด และเริ่มต้นในระดับใด 
   ข้อนี้ผมมองที่การควบคุมนะครับ ถ้ามองพ้ืนที่ที่สามารถควบคุมได้ง่าย  
ต้องเริ่มจากจุดเล็กๆก่อน โดยเริ่มที่ชุมชนแต่ต้องเลือกชุมชนที่สามารถขับเคลื่อนเรื่องนี้ได้ ต้องเป็น
ชุมชนที่มีความพร้อม หมายความว่าต้องพร้อมทั้งบุคลากรและองค์กรและสามารถสร้างให้เป็นพ้ืนที่
ปลอดภัยให้ได้จากชุมชนแล้วค่อยขยายไปเรื่อยๆตามพ้ืนที่ที่มีขนาดใหญ่ขึ้น 
   เริ่มต้นในระดับนั้นผมมองว่าเราต้องเริ่มต้นในระดับท้องถิ่นก่อนเลย เพราะว่า
องค์กรในท้องถิ่นมีบทบาทในการ ช่วยเเรื่องนี้มากๆ เพราะว่าใกล้ชิดกับประชาชน ยิ่งเรามี 
ภาคประชาสังคมท่ีอยู่ในท้องถิ่น ก็สามารถช่วยได้ ภาควิชาสังคมก็น่าจะเป็นตัวขับเคลื่อนที่ดีด้วย 
   คําถามข้อที่  3 การสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้  
ให้เป็นรูปธรรมควรทําอย่างไร 
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   คันแรกเลยผมว่าเราต้องสร้างความเข้าใจให้กับประชาชนในพ้ืนที่ก่อนเลย 
เพราะว่าความเข้าใจเป็นเรื่องสําคัญ ถ้าเข้าใจแล้วอะไรๆ มันก็ง่าย ถ้าว่าพ้ืนที่ปลอดภัยบางทีมันเป็น
เรื่องที่น่ากลัวสําหรับประชาชนในพ้ืนที่ มันเป็นดาบสองคม พอจะกําหนดพ้ืนที่ใดเป็นพ้ืนที่ปลอดภัย 
ปัญหาก็จะตามมา มีการสร้างสถานการณ์เพ่ือให้เกิดความกลัวเป็นพ้ืนที่ที่ถูกเพ่งเล็งทันที 
   ถ้าเราให้เป็นรูปธรรมนั้น ต้องทําให้มีรูปแบบที่ชัดเจนมีคณะกรรมการที่ทํา
เรื่องนี้โดยตรง สามารถรู้ว่าใครเป็นคณะกรรมการ ใครเป็นผู้รับผิดชอบหลัก ต้องมีองค์กรภาครัฐ  
เข้ามาเกี่ยวข้องด้วย เพราะภาครัฐเป็นองค์กรที่รับผิดชอบโดยตรงอยู่แล้ว เพราะว่าองค์กรภาครัฐ
เกี่ยวข้องโดยตรงโดยหน้าที่และมีอํานาจด้วย 
   กลุ่มท่ีไม่เห็นด้วยกับรัฐ เราต้องมีพ้ืนที่ให้เขาด้วย เพราะบางครั้งคู่ขัดแย้งก็ไม่
สามารถให้ความร่วมมือ ต้องเปิดพ้ืนที่ให้กลุ่มคนที่เห็นต่างเข้ามามีส่วนร่วมด้วย 
   ถ้าเอาจริงๆแล้วพ้ืนที่ปลอดภัยเป็นงานของคนในพ้ืนที่จริงๆ ต้องทําให้คน 
ข้างนอกเห็นว่าประชาชนต้องการ ชุมชนอยากได้ อยากได้อยากให้มีจริงๆ เมื่อแสดงให้เห็นว่า
ประชาชนอยากได้จริงๆ ทําให้คนที่คิดจะสร้างปัญหาสร้างสถานการณ์ให้มีความรุนแรงก็จะหยุดได้ 
ลดความรุนแรงลงได้ มันก็จะกลายเป็นจริงเป็นรูปธรรมเลย เอาเข้าจริงๆมันก็ไม่ใช่ง่ายๆ นะมันเป็น
เรื่องจะยากเลยทีเดียว 
   คําถามข้อที่ 4 พ้ืนที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ มีลักษณะอย่างไร 
   ผมว่าเรื่องนี้เราต้องยอมรับเลยว่าผู้นําต้องเป็นผู้ที่มีบทบาทสําคัญมากต้อง
เป็นตัวหลักเลยเพราะว่าความคิด ความต้องการของผู้นําประชาชนยอมรับได้ แต่บางพ้ืนที่ ผู้นําชุมชน
ยังขาดองค์ความรู้ใหม่ๆ ด้วยเหตุนี้ผู้นําชุมชนรุ่นก่อนกับผู้นําชุมชนรุ่นใหม่ต้องมาคุยกัน เพราะว่าเสียง
ของชุมชน จะดังกว่าเสียงของรัฐ พรุ่งนี้ผมจึงมองว่าพ้ืนที่ปลอดภัยต้องเป็นพ้ืนที่ที่ประชาชนรับฟัง
เสียงของผู้นํา 
   พ้ืนที่ปลอดภัยต้องเป็นพ้ืนที่ที่ไม่มีความรุนแรงไม่มีเสียงระเบิด ไม่มีการดัก 
ซุ่มยิง ไม่มีการโจมตีด้วยอาวุธ พ้ืนที่ปลอดภัยต้องเป็นพ้ืนที่ที่ลดการสื่อสารที่ก่อให้เกิดความรุนแรงได้ 
เพราะว่าการสื่อสารต้องสื่อสารทั้ง 2 ด้าน ไม่ใช่สื่อสารด้านเดียว การสื่อสารทั้งสองด้านทําให้เกิดพ้ืนที่
ปลอดภัยอย่างยั่งยืนได้ 
   คําถามข้อที่  5 การสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้  
ต้องมีข้อตกลงอะไรบ้าง 
   ข้อตกลงที่ผมขอเสนอคือ ต้องไม่สร้างสถานการณ์ในสถานที่เปราะบาง หรือ
สถานที่อ่อนแอ ได้แก่ มัสยิด วัด ตลาด โรงพยาบาล เป็นต้น 
   ต้องไม่สร้างความรุนแรงกับประชาชนทุกเพศทุกวัย ทุกระดับ ทุกศาสนา  
มีการลดจํานวนเจ้าหน้าที่ให้น้อยลงกว่าเดิม เพราะชาวบ้านเชื่อว่าเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานในพ้ืนที่มี
จํานวนมากเกินไป ยังมีจํานวนมาก จะยังมีโอกาสที่จะถูกทําร้ายมาก และทําให้ประชาชนสูญเสียเสื่อม
มากขึ้น ด้วยเพราะหลายๆครั้งการทําร้ายเจ้าหน้าที่ที่ส่วนใหญ่ประชาชนจะได้รับลูกหลงด้วย 
   การข่าวต้องดีมาก เมื่อรู้ว่าจะมีการก่อเหตุก็ต้องรายงานให้ทุกฝุายได้รับรู้ 
และหาทางปูองกันและแก้ปัญหาต่อไป 
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   คําถามข้อที่ 6 ประชาชนควรมีบทบาทในการการสร้างพ้ืนที่ปลอดภัย 
ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ อย่างไรบ้าง 
   ประชาชนในสามจังหวัด ต้องมาพูดคุยทําความเข้าใจกับสมาชิกในครอบครัว
ในประเด็นพ้ืนที่ปลอดภัย ให้สมาชิกทุกคนได้รับรู้ ตระหนักและเห็นความสําคัญของเรื่องพ้ืนที่
ปลอดภัย 
   ประชาชนในสามจังหวัดต้องช่วยกันรณรงค์ให้มีการดําเนินการสร้างพ้ืนที่
ปลอดภัยให้จริงจังและกําหนดพ้ืนที่ปลอดภัยที่รัดกุมทุกคนเห็นด้วย ต้องมีการสื่อสารกับสังคม
ภายนอกด้วย ให้ภายนอกช่วยกันขยายแนวคิดนี้ ให้มีการพูดคุยสื่อสารทางการสื่อสารมวลชนให้มากๆ 
ยิ่งปัจจุบันนี้เรามี Social Media เราต้องใช้ให้คุ้มค่าโดยเฉพาะคนรุ่นใหม่ที่ใช้ Social Media นั้น 
มีอิทธิพลต่อคนทั้งโลกแล้ว มีใครบ้างไม่รู้จัก Social Media 
   ประชาชนต้องศึกษาหาความรู้เพ่ิมเติมกับประสบการณ์ของบางประเทศที่ มี
ปัญหาคล้ายๆ กันว่า เขามีวิธีการดําเนินการสร้างพื้นที่ปลอดภัยกันอย่างไร 
   คําถามข้อที่  7 องค์กรอะไรบ้างที่ต้องมาช่วยกันสร้างพ้ืนที่ปลอดภัย 
ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
   องค์กรภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงต้องเข้ามามีส่วนร่วมกับการสร้าง
พ้ืนที่ปลอดภัย 
   องค์กรภาคประชาสังคมต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการสร้างพ้ืนที่ปลอดภัย  
ในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้มีภาคประชาสังคมจํานวนมาก ที่มีบทบาทก็พอจะมีบ้าง ต้องดึง
เข้ามาช่วย งานนี้จะรอหรือหวังภาครัฐอย่างเดียวไม่ทัน 
   องค์กรภาคประชาสังคมต้องดึงเข้ามามีส่วนร่วมด้วย องค์กรนี้ก็คือตัวแทน
ของประชาชนที่มีความรู้ มีจิตอาสาต้องเข้ามาช่วย ภาครัฐต้องดึงคนกลุ่มนี้มาด้วย 
   อีกกลุ่มหนึ่งที่ผมมองขาดเขาไม่ได้คือ ผู้นําสี่เสาหลักต้องดึงต้องมอบหมาย 
ให้มาด้วย 
   คําถามข้อที่ 8 รูปแบบการสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
เป็นอย่างไร 
   ผมเห็นด้วย เราต้องมีคณะทํางาน เพราะว่า การมีโครงสร้างทําให้เรารู้ว่าใคร
เป็นผู้รับผิดชอบหลัก แต่ละฝุายมีภารกิจหรือควรรับผิดชอบอะไรบ้าง 
   เราต้องมีคณะทํางานใน 3 ระดับหลักๆคือ ระดับชาติที่ดูแลควบคุมการ
ทํางานในระดับนโยบาย ระดับกลางมีหน้าที่พูดคุยเจรจา เพราะว่าการสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยก็เป็นส่วน
หนึ่งของการพูดคุยสันติสุข และระดับสุดท้ายก็คือ ระดับพ้ืนที่ต้องเป็นบุคคลที่อยู่ในพ้ืนที่ที่มี  
องค์ความรู้ ประสบการณ์ มีเครือข่ายในพ้ืนที่ ระดับนี้ประกอบด้วย ข้าราชการด้านความมั่ นคง  
ด้านการปกครอง นักวิชาการ ภาคประชาสังคม กลุ่มสตรี และเยาวชน นักธุรกิจ นักการเมืองก็ต้อง
เชิญมาด้วย 
   สุดท้ายก็คือประชาชนที่อยู่ในพ้ืนที่ที่ได้รับการเสนอให้เป็นพ้ืนที่ปลอดภัยต้อง
เข้ามาอยู่ในโครงสร้างนี้ด้วย 
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  10. สัมภาษณ์นายชาคริต โต๊ะนากายอ รองนายกเทศมนตรีเทศบาลต าบล 
ศรีสาคร อ าเภอศรีสาคร จังหวัดนราธิวาส 
   คําถามข้อที่ 1 พ้ืนที่ปลอดภัยในมุมมองของท่านเป็นอย่างไร 
   พ้ืนที่ปลอดภัยในทัศนะหรือในความคิดของผมนะผมมองว่า พ้ืนที่ปลอดภัย
ต้องเป็นพื้นที่ท่ีมีคนอาศัยอยู่มีกฎระเบียบ มีกติกา ข้อตกลงในการอยู่รวมกัน โดยที่สมาชิกของชุมชน
ที่อยู่ในพืน้ที่นั้นต้องได้รับความปลอดภัย ไม่มีใครมาทําลาย พูดง่ายๆก็คือเป็นพ้ืนที่ที่ไม่มีความรุนแรง 
มีความม่ันใจที่จะอยู่ร่วมกัน ไม่มีการหวาดระแวง เพราะทุกคนเข้าใจหมด ทุกคนไว้ใจซึ่งกันและกัน 
   พ้ืนที่ปลอดภัยเป็นพ้ืนที่ที่คนอยู่ในพ้ืนที่นั้นอยู่แล้วสบายใจ สามารถทํามาหา
กิน สามารถปฏิบัติศาสนกิจได้ มีความมั่นใจที่จะพูดจะนําเสนอเรื่องอะไรที่เป็นประโยชน์กับคนส่วน
ใหญ่ได้ ที่ผ่านมาปรากฏการณ์แบบไม่กล้าพูด ไม่กล้าแสดงความคิดเห็นมีจริงๆใน พ้ืนที่สามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ทุกคนไม่กล้าพูด ทุกคนไม่อยากจะพูดทั้งๆที่รู้ปัญหา และมีแนวคิดที่จะแก้ปัญหา  
แต่ไม่กล้าที่จะนําเสนอ กลัวว่าพูดแล้วจะไปกระทบกับใครในอนาคต ต่อไปนี้ 3 จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ต้องเป็นพื้นที่ปลอดภัยให้ได้ 
   คําถามข้อที่  2 การสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ควรเริ่มต้นที่ใด และเริ่มต้นในระดับใด 
   การทําอะไรก็แล้วแต่ถ้าจุดเริ่มต้นดี มีการเริ่มต้นที่ดี ความสําเร็จก็อาจจะ
เกิดข้ึนได้แน่นอน ผมว่าเราควรเริ่มต้นภายในครอบครัว ญาติสนิท บ้านเรือนใกล้เคียงก่อน รวมตัวกัน
เป็นกลุ่ม แล้วมาช่วยกันดูแลตัวเอง ช่วยกันปกปูองไม่ให้คนไม่หวังดีเข้ามาทําลายความเข้มแข็ งของ
สังคม ทําอย่างไรให้ประชาชนมีความรู้สึกว่า บ้านเราต้องมีพ้ืนที่ปลอดภัยให้ได้ เราต้องช่วยเหลือกัน 
จากชุมชนค่อยๆขยายมาเป็นระดับตําบล แล้วขยายไปเรื่อยๆ ปัจจุบันนี้อะไรๆก็ใหม่หมดอะไรๆ ก็ง่าย
หมด ขึ้นอยู่กับว่าเราพร้อมที่จะเสียสละเพ่ือให้ทุกคนมีความสบายใจ 
   ส่วนที่ถามว่าจะเริ่มในระดับใดก่อนนั้น ผมว่าเราควรเริ่มที่ระดับอําเภอ 
เพราะว่า อําเภอนั้นไม่ใหญ่และไม่เล็กสามารถดูแลและควบคุมได้ เพราะว่าในระดับอําเภอจะมีผู้นํา
หลายประเภทหลายระดับ ช่วยกันคิดช่วยกันสนับสนุนงานก็เกิดขึ้นพ้ืนที่ปลอดภัยก็มี ความรุนแรง 
ก็หายไป สุดท้ายปัญหาไม่สวยก็จะดีขึ้น ใครๆ ก็สามจังหวัดก็มีความรู้สึกปลอดภัยแล้ว 
   อําเภอที่จะเลือกต้องเลือกอําเภอที่ไม่ใหญ่มาก เป็นอําเภอที่มีไม่กี่ตําบล 
เพราะง่ายต่อการควบคุมและบริหารจัดการตลอดจนการติดตามประเมินผล 
   คําถามข้อที่  3 การสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้  
ให้เป็นรูปธรรมควรทําอย่างไร 
   พ้ืนที่ปลอดภัยมีโอกาสเกิดขึ้นได้ถ้าทุกฝุายให้ความร่วมมืออย่างจริงจัง และ
ตั้งใจจะให้เกิดขึ้นจริงๆ ถ้าจะให้เป็นรูปธรรมจริงๆนั้น ควรทําอย่างนี้นะครับ สิ่งแรกเลยคือ  
การกําหนดข้อตกลงให้ชัดเจนว่า ควรจะทําอย่างไร ใครจะทําอะไรมีบทบาทมากน้อยเพียงใด แน่นอน
ก่อนที่จะทําข้อตกลงนั้น ทุกฝุายควรช่วยกันตรวจสอบว่ามีความเป็นไปได้มากน้อยเพียงใด 
   การสร้างความยุติธรรมให้กับคนในและคนนอกพ้ืนที่ เพราะการไม่ค่อยได้รับ
ความยุติธรรมเป็นส่วนหนึ่งที่จะทําให้เกิดความขัดแย้ง ถ้าในพ้ืนที่มีความยุติธรรมความปลอดภัยก็จะ
เกิดข้ึน ดังนั้นเราก็ต้องสร้างความยุติธรรมด้วย 
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   ต้องมีคณะกรรมการแต่ละฝุายให้ชัดเจน และมาจากทุกภาคส่วน เพราะงานนี้
เป็นงานใหญ่งานที่ทุกคนรอคอยอยู่ ในขณะเดียวกันจะให้เป็นรูปธรรมนั้น ต้องได้รับการสนับสนุนจาก
หน่วยงานข้างบนด้วย นายกรัฐมนตรีต้องสนใจเรื่องนี้ด้วย 
   คําถามข้อที่ 4 พ้ืนที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ มีลักษณะอย่างไร 
   เป็นพ้ืนที่ที่ไม่เลือกข้างไม่เลือกพรรค ไม่เลือกพวก ทุกคนหน้าไหนเข้ามา 
ในพ้ืนที่แล้วมีความปลอดภัยทุกคนมีความมั่นใจกับพ้ืนที่ว่า มาตอนไหนมาเวลาไหนมีความปลอดภัย
จริงๆ ถ้าเปน็ภาษาบ้านๆคือมาอย่างไรก็กลับอย่างนั้น 
   พ้ืนที่ปลอดภัยต้องมีลักษณะปราศจากความรุนแรงไม่มีการปะทะ หรือการทํา
ร้ายข้างใดข้างหนึ่ง พูดง่ายๆก็คือเป็นการยุติความรุนแรงของทุกฝุาย ทุกฝุายอยู่แล้วมีความปลอดภัย 
   ลดจํานวนกองกําลังที่ปฏิบัติการในพ้ืนที่ให้น้อยลงกว่าเดิม เพราะเจ้าหน้าที่
คือเปูาหมายหลักของคนเห็นต่างๆ ที่จะเข้ามาทําร้ายไม่ว่าจะเป็นในรูปแบบของการวางระเบิด การยิง
กัน ถ้ามีน้อยลงโอกาสที่จะถูกลอบยิงมันก็มีน้อยลง บางครั้งเมื่อมีเหตุปะทะแล้ว คนที่เดือดร้อนก็คือ
ประชาชนนั้นเอง 
   คําถามข้อที่  5 การสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้  
ต้องมีข้อตกลงอะไรบ้าง 
   ข้อตกลงสําหรับการสร้างพื้นที่ปลอดภัยมีความสําคัญอย่างยิ่ง ที่ผ่านมาหลาย
ปีมาแล้ว ไม่มีการกําหนดข้อตกลงเลย โอกาสหน้าเจอวันข้างหน้า เราต้องมีข้อตกลงให้ได้ 
   ข้อตกลงแรกเลยคือ การรับฟังข้อเสนอของทุกฝุายว่าเขาต้องการเสนอ
อะไรบ้าง จากข้อเสนอตรงนี้กลายเป็นข้อตกลงที่นําไปสู่การสร้างพื้นที่ปลอดภัย 
   ข้อตกลงข้อที่ 2 คือ การกําหนดพ้ืนที่กลาง ซึ่งเป็นพ้ืนที่สําหรับแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็น ทุกฝุายทุกองค์กรสามารถมาคุยในพ้ืนที่กลางได้ โดยที่พ้ืนที่กลางต้องไม่มีคนถืออาวุธ 
เขตปลอดอาวุธ 
   ข้อตกลงข้อที่ 3 คือ การกําหนดพ้ืนที่ให้ชัดเจนสุดที่ไหน ครอบคลุมถึงพ้ืนที่
ไหน บุคคลที่เกี่ยวข้องต้องรู้ด้วยว่าพ้ืนที่ที่กําหนดนั้น มี บริเวณหรือพ้ืนที่ขนาดไหน 
   ข้อตกลงข้อที่ 4 คือ การกําเนิดสถิติจํานวนเกิดเหตุว่าควรไม่ให้มีการเกิด
เหตุการณ์ไปเลย 
   ข้อตกลงข้อที่ 5 คือ การพูดความจริงที่เกิดข้ึน 
   คําถามข้อที่ 6 ประชาชนควรมีบทบาทในการการสร้างพ้ืนที่ปลอดภัย 
ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ อย่างไรบ้าง 
   ประชาชนคือเสียงที่ทุกคนต้องได้ยิน และทุกคนต้องเข้าใจความรู้สึกของ
ประชาชนว่าต้องการอะไร ในฐานะของประชาชนที่เป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เกิดเหตุการณ์ที่คนที่
เดือดร้อนก็คือ ประชาชนอย่างเราๆนั่นแหละผู้หลักผู้ใหญ่ไม่ได้อยู่ในพ้ืนที่  อยู่ข้างบน ที่ชาวบ้านบอก
คือ มาไม่นานก็ไป ประชาชนต้องอยู่ตลอดไป ไปไหนไม่ได้ เพราะเป็นบ้านเกิดของเขา ที่พัก ที่อยู่  
ที่ทํางาน ญาติ เพื่อนๆ ก็อยู่ที่นี่หมด แล้วจะไปไหน 
   ผมว่าประชาชนต้องติดตามสถานการณ์ความไม่สงบอย่างจริงจัง ต้องเรียนรู้
ว่าปัญหาจริงๆแล้วนั้นมันเกิดจากอะไรกันแน่ พอรู้แล้วจะได้ช่วยกันแก้ ช่วยกันหาทางออกร่วมกัน 
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   ประชาชนต้องรณรงค์ให้คนในพ้ืนที่ คนนอกพ้ืนที่ได้รู้ได้เห็นถึงความสําคัญ  
ความว่าเป็นที่ต้องมีพ้ืนที่ปลอดภัย ของอย่างนี้ต้องสื่อสาร ต้องประชาสัมพันธ์ ความจริงบ้านเรา  
3 จังหวัดชายแดนภาคใต้มีสิ่งดีๆเยอะมาก แต่สื่อต่างๆไม่ได้นําเสนอเรื่องดี ส่วนใหญ่แล้วจะเสนอแต่
เรื่องไม่ดีอันนี้มันน่าคิดนะ 
   ประชาชนต้องช่วยกันสื่อถึงคนที่เห็นต่างด้วยว่า ความจริงแล้วคนในพ้ืนที่
ต้องการอะไร ต้องการแบบไหน ประชาชนต้องแสดงความคิดเห็นอย่างเปิดเผยว่าต้องการแบบไหนวิธี
แก้ วิธีทําให้พ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้เกิดความปลอดภัยต้องทําอย่างไร คนอยู่ในพ้ืนที่ย่อมรู้ดี
ในเรื่องนี้ 
   ในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ประชาชนต้องเป็นพ้ืนที่กลาง เป็นพ้ืนที่ไว้
แลกเปลี่ยนข้อมูลกัน ใครมีข้อมูล มีความคิดดีๆ ก็สามารถนําเสนอได้เลย ทุกวันนี้เราไม่ค่อยมีพ้ืนที่
กลาง ไว้สําหรับพูดคุยกันได้แลกเปลี่ยนกัน 
 
 
   คําถามข้อที่  7 องค์กรอะไรบ้างที่ต้องมาช่วยกันสร้างพ้ืนที่ปลอดภัย 
ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
   องค์กรหลายๆ องค์กรผมว่ามีส่วนสําคัญที่ต้องมาช่วยจะปล่อยให้องค์กรใด
เป็นพระเอกหลักไม่ได้หรอกครับ ผมขอเริ่มจากองค์กรขนาดใหญ่หรือองค์กรที่เกี่ยวข้องโดยตรงเลย
คือ องค์กรภาครัฐ โดยเฉพาะองค์กรที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ต้องเข้ามาดูอยู่แล้ว เป็นองค์กรที่ประชาชนให้ความหวังมากที่สุดเลย เพราะว่า องค์กรที่จะมาแก้ไข
ต่างๆ ได้ต้องเป็นองค์กรภาครัฐ ต่อมาก็คือ องค์กรเอกชนก็ต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการสร้างพ้ืนที่
ปลอดภัยด้วย องค์กรภาคเอกชนอาจจะมาในรูปของการช่วยเหลือด้านความรู้ทางธุรกิ จ ให้ความรู้
เรื่องการสร้างเศรษฐกิจ การทํามาหากิน การทําธุรกิจ การมีงานทํา 
   องค์กรภาคประชาสังคม ก็ต้องเข้ามาด้วย เพราะว่า องค์กรภาคประชาสังคม
ส่วนใหญ่คลุกคลีในพื้นที่ ทํางานในพ้ืนที่ได้รับความไว้วางใจกับชาวบ้านอย่างมาก ภาคประชาสังคมมา
ช่วยเติมเต็มภาครัฐ บางอย่างที่มีข้อจํากัดที่รัฐทําไม่ได้ดีมาก องค์กรภาคประชาสังคมต้องมาช่วยเสริม 
ถ้าเราดูในต่างประเทศที่มีปัญหาความขัดแย้ง ภาคประชาสังคมจะเข้ามามีบทบาทอย่างมาก 
   คําถามข้อที่ 8 รูปแบบการสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
เป็นอย่างไร 
   โครงสร้างขององค์กรที่จะมาทํางานหรือมาทําพ้ืนที่ปลอดภัยนั้นผมมองว่า 
ต้องให้ผู้บังคับบัญชาหรือผู้บริหารที่เกี่ยวข้องที่อยู่ในระดับชาติด้วย อย่างน้อยเรื่องนี้ รายละเอียด
ต่างๆ ผู้มีอํานาจได้รับรู้ด้วย ไม่อยากให้ข้างล่างรับรู้อย่างเดียว บางครั้งข้างล่างไม่มีอํานาจในการ
ตัดสินใจ 
   มีกลุ่มบุคคลที่เคยเห็นต่างจากรัฐ มาเป็นคณะทํางานในโครงสร้างนี้ด้วย  
ถามว่าทําไม ก็เพราะกลุ่มบุคคลเหล่านี้ยังมีความเคารพ ได้รับการยอมรับจากคนเห็นต่าง ที่อยู่ในพ้ืนที่
และนอกพ้ืนที่ สามารถติดต่อประสานงานได้ 
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   นักการเมืองผมมองต้องเข้ามาอยู่ในโครงสร้างนี้ด้วย เพราะนักการเมืองอยู่ใน
ความเชื่อ และการยอมรับจากประชาชนในพ้ืนที่ ถ้าเป็นนักการเมืองระดับชาติจะได้นําเสนอเรื่องนี้
เข้าสู่ในสภาอย่างจริงจัง 
   ผู้นําศาสนาหรือตัวแทนของสํานักงานคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัด  
ก็ สมควรเชิญเข้ามาอยู่ในโครงสร้างนี้ด้วย เพราะผู้นําศาสนาก็มีความใกล้ชิดกับประชาชนในพ้ืนที่ 
และได้รับการยอมรับจากฝุายราชการด้วย 
   ตัวแทนภาคประชาสังคมที่อยู่ในพ้ืนที่แต่ละพ้ืนที่ควรบรรจุในโครงสร้าง 
การทํางานด้วย เพราะว่าภาคประชาสังคมมีบทบาทในสังคมมากพอ มีความใกล้ชิดกับประชาชน 
ในพ้ืนที่มากกว่าใครใคร ผลงานก็มีมากมาย ผมมองว่าภาคประชาสังคมก็สําคัญมากๆ อีกกลุ่มนึง 
ที่ควรเอามาใส่ในโครงสร้างนี้ด้วย คือ นักวิชาการในมหาวิทยาลัยที่อยู่ในพ้ืนที่ 
 
  11. สัมภาษณ์นายอิสมะแอ หะยียูโซะ ผู้ใหญ่บ้านหมู่ 5 ต าบลบูกิต อ าเภอ
เจาะไอร้อง จังหวัดนราธิวาส 
   คําถามข้อที่ 1 พ้ืนที่ปลอดภัยในมุมมองของท่านเป็นอย่างไร 
   พ้ืนที่ปลอดภัยในความคิดของผมนั้น พ้ืนที่ปลอดภัยเป็นพ้ืนที่ที่คนอยู่ในพ้ืนที่
นั้นสามารถดํารงชีวิตอย่างปกติสุข ไม่มีการก่อเหตุร้ายที่มีผลเสียต่อชีวิตและทรัพย์สิน คนอยู่อย่างมี
กฎกติกา ข้อตกลงอย่างพร้อมเพรียงกัน มีความไว้วางใจบรรดาคนที่อยู่ด้วยกัน ไม่มีการหวาดระแวง
ว่า กลุ่มนั้นจะทําอย่างนั้น กลุ่มนี้จะทําอย่างนี้ อยู่แล้วสบายใจ สบายใจที่จะเดินทางไปไหนมาไหน 
สบายใจที่จะอยากไปทํางานนอกบ้าน เพราะว่าปัจจุบันนี้คนบ้านเราต้องไปทํางานนอกบ้านจํานวน
มาก บางทีงานในหมู่บ้านไม่มีให้ทํา พ่อแม่ก็ไม่ต้องห่วงลูกหลานที่จะเล่นภายในหมู่บ้าน ถ้าจะให้พูด
สั้นๆพ้ืนที่ปลอดภัยเป็นพ้ืนที่ที่บรรดาสมาชิกในพ้ืนที่นั้น มีความรู้สึกปลอดภัย ไม่มีการก่อเหตุรุนแรง 
มีความไว้วางใจซึ่งกันและกัน 
   คําถามข้อที่  2 การสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ควรเริ่มต้นที่ใด และเริ่มต้นในระดับใด 
   เราจะทําอะไรก็แล้วแต่ ต้องเริ่มจากจุดเล็กๆก่อน ถ้าเป็นอย่างนั้นพ้ืนที่
ปลอดภัยต้องเริ่มที่ชุมชนก่อน  ให้ทุกคนตระหนักรู้ว่า ความปลอดภัยมันมีประโยชน์อย่างไร ความไม่
ปลอดภัยมันมีโทษอย่างไร ผู้นําชุมชน สมาชิกในชุมชนต้องช่วยกันสร้างพ้ืนที่ให้เกิดให้ได้ งานแบบนี้
จะทําคนเดียวจะเป็นพระเอกคนเดียวไม่ได้หรอก ต้องทําเป็นทีม เป็นคณะมันจะดูเข้มแข็งดี ให้ทุกคน
เข้ามาช่วยกันคิดช่วยกันกําหนดวิธีการสร้างพื้นที่ปลอดภัยให้เกิดกับทุกคน 
   ส่วนที่อาจารย์ถามว่าการสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยควรจะเริ่มที่ระดับใดก่อนนั้น  
ผมว่าเอาอย่างนี้เลยนะครับ ที่ผ่านมาได้ข่าวว่าจะเริ่มระดับอําเภอก่อน จุดนี้ผมเห็นด้วยนะ ผมว่าต้อง
เริ่มที่ระดับอําเภอก่อนเลย เรามีนายอําเภอ เรามีกํานัน มีผู้ใหญ่บ้าน มีผู้นําศาสนา มีนักการเมือง
ท้องถิ่น บุคคลเหล่านี้สามารถมาทํางานร่วมกันได้ สื่อสารกันได้ เริ่มที่อําเภอที่มีเหตุการณ์บ่อยๆ จะได้
เห็นผลที่เกิดขึ้นอย่างชัดเจนว่ามีการเปลี่ยนแปลงไหม ผมเสนอว่าควรเลือกอําเภอที่ไม่ใหญ่มากนะ  
ถ้าใหญ่เกินไปคุมลําบาก ดูแลติดตามไม่ทั่วถึง แม้ว่ามีเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานมากมายในพ้ืนที่ แต่ก็ไม่รู้
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ว่าเขาจะสร้างสถานการณ์ที่ไหนอีก ผมมองว่าข้อตกลงทั้งสองฝุายจึงสําคัญ เราต้องมีข้อตกลงให้ได้
ด้วยว่า ตกลงงานนี้จะเอาอย่างไรกันแน่ ไม่ใช่เดินทางแบบไม่มีข้อตกลงแล้วมันจะจบอย่างไร 
 
   คําถามข้อที่  3 การสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้  
ให้เป็นรูปธรรมควรทําอย่างไร 
   ข้อนี้น่าสนใจมากๆเลยอาจารย์ ทําให้เป็นรูปธรรมจะทําอย่างไร ที่ผ่านมายัง
ไม่สําเร็จ  รอบต่อไปผมอยากจะให้เกิดขึ้นจริงๆ จะทําให้เป็นรูปธรรมชัดเจน เกิดขึ้นแน่นอนนั้น  
คงทําได้ ความจริงใจเป็นปัจจัยสําคัญ ถ้าฝุายใดฝุายหนึ่งไม่จริงใจปัญหามันก็ไม่จบ เหตุการณ์มันก็
เกิดขึ้นเรื่อยๆ และมีความมุ่งมั่นเชื่อมั่นว่าสามารถทําได้ มันก็เป็นรูปธรรมนะ ผมเคยอ่านในหนังสือ
หลายๆประเทศที่มีความขัดแย้ง มีสถานการณ์ความรุนแรงเกิดข้ึน เขาสามารถแก้ปัญหาได้ สร้างพ้ืนที่
ปลอดภัยเกิดขึ้นได้ ผมว่าฝุายที่เกี่ยวข้องด้านนี้ต้องไปศึกษาดูงานในประเทศที่มีประสบการณ์ 
ทางด้านนี้ และสามารถแก้ปัญหาได้ ไปดูเลยว่าเขาทําอย่างไร มีข้อตกลงอะไรบ้าง มีปัญหาอุปสรรค
ตรงไหน การไปดูตัวอย่างมันก็ทําให้ได้วิธีการแก้ปัญหา แล้วมาปรับที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
   ความร่วมมือกับประชาชนในพ้ืนที่ก็เป็นส่วนสําคัญ ถ้าประชาชนให้ความ
ร่วมมือ ช่วยกันตรวจสอบ ช่วยกันให้ความเห็นช่วยกันทํา ผมว่าเป็นรูปธรรมนะ ที่นี้ก็ต้องถามกลับไป
อีกว่า แล้วจะทําอย่างไรให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม หรือมาร่วมมือ คําตอบก็คือให้พวกเขาเห็น
ความสําคัญ เห็นประโยชน์ของการช่วยกันทําพ้ืนที่ปลอดภัยที่เกิดขึ้นให้ได้ 
   คําถามข้อที่ 4 พ้ืนที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ มีลักษณะอย่างไร 
   ข้อนี้ถ้าจะให้ผมตอบก็คล้ายๆกับคําตอบข้อแรกที่อาจารย์ถาม พ้ืนที่ปลอดภัย
เป็นพ้ืนที่ที่มีลักษณะที่ว่าประชาชนอยู่แล้วสามารถดํารงชีวิตอย่างปกติ เคยอยู่อย่างไรก็อยู่อย่างนั้น 
ไม่ต้องมีความกลัว ความกังวล ความหวาดระแวงอีกต่อไปแล้ว 
   พ้ืนที่ปลอดภัยเป็นพื้นที่ท่ีคนหลายๆ ศาสนิกอยู่ด้วยกันได้ คนหลายๆ ศาสนิก
สามารถอยู่ด้วยกันได้โดยไม่ต้องมีความระมัดระวังมากนัก คือทุกคนอยู่แล้วมีความปลอดภัย ไม่มีการ
มาสร้างความรุนแรงได้ เพราะมีกฎ กติกา ข้อตกลง หรือมีความยึดเหนี่ยวทางจิตใจด้วยกัน มาอย่าง
ช้านาน มีความผูกพันกัน มีความเคารพนับถือซึ่งกันและกัน เห็นไหมบางพ้ืนที่ คนมุสลิมจํานวนน้อย
อยู่ในชุมชนพุธก็มีบางพ้ืนที่ที่คนพุทธจํานวนน้อยมาอยู่ในชุมชนมุสลิมก็มี พวกเขาสามารถอยู่ได้  
เราอยากจะให้เป็นแบบนี้ 
   พ้ืนที่ปลอดภัยเป็นพ้ืนที่ที่สมาชิกในพ้ืนที่ทุกคนมีความสามัคคีกัน มีอะไร
ช่วยเหลือกัน สมาชิกคนไหนเดือดร้อนก็จะมาช่วย 
   พ้ืนที่ปลอดภัยต้องเป็นพื้นที่ท่ีสมาชิกในชุมชนต้องเชื่อฟังผู้นํา เพราะผู้นําเป็น
คนสําคัญที่คอยดูแลติดตามความเรียบร้อยภายในชุมชน เป็นผู้ที่ควบคุมสถานการณ์ในพ้ืนที่ได้ 
   พ้ืนที่ปลอดภัยต้องเป็นพ้ืนที่ที่มีกองกําลังปฏิบัติหน้าที่ดูแลประชาชนไม่มาก
นัก เพราะว่ากองกําลังเป็นเปูาหมายถ้ามีอยู่จํานวนมากโอกาสที่จะเกิดความรุนแรงก็ยังมาก ถ้าไม่มี
ทหารความปลอดภัยในพื้นท่ีอาจจะดีข้ึน 
   คําถามข้อที่  5 การสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้  
ต้องมีข้อตกลงอะไรบ้าง 
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   งานจะไปได้ดีสําเร็จหรือไม่สําเร็จต้องอยู่ที่ข้อตกลง กรณีการสร้างพ้ืนที่
ปลอดภัยต้องทํางานหลายฝุาย แต่ที่เห็นชัดคือฝุายรัฐกับฝุายเห็นต่างสองฝุายนี้ต้องมีข้อตกลงก่อนถึง
จะสําเร็จ 
   ข้อตกลงในการสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยนั้นผมมองว่าเราต้องวิเคราะห์ที่สาเหตุ
หรือที่มาของปัญหา ข้อตกลงจึงจะเป็นไปได้ ข้อตกลงแรกคือทั้งสองฝุายต้องยอมรับซึ่งกันและกันต้อง
รู้ว่า เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นเพราะอะไร 
   ข้อตกลงที่ 2 คือ ต้องควบคุมไม่ให้มีเหตุการณ์ความรุนแรงเกิดขึ้นในพ้ืนที่ให้
ได้ เมื่อมีข้อตกลงนี้แล้วแต่ละฝุายก็ต้องขอความร่วมมือกับกลุ่มสมาชิกในเครือข่ายของแต่ละฝุายให้
ชัดเจนว่า พ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ต้องเป็นพื้นที่ปลอดภัยให้ได ้
ข้อตกลงที่ 3 คือ ต้องยุติความรุนแรงให้ได้ ต้องมีการลงโทษเมื่อรู้ว่าใครฝุายใดเป็นผู้กระทํา ที่ผ่านมา
เหตุการณ์เกิดขึ้นแต่จับผู้กระทําไม่ได้ ต้องมาลงโทษให้ได้ ลงโทษให้หนักเลยจะได้ไม่กล้าทําอีกต่อไป 
   คําถามข้อที่ 6 ประชาชนควรมีบทบาทในการการสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยในสาม
จังหวัดชายแดนภาคใต้ อย่างไรบ้าง 
   ประชาชนเป็นตัวแปรสําคัญนะครับ คนที่เดือดร้อนและได้รับผลกระทบก็คือ
ประชาชน คนที่จะทําให้เกิดความสําเร็จก็คือประชาชนอีกนั่นแหละ ถ้าเป็นอย่างนั้ นประชาชน 
มีบทบาทอย่างมาก ฝุายรัฐเป็นเพียงผู้สนับสนุน ผู้จัดการหรือผู้บริหารเท่านั้นเอง 
   ผมว่าเรื่องนี้ประชาชนต้องนํามาพูด นํามาคุยกันให้เยอะๆ มาเผยแพร่  
มารณรงค์ มากระตุ้น ให้ประชาชนในพื้นท่ีมีความเข้าใจ มีความต้องการความต้องการในที่นี้ ผมมองที่
ความต้องการให้เกิดความปลอดภัย 
   ประชาชนในพ้ืนที่ต้องมีบทบาทในประเด็นของการให้ความร่วมมือกับภาครัฐ 
และก่อนที่เกี่ยวข้อง ประชาชนต้องตระหนักว่าภาครัฐจะเข้ามาแก้ไขปัญหาให้เรา ดังนั้นเราต้องให้
ความร่วมมือ โดยปกติแล้วความร่วมจากประชาชนมันมีหลายด้าน หลายปัจจัยนะ 
   ประชาชนไม่ต้องเป็นฝุายตั้งรับอย่างเดียว ประชาชนต้องมีข้อเสนอให้กับฝุาย
รัฐและฝุายเห็นต่างด้วย ผมว่าทั้งสองฝุายก็อยากจะรู้ว่าประชาชนต้องการอะไร ต้องการอย่างไร 
ปัญหามันจะได้แก้ไขถูกจุด 
   คําถามข้อที่  7 องค์กรอะไรบ้างที่ต้องมาช่วยกันสร้างพ้ืนที่ปลอดภัย 
ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
   ผมดูๆ แล้วองค์กรหลายๆองค์กรต่างก็มีความสําคัญกันหมด อยู่ที่พ้ืนที่และ
สภาพปัญหาจริงๆ องค์กรภาครัฐที่ทําคนด้านความมั่นคงต้องเข้ามาอยู่แล้ว ถือว่าเป็นพระเอก 
เลยแหละ 
   องค์กรภาคประชาสังคมก็ต้องเข้ามามีส่วนร่วมอยู่แล้ว อันนี้เราก็เห็นเห็นกัน
อยู่ เพราะว่าองค์กรภาคประชาสังคมมีจุดเด่นหลายอย่าง มีความใกล้ชิดกับประชาชน พวกเขาเป็น
ประชาชนในพ้ืนที่ด้วย ย่อมรู้และเข้าใจปัญหาได้เป็นอย่างดี องค์กรภาคประชาสังคมในพ้ืนที่นะครับ 
องค์กรภาคประชาสังคมนอกพ้ืนที่อาจจะเข้ามาเสริมในเรื่องของประสบการณ์หรือองค์ความรู้ต่างๆ 
   องค์กรนักวิชาการ โดยเฉพาะอาจารย์ในมหาวิทยาลัย อย่ามองข้ามอาจารย์
มหาวิทยาลัย ลูกศิษย์ลูกหาในพ้ืนที่เป็นลูกศิษย์ของอาจารย์ในมหาวิทยาลัยกันทุกคน จุดนี้อาจารย์
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นักวิชาการสามารถนําองค์ความรู้ ทฤษฎี ผสมกับการทํางานเป็นเครือข่าย หลายๆ ประเทศที่มีความ
ขัดแย้งอาจารย์มหาวิทยาลัย นักวิชาการจะมีบทบาทอย่างมาก 
   องค์กรด้านศาสนาต้องเข้ามาด้วย องค์กรศาสนาเป็นศูนย์รวมทางจิตใจของ
คนในพ้ืนที่ ผู้นําศาสนาเป็นคนที่มีความรู้ สอนคนให้เป็นคนดี การพูดการจาการขอความร่วมมือจาก
ผู้นําศาสนาย่อมได้ผลที่เร็วและเห็นผล 
   คําถามข้อที่ 8 รูปแบบการสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
เป็นอย่างไร 
   โครงสร้างองค์กรที่เข้ามานั้น ผมว่าถ้าจะให้สําเร็จได้อย่างรวดเร็ว ก็ต้องมี
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องระดับชาติและระดับประเทศเข้ามาด้วย ลําพังจะให้คนในพ้ืนที่ องค์กรในพ้ืนที่ 
บางครั้งมันลําบากเหมือนกัน ถ้ามีองค์กรระดับชาติมาเสริมมาให้คําปรึกษา และเป็นคนตัดสินใจด้วย
ผมว่างานนี้สําเร็จ 
   ต้องดึงตัวแทนของคนเห็นต่างๆ ต้องเป็นคนที่สามารถเข้ามาพูดคุยได้นะ 
ไม่ใช่อยู่แต่ข้างนอกอย่างเดียว ต้องเอาคนที่ไม่มีคดีคือ สามารถอยู่ในประเทศไทยได้ คุยกับรัฐได้ 
เหตุผลที่ต้องเอากลุ่มนี้ก็เพราะเราจะแก้ปัญหาเรื่องนี้ คนที่เข้าใจ และสามารถสื่อสารกับกลุ่มคนเห็น
ต่างที่อยู่ในประเทศและอยู่ในต่างประเทศได้ 
   อีกกลุ่มนึงที่ต้องดึงเข้ามาในโครงสร้างผมมองที่นักการเมืองระดับชาติ คือ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่อยู่ในพ้ืนที่ ผู้แทนเข้าใจเรื่องนี้ดี และผู้แทนสามารถนําเรื่องนี้ไปสื่อสาร 
ในสภา ไปสื่อสารกับผู้มีอํานาจได้ 
 
 
 
  12. สัมภาษณ์นายกอเซ็ง สาแมง ผู้ใหญ่บ้านหมู่ 2 ต าบลบือมัง อ าเภอรามัน 
จังหวัดยะลา 
   คําถามข้อที่ 1 พ้ืนที่ปลอดภัยในมุมมองของท่านเป็นอย่างไร 
   พ้ืนที่ปลอดภัยตามความเข้าใจของตัวเองนะครับอาจารย์ พ้ืนที่ปลอดภัยต้อง
เป็นพื้นที่ท่ีไม่มีความรุนแรงไม่มีเหตุการณ์ที่ทําให้ผู้ได้รับบาดเจ็บ หรือเสียชีวิตเลย ชีวิตและทรัพย์สิน 
ก็ไม่ได้รับผลกระทบเลย ใครจะไปไหนทําอะไร ไม่ต้องกลัวและกังวลใจเลย เพราะความปลอดภัยมันมี
อยู่แล้ว ใครจะไปทํางานอะไร ประกอบอาชีพอะไรที่ไหนก็แล้วแต่ มันมีความปลอดภัยทั้งนั้น 
   สมาชิกหรือคนในชุมชนนั้นล้วนแต่อยู่อย่างมีความสามัคคี ไม่มีใครคอยระแวง
คอยระมัดระวังใครกลัวว่าจะมีใครมาทําร้าย กลัวว่าใครจะมาทําให้เกิดการสูญเสีย 
   พ้ืนที่ปลอดภัยเป็นพ้ืนที่ที่สังคมสามารถอยู่อย่างพ่ึงพากัน ใครเดือดร้อนอะไร
ก็ช่วย ใครมีปัญหาก็ต่างก็มาช่วย สามารถอยู่ร่วมกันได้ ไม่ว่าจะนับถือศาสนา มีความเชื่อที่ไม่
เหมือนกัน แต่ก็สามารถอยู่ร่วมกันได้เพราะมีความเข้าใจกัน 
   ผมขอพูดสั้นๆ อย่างนี้นะครับอาจารย์ พ้ืนที่ปลอดภัยเป็นพ้ืนที่ที่ประชาชน 
มีความเข้าใจกัน ไม่ระแวงกัน ไม่มีความรุนแรงเกิดขึ้นในชุมชน ทุกคนสามารถเดินทางไปไหนมาไหน 
สามารถประกอบอาชีพอย่างปกติสุข อยู่อย่างมีกติกาที่ชุมชนกําหนดขึ้นมาเอง และทุกคนมีการปฏิบัติ 
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   คําถามข้อที่  2 การสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ควรเริ่มต้นที่ใด และเริ่มต้นในระดับใด 
   ใครๆ ก็พูดถึงพ้ืนที่ปลอดภัย แต่ก็ยังไม่กว้างขวางมากนัก เพราะยังมี
ประชาชนอีกเป็นจํานวนมาก ยังไม่ค่อยรับรู้และยังไม่มีส่วนร่วมสักทีเดียว ผมจึงมองว่าพ้ืนที่ปลอดภัย
นั้นควรเริ่มในระดับเล็กๆก่อน ระดับภายในครอบครัวก่อน แล้วค่อยขยายไปสู่ระดับหมู่บ้าน  
แล้วขยายไปเรื่อยๆ 
   และถามว่าควรเริ่มในระดับใดนั้น ผมขอฟันธงเลยว่า ขอเป็นระดับอําเภอ 
เพราะว่าอําเภอก็ถือว่าเป็นพ้ืนที่ที่มีขนาดใหญ่พอสมควร ถ้ากําหนดเริ่มต้นระดับอําเภอผมมองว่า  
มีโอกาสเป็นไปได้ ควรเริ่มต้นในพ้ืนที่อําเภอที่มีเหตุการณ์ความรุนแรงบ่อยๆ มีสถิติความรุนแรงใน
ระดับมากกว่าอําเภออ่ืน เพราะว่าอําเภอที่มีเหตุการณ์จํานวนบ่อยนั้นจะได้รู้ว่า แต่ละเหตุการณ์นั้น
เกิดข้ึนอย่างไร เกิดข้ึนตอนไหน สามารถนํามาเป็นข้อมูลในการประเมินผลและปรับปรุงแก้ไขต่อไป 
   คําถามข้อที่  3 การสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้  
ให้เป็นรูปธรรมควรทําอย่างไร 
   รัฐบาลเคยคิดและเคยคุยกับคนเห็นต่าง กับผู้อํานวยความสะดวกว่า ประเด็น
พ้ืนที่ปลอดภัยต้องมาเป็นประเด็นที่ต้องพูดคุย หาทางออกให้ได้ เพราะว่าเป็นการเรียกร้องของ
หลายๆกลุ่ม โดยเฉพาะกลุ่มสตรีในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ต้องการให้มีพ้ืนที่ปลอดภัย ตามที่
ปรากฏในสื่อต่างๆ เราต้องทําให้เป็นรูปทําให้ได้นะ ถามว่าจะทําอย่างไรให้เป็นรูปธรรมคือ 
   1. ต้องอาศัยความร่วมมือจากประชาชนในพ้ืนที่ อย่าลืมว่าประชาชนอยู่ใน
พ้ืนที่ เข้าใจว่าคนในพ้ืนที่ต้องการอะไร ต้องการแบบไหน ถ้าดึงเอาประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมมา
ช่วยกันกําหนดกฎเกณฑ์ กฎกติกา การอยู่ร่วมกันเพ่ือไม่ให้มีการใช้ความรุนแรง และนําไปสู่ สังคม
พ้ืนที่ปลอดภัยต่อไป 
   2. ต้องอาศัยความร่วมมือจากองค์กรภาครัฐ โดยเฉพาะองค์กรที่เกี่ยวข้อง
โดยตรง ต้องร่วมมือกันไม่ให้ต่างคนต่างองค์กรต่างทํา เมื่อรัฐให้ความร่วมมือ มีความจริงใจอยากจะให้
มีความปลอดภัยก็ต้องเกิดขึ้นได้แน่นอน 
   3. ต้องมีข้อกําหนดหรือเป็นข้อตกลงที่เป็นไปได้ และสามารถรับฟังได้ทั้งสอง
ฝุาย คือ ทั้งสองฝุายยอมรับนั้นเอง ผมกลัวว่าข้อตกลงมีแต่ไม่ตกลง หรือเป็นข้อตกลงที่เป็นไปไม่ได้ 
แล้วจะเป็นรูปธรรมได้อย่างไร อันนี้น่าคิดนะครับ 
   4. บางครั้งการให้ความร่วมมือ หรือการเปิดโอกาสที่จะรับฟังปัญหาจริงของ
ฝุายที่มีอํานาจระดับสูง หรือระดับสูงต้องการแก้ปัญหาให้จบจริงๆ มันก็สามารถเป็นรูปธรรมได้ 
   คําถามข้อที่ 4 พ้ืนที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ มีลักษณะอย่างไร 
   อันนี้ยังไม่ยังไม่ชัดเจนเลย หลายความคิดเหลือเกินขึ้นอยู่กับมุมมอง 
ประสบการณ์ ปัญหาของแต่ละคน หรือ ขึ้นอยู่กับภารกิจหรือบทบาท ผมมองว่าควรไปในทิศทาง
เดียวกัน ไม่ใช่ต่างคนต่างมีลักษณะของตนเอง ผมอยากได้อย่างนี้นะ 
   พ้ืนที่ปลอดภัยต้องมีลักษณะคือ มีความปลอดภัยจริงๆที่ไหนก็สามารถอยู่ได้  
ในตลาด มัสยิด วัด โรงพยาบาล โรงเรียน สถานที่ราชการในพ้ืนที่ สรุปคือทุกที่ต้องมีความปลอดภัย 
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   พ้ืนที่ปลอดภัยต้องไม่มีคนถืออาวุธอย่างเปิดเผย เพราะเมื่อมีคนถืออาวุธแล้ว 
สมาชิกในชุมชนก็มีความรู้สึกไม่ปลอดภัย ทั้งๆที่ตัวเขาเองไม่เกี่ยวหรือไม่ใช่คู่ขัดแย้ง แต่หลายราย
เสียชีวิต เพราะถูกลูกหลง เนื่องจากการสร้างความรุนแรงในพ้ืนที่ อีกอย่างหนึ่งที่ผมอยากจะให้พ้ืนที่
ปลอดภัยเป็นพื้นที่ที่มีกฎกติกา ประชาชน เจ้าหน้าที่ของรัฐ ผู้นําระดับต่างๆในพ้ืนที่ได้กําหนดร่วมกัน 
รับทราบร่วมกัน และปฏิบัติร่วมกัน รวมกันเป็นหนึ่ง สรุปคือ เดินไปในทิศทางเดียวกัน งานสําเร็จแน่ๆ
อาจารย์ว่าอย่างไร 
   คําถามข้อที่  5 การสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้  
ต้องมีข้อตกลงอะไรบ้าง 
   ตรงนี้แหละคือปัญหา เรายังไม่มีข้อตกลง ที่เราเดินเดินการเดินหรือทําใน
ขณะที่ยังไม่มีข้อตกลง แล้วมันจะไปได้อย่างไร ข้อตกลงต้องชัด และเป็นไปได้ ผมขอเสนอว่า ข้อตกลง
นั้น ควรเป็นอย่างนี้นะครับ  
   ต้องแบ่งพ้ืนที่ให้ชัดเจน พ้ืนที่ไหนใครรับผิดชอบหน่วยไหนดูแล ผู้นําท้องถิ่น
ผู้นําในชุมชน ต้องดูอะไรบ้าง เพราะว่าถ้ารู้ว่ามีการแบ่งพ้ืนที่ดูแลให้ชัดเจน งานก็ไม่ซ้ําซ้อน และรู้ว่า
ใครรับผิดชอบ ถ้าเกิดเหตุการณ์ความรุนแรงจะได้ตามถูก และตรวจสอบว่าเกิดขึ้นได้อย่างไรใครกัน
เป็นผู้ปฏิบัติ 
   กําหนดวิธีปูองกันไม่ให้เกิดการสร้างสถานการณ์ จะมีวิธีการอย่างไรบ้าง  
จุดไหนที่ต้องดูแลเป็นพิเศษ จุดไหนที่มีความรุนแรงบ่อย จุดไหนที่มีกลุ่มเห็นต่างมักจะมารวมตัวกัน 
แล้วอาจทางกําหนดมาตรการปูองกัน และกําหนดไว้เลยว่า ในช่วงของการปฏิบัติการดําเนินการ
ทดลองพ้ืนที่ปลอดภัย ต้องเกิดความรุนแรงได้ไม่เกินกี่ครั้ง ถ้าไม่เกิดเลยยิ่งดี แสดงให้เห็นว่าการ
ทํางานประสบความสําเร็จ ที่เป็นห่วงค่ะ มีการประกาศว่าพื้นที่ใดจะเป็นการนําร่องเป็นพ้ืนที่ปลอดภัย 
ก็เกิดความไม่ปลอดภัยทันที เพียงแค่ประกาศยังไม่ได้ใช้เลย รุนแรงอีกแล้ว อันนี้เป็นโจทย์ที่ท้าทาย
คนที่ปฏิบัติงานด้านการสร้างสันติภาพ การสร้างพื้นที่ปลอดภัย 
   คําถามข้อที่ 6 ประชาชนควรมีบทบาทในการการสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยในสาม
จังหวัดชายแดนภาคใต้ อย่างไรบ้าง 
   ถามว่าประชาชนอยากให้เกิดพ้ืนที่ปลอดภัยไหม ทุกคนอยากให้เกิดแต่ยังมี
ประชาชนอีกเป็นจํานวนหนึ่งนะที่ยังไม่รู้ว่าเกี่ยวกับการสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยเลย 
   ดังนั้นประชาชนที่รู้แล้วต้องรณรงค์หรือบอกต่อให้กับประชาชนที่ยังไม่รู้ แล้ว
มารณรงค์ให้กว้างขวางให้เป็นที่รับรู้กัน ของคนในสามจังหวัด และคนไทยทั้งประเทศ 
   ประชาชนต้องให้ความร่วมมือกับภาครัฐเมื่อภาครัฐขอความร่วมมือ เพราะ
เรื่องนี้จะปล่อยให้ภาครัฐทําอย่างเดียวไม่ได้หรอก ต้องอาศัยประชาชนในพ้ืนที่ด้วย แต่ภาครัฐก็ต้องมี
วิธีการที่จะทําอย่างไรให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมให้มากๆ 
   ประชาชนต้องสื่อสาร ต้องมีข้อเสนอให้กับภาครัฐ และเคยเห็นต่างด้วยด้วย
ว่า ประชาชนต้องการให้ทําอย่างไร ประชาชนมีแนวคิดอย่างไร อะไรคือความเดือดร้อนของชาวบ้าน 
ปัญหาที่เกิดขึ้น คนที่เดือดร้อนที่สุดก็คือประชาชน คนอ่ืนมาทํางาน เสร็จภารกิจ หรือถึงเวลาก็ไป 
ส่วนประชาชนต้องอยู่ในพื้นท่ีตลอดชีวิตอยู่แล้ว 
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   คําถามข้อที่ 7 องค์กรอะไรบ้างที่ต้องมาช่วยกันสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยในสาม
จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
   ผมว่างานนี้ทํางานฝุายเดียวไม่ได้ เหมือนที่ผมพูดข้างต้น องค์กรที่ต้องเข้ามา 
มีส่วนร่วมต้องเป็นองค์กรที่อยู่ในพ้ืนที่อยู่แล้ว โดยเฉพาะองค์กรที่มีความเกี่ยวข้องโดยตรงต้องเข้ามา 
มีส่วนร่วม ได้แก่ ทหาร ตํารวจ นักปกครอง 
   องค์กรด้านศาสนาที่อยู่ในพ้ืนที่ก็ต้องเข้ามามีส่วนร่วม เพราะคนเรามีศาสนา
ยึดเหนี่ยวจิตใจอยู่แล้ว ผู้รู้ศาสนาอธิบายนิดเดียวก็เข้าใจแล้ว และเรื่องบางเรื่องเป็นเรื่องละเอียดอ่อน 
จําเป็นต้องอาศัยผู้นําศาสนาจะได้บอกว่าอะไรทําได้อะไรทําไม่ได้ 
   องค์กรทางวิชาการอันนี้ก็สําคัญ อย่าลืมว่านักวิชาการเป็นคนที่ประชาชน
ไว้วางใจนะ เป็นคนที่มีความเป็นกลาง ยึดความจริงและความถูกต้องเป็นหลัก 
   องค์กรภาคประชาสังคม เรามีเป็นจํานวนมาก เราเชิญพวกเขามาทํางาน
ร่วมกันแล้วหรือยัง มีหลายองค์กรเข้ามาแล้ว และยังมีหลายองค์กรที่ยังไม่เข้ามา สุดท้ายผมว่าน่าจะ
ดึง เห็นสมควร เชิญเข้ามามีส่วนร่วมด้วยคือ นักการเมืองในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ เพราะ
นักการเมืองคือตัวแทนของประชาชน สามารถสะท้อนปัญหาในสภาได้ เรื่องบางเรื่องต้องจบที่สภานะ
ครับ ผมดูแล้วนักการเมืองรุ่นใหม่มีอุดมการณ์เพ่ือบ้านเมือง เพ่ือท้องถิ่นมากพอ ไม่ใช่มาเล่นการเมือง
เพ่ือพรรคการเมืองของตัวเอง 
   คําถามข้อที่ 8 รูปแบบการสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
เป็นอย่างไร 
   โครงสร้างก็ต้องมีการแบ่งให้ชัดเจนมีลําดับขั้นตอน ในเมื่อปัญหานี้มันไม่ใช่
ปัญหาระดับพ้ืนที่แล้ว มันเป็นปัญหาของชาติแล้ว ผู้บริหารระดับชาติต้องเข้ามามีส่วนร่วมใน
โครงสร้างด้วย 
   ระดับกลางก็ต้องมี คือ คนที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นคนดูแลระดับกลาง 
   ระดับพ้ืนที่ก็ต้องให้หน่วยงานในระดับพ้ืนที่ และเชิญผู้ทรงคุณวุฒิ นักวิชาการ 
ภาคประชาสังคม เข้ามามีส่วนร่วมในรูปแบบของคณะกรรมการ 
 
  13. สัมภาษณ์นายซาการียา บินยูซุฟ ประธานมูลนิธิสังคมเป็นสุข อ าเภอแว้ง 
จังหวัดนราธิวาส 
   คําถามข้อที่ 1 พ้ืนที่ปลอดภัยในมุมมองของท่านเป็นอย่างไร 
   พ้ืนที่ปลอดภัย Safety Zone ที่ต้องการให้มี ประชาชนในสามจังหวัดอยาก
ได้กันทุกคน เพราะว่ามันไม่ไหวแล้ว นานแล้ว มีคนเสียชีวิตเป็นจํานวนมาก ผลกระทบที่ตามมาก็มี
เป็นจํานวนมากเหมือนกัน พื้นที่ปลอดภัยในความคิดส่วนตัวของผมนะครับ พ้ืนที่ปลอดภัยเป็นพ้ืนที่ที่
อยู่อาศัยร่วมกันของสังคมของมนุษย์ อยู่แล้วสามารถดํารงชีวิตประจําวันตามปกติ ไม่มีการมาสร้าง
สถานการณ์ความรุนแรง ทําไมถึงไม่มี เพราะว่า พ้ืนที่นั้นมีความเข้มแข็ง มีความสามัคคี มีความเป็น
ปึกแผ่น ใครหน้าไหนก็ไม่กล้าเข้ามาสร้างปัญหาในชุมชนได้หรอก ความสามัคคีของคนในชุมชนเป็น
เกราะปูองกันชุมชนได้เป็นอย่างดี 
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   พ้ืนที่ปลอดภัยเป็นชุมชนที่ทุกคนอยู่แล้วมีความสุขไม่มีความกังวลใดๆ เลย 
มันเหมือนมีกฎเกณฑ์ กฎกติกาที่ซ่อนอยู่ข้างใน ที่ทุกคนรู้และทุกคนปฏิบัติตาม 
   พ้ืนที่ปลอดภัยเป็นชุมชนที่มีจุดเด่น มีเอกลักษณ์ มีความงามภายในตัวของมัน
เอง ที่สมาชิกในชุมชนช่วยกันประคับประคองให้คงอยู่จนถึงทุกวันนี้ บางชุมชนมีหลายวัฒนธรรมไหล
ความเชื่อ หลายความคิด แต่ก็สามารถอยู่ด้วยกันได้ เพราะว่ามันเป็นความคุ้นเคย ความเคยชิน มีการ
ปฏิบัติที่ดีต่อกันให้เกียรติกัน มาตั้งแต่สมัยคนรุ่นก่อนๆอีก 
   พ้ืนที่ปลอดภัยต้องเป็นพ้ืนที่ที่รับประกันในเรื่องของความปลอดภัย คนที่อ่ืน
คนภาคอ่ืนก็สามารถเข้ามาในชุมชนได้ พวกเราติดกับดักสื่อนะ สื่อมวลชนออกสื่อทุกวันเกี่ยวกับความ
ปลอดภัยในพื้นท่ี ทีวีทุกช่องนําเสนอแต่ข่าวนี้ แล้วใครจะกล้าเข้ามาในพ้ืนที่ เพ่ือนผมหลายคนที่อยู่ใน
กรุงเทพฯไม่กล้ามาบ้านเรา เพราะดูสื่อมากเกินไป บางคนก็มาเที่ยวในพ้ืนที่ พอเข้ามาแล้วรู้สึกว่า
ตัวเองมีความปลอดภัย ไม่ได้เป็นไปตามข่าวที่ออกมาตามสื่อโทรทัศน์ช่องต่างๆ ผมว่าสื่อโทรทัศน์ต้อง
ปรับตรงนี้แล้ว ข่าว 3 จังหวัดไม่ต้องไปเน้นเรื่องสถานการณ์มากนัก เอาให้พอดีพอ เน้นจุดดี อีก 
เป็นจํานวนมากแต่ไม่ได้รับการนําเสนอ 
   คําถามข้อที่  2 การสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ควรเริ่มต้นที่ใด และเริ่มต้นในระดับใด 
   พ้ืนที่ปลอดภัยจะเริ่มต้นไหนดีครับ ผมว่า เอาอย่างนี้นะครับ เราควรเริ่มต้น
โดยการรณรงค์ขอความร่วมมือจากประชาชน ผู้นําสี่เสาหลัก ให้ทุกชุมชนช่วยกันสร้างพ้ืนที่หมู่บ้าน
ของตัวเองให้เป็นพ้ืนที่ปลอดภัย คือไม่ให้มีความรุนแรง วิธีการก็คือ ช่วยกันตรวจสอบ ติดตาม
ตรวจสอบความเคลื่อนไหวต่างๆ ของกลุ่มต่างๆ ความปลอดภัยก็จะเกิดขึ้นได้ ถ้าเริ่มจากจุดเล็กๆ 
ก่อน ผู้นําสําคัญมากต้องเข้าใจกับเรื่องนี้ ต้องทุ่มเท เพราะว่าประชาชนในหมู่บ้านเขาตามผู้นําอยู่แล้ว 
ผู้นําจะเอาแบบไหนผู้นําต้องการแบบไหน พวกเขาพร้อมที่จะปฏิบัติและตอบสนอง ทุกวันนี้หลายๆ
หมู่บ้านไม่ได้ทํา 
   แล้วควรจะเริ่มในระดับใด ผมก็เห็นด้วยกับหลายๆคนที่มีแนวคิดนี้ คือ เริ่มใน
ระดับอําเภอก่อนเลย เพราะอําเภอหลายๆอําเภอมีเหตุการณ์บ่อยมาก เกิดขึ้นแทบทุกวัน เราควร
เลือกอําเภอที่มีเหตุการณ์บ่อยๆและต้องเป็นอําเภอที่มีคณะทํางานพร้อมนะ คณะทํางานที่ผมมองคือ 
อําเภอนั้นต้องมีตัวแทนของภาคประชาสังคมที่อยู่ในพ้ืนที่ อําเภอนั้นต้องมีคนเห็นต่างที่ไม่มีคดีด้วย 
คือ คนที่พร้อมจะลุย พร้อมที่จะทํางานกับภาครัฐนั้นเอง 
   คําถามข้อที่  3 การสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้  
ให้เป็นรูปธรรมควรทําอย่างไร 
   จะให้เป็นรูปธรรม ความจริงใจต้องมาก่อน ถ้าจริงใจอะไรๆ ก็ดีขึ้น การจริงใจ
ทําให้ประชาชนยอมรับ เมื่อประชาชนยอมรับความร่วมมือก็จะเกิดขึ้น ประชาชนก็เป็นกําลังสําคัญ 
ความจริงใจจากภาครัฐต้องการแก้ปัญหาจริงๆ บวกกับความร่วมมือกับชาวบ้านประชาชนอย่างสุดตัว 
พ้ืนที่ปลอดภัยเกิดข้ึนเป็นรูปธรรมแน่นอน 
   เรื่องงบประมาณต้องชัดเจนว่าพ้ืนที่ปลอดภัยต้องใช้งบประมาณเท่าไร การทํา
อะไรก็แล้วแต่ก็ต้องใช้งบประมาณท่ีเป็นปัญหาก็คือ งบประมาณไม่ชัดเจน แล้วจะเกิดขึ้นเป็นรูปธรรม
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ได้ยาก ถ้างบประมาณไม่ชัดเจนเลย ชาวบ้านเข้าใจอยู่ชาวบ้านรู้อยู่ว่างบประมาณลงมาเป็นจํานวน
มาก 
   ต้องกําหนดกรอบ กฎกติกาที่ชัดเจนว่าจะทําอย่างไร มีระยะเวลาในการ
ปฏิบัติการยาวนานขนาดไหน ต้องมีคณะกรรมการหรือคณะทํางานที่ชัดเจน รู้ว่าใครรับผิดชอบด้าน
ไหน 
   คําถามข้อที่ 4 พ้ืนที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ มีลักษณะอย่างไร 
   ลักษณะของพ้ืนที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ต้องเป็นแบบนี้นะ
ครับคือ 
   1. พ้ืนที่ปลอดภัยต้องมีลักษณะที่ว่าคล้ายๆอยู่ในพ้ืนที่นั้นแล้วมีความสุข  
ซึ่งความสุขในที่นี้มีหลากหลายแบบ มีความสุขที่ได้อยู่กับเพ่ือนๆ ได้คุยกับเพ่ือนได้อยู่กับญาติๆ  
ได้ปฏิบัติศาสนกิจอย่างสบายใจไม่ต้องวิตกกังวล หรือกลัวว่าจะไปไหนแล้วจะมีคนมาทําร้ายหรือเปล่า 
   2. พ้ืนที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ต้องมีลักษณะที่ไม่มีความ
รุนแรงเกิดขึ้น เพราะว่าทุกคนต่างก็มีงานทําหมด ไม่มีเวลาคิดที่จะมาสร้างความรุนแรงในพ้ืนที่ 
   3. พ้ืนที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ต้องมีลักษณะที่ว่า เป็นชุมชน 
สังคมท่ีมีความสามัคคี มีน้ําใจ ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ไม่แบ่งแยกชนชั้น ไม่แบ่งแยกศาสนา เชื้อชาติ 
ทุกคนในชุมชนมีสิทธิ์เท่าเทียมกันและเป็นสังคมที่มีความยุติธรรม ถ้าชุมชนเป็นอย่างนี้ความปลอดภัย
ก็เกิดขึ้นแน่นอน 
   4. พ้ืนที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ต้องสร้างให้เกิดความมั่นใจว่า
ใครมาอยู่ มาอาศัย มาค้าขาย มาติดต่อประสานงานในพ้ืนที่ หรือมาท่องเที่ยวในพ้ืนที่แล้วได้รับความ
ปลอดภัย คือใครๆก็กล้ามา คนในพ้ืนที่หรือคนนอกพ้ืนที่ก็กล้าที่จะมา 
   5. พ้ืนที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ต้องมีลักษณะที่ว่าสถานที่
ราชการสถานที่ทางศาสนา มัสยิด วัด สถานพยาบาล โรงเรียน ต้องได้รับความคุ้มครอง ไม่มีก าร
ทําลายสถานที่เหล่านั้น 
   6. พ้ืนที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ เปูาหมายอ่อนแอได้แก่ เด็ก 
คนชรา สตรี ย่อมได้รับการคุ้มครองไม่สามารถมาทําร้ายได้ แต่ทุกคนในพ้ืนที่ต้องการได้รับการ
คุ้มครองด้วย 
   คําถามข้อที่  5 การสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้  
ต้องมีข้อตกลงอะไรบ้าง 
   ข้อตกลงก็คือสัญญานั้นแหละ เมื่อเราทําอะไรกับใครที่ไหน เราต้องมีสัญญา
มาประกอบตลอด อย่างน้อยจะได้เป็นหลักฐานและเป็นแนวทางในการทํางานเพ่ือให้ตรงเปูาหมายที่
ได้กําหนดไว้ 
   ข้อตกลงแรก คือ ทั้งสองฝุายต้องมีข้อตกลงกันว่า จะหาพ้ืนที่หรือสถานที่ที่ใช้
เป็นสถานที่สําหรับการประชุมพบปะแลกเปลี่ยนซึ่งกันและกัน สถานที่นั้นต้องเป็นสถานที่ที่มีความ
เป็นกลางให้มากที่สุด ใครพูดอะไรก็ได้ ที่ไม่มีการกระทบกันเรื่องส่วนบุคคล จะวิจารณ์รัฐหรือ
ขบวนการก็ได้ เป็นที่รู้กัน 
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   ข้อตกลงข้อที่ 2 คือ มีการประเมินและสรุปเป็นระยะระยะในการสรุปผลการ
ดําเนินงาน ทุกภาคส่วนที่เป็นกรรมการหรือคณะทํางานต้องเข้าร่วมประชุมหรือหารือด้วย จะได้รู้ว่า
โซนไหนที่ยังมีปัญหาที่ต้องมีการปรับปรุงแก้ไข 
   ข้อตกลงข้อที่ 3 คือ มีการกําหนดรายละเอียด ประเด็นอะไรบ้างที่ต้องการ 
มีการควบคุม เมื่อมีการกําหนดพ้ืนที่เปูาหมาย เหตุการณ์ความรุนแรงต้องไม่เกิดขึ้น ถ้าเกิดขึ้นต้อง
สอบสวนให้ได้ว่าใครเป็นคนทํา เพราะว่าเดี๋ยวนี้ประชาชนเข้ามีข้อมูลมากแล้ว บางทีหรือบางครั้ งเมื่อ
มีเหตุการณ์รุนแรงเกิดขึ้น ชาวบ้านฟังรอเลยว่า ฝุายใดเป็นฝุายกระทํา ดังนั้นเมื่อมีความรุนแรงใน
พ้ืนที่ปลอดภัย ต้องสอบสวนให้ได้ และลงโทษตามกฎหมายเมื่อรู้ว่าผู้ใดเป็นผู้กระทํา อันนี้สําคัญมาก 
อย่าให้ชาวบ้านหมดความเชื่อถือ ถ้าหมดความเชื่อถือเมื่อไรทํางานลําบากทันที 
   ข้อตกลงข้อที่ 4 คือ ต้องมีการตกลงเรื่องของโครงสร้างการทํางานทั้งสองฝุาย 
คือ จะให้ใครเป็นผู้รับผิดชอบ ใครเป็นหัวเรือใหญ่ และต้องมีความไว้วางใจซึ่งกันและกัน 
   คําถามข้อที่ 6 ประชาชนควรมีบทบาทในการการสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยในสาม
จังหวัดชายแดนภาคใต้ อย่างไรบ้าง 
   ประชาชนในพ้ืนที่ต้องเข้ามามีบทบาทอย่างมาก ให้เหมาะกับเป็นคนในพ้ืนที่ 
ต้องยอมรับและต้องเข้าใจว่าเรื่องนี้เป็นเรื่องสําคัญของชีวิตเลย เพราะว่ามันเกี่ยวข้องกับวิถีชีวิต ไม่ว่า
ในเรื่องของการทําความดี ปฏิบัติศาสนกิจ การทํามาหากิน ถ้าไม่ปลอดภัยเราจะอยู่อย่างไร 
   บทบาทที่ประชาชนต้องมีคือ การติดตามศึกษาที่มาของปัญหาสาเหตุของ
ปัญหาความไม่สงบที่แท้จริงมันเกิดจากอะไรกันแน่ แล้วศึกษาว่าในประเทศที่เขามีปัญหาความขัดแย้ง
เหมือนบ้านเรา เขาแก้กันอย่างไร เขาทําพ้ืนที่ปลอดภัยอย่างไรคือ การศึกษาหาความรู้นั้นเอง 
   บทบาทต่อมาก็คือ ประชาชนต้องกล้าแสดงความคิดเห็นแสดงข้อเท็จจริงให้
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้รู้ว่า ประชาชนเขามองปัญหาและทางออกของการจัดการพ้ืนที่ปลอดภัย
อย่างไร ถ้ามีเวทีสัมมนาในเรื่องการสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยหรือเวทีที่เกี่ยวข้องกับสันติภาพ พวกเรา
ประชาชนต้องไปร่วมแสดงความคิดเห็นและร่วมรับฟังข้อเสนอแนะต่างๆ 
   ยุคนี้เป็นยุคเทคโนโลยีทางการสื่อสาร บางครั้งการสื่อสารทางสังคมออนไลน์
จะรวดเร็วมาก ประชาชนในพ้ืนที่โดยเฉพาะคนรุ่นใหม่ คนหนุ่มสาวต้องรู้จักใช้สังคมออนไลน์ในการ
นําเสนอสู่สาธารณะด้วย ของแบบนี้มันเร็วมาก อย่าไปมองข้ามหรือไม่เห็นความสําคัญของสังคม
ออนไลน์เลยนะ 
   คําถามข้อที่ 7 องค์กรอะไรบ้างที่ต้องมาช่วยกันสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยในสาม
จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
   ผมขอตอบสั้นๆ นะครับอาจารย์สําหรับข้อนี้ องค์กรที่ต้องเข้ามาดูแลเรื่องนี้ 
ต้องมีองค์กรที่เกี่ยวข้องได้แก่ องค์กรที่ทํางานด้านความมั่นคง อันนี้หลีกเลี่ยงไม่ได้ต้องเข้ามาอยู่แล้ว 
องค์กรภาคประชาสังคมก็ต้องดึงเข้ามาเพราะว่าองค์กรภาคประชาสังคมคลุกคลีอยู่กับชาวบ้านอยู่
แล้ว รู้ว่าปัญหาที่แท้จริงอยู่ตรงไหน ข้อดี ข้อได้เสียเปรียบของภาคประชาสังคมมีมากมาย ตอนนี้  
ภาคประชาสังคมที่มุ่งเน้นหรือเล่นประเด็นความขัดแย้งมีมากมายหลายองค์กร เราเชิญภาคประชา
สังคมเข้ามาด้วย คงได้อะไรที่เป็นประโยชน์จํานวนมากแน่นอนเลย องค์กรหักไปก็ผมมองที่
สถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษา โดยเชิญนักวิชาการในพ้ืนที่เข้ามาเป็นคณะทํางาน เราจะเอาองค์
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ความรู้จากนักวิชาการบางครั้งนักวิชาการบางบางคนเขาทํางานระดับนานาชาติ มีความเชื่อมโยงกับ
นานาชาติ เคยได้รับทุนจากองค์กรนานาชาติแล้ว ตรงนี้ก็มีประโยชน์ อย่าลืมนักวิชาการนะครับต้อง
เชิญเข้ามาให้ได้ ผู้นําศาสนาก็ต้องเชิญมาด้วย เพราะบางครั้งการทํางานก็เกี่ยวข้องกับความเชื่อเรื่อง
ศาสนา เราก็สามารถ สอบถามผู้นําศาสนาได้ว่า อันไหนทําได้ อันไหนทําไม่ได้ อย่าลืมนะครับว่า ผู้นํา
ศาสนาแต่ละคนมีผู้ติดตาม มีผู้เคารพนับถือจํานวนเท่าไร การพูดของผู้นําศาสนาประชาชนรับฟัง
มากกว่าคําพูดของข้าราชการชั้นผู้ใหญ่เสียอีก 
   คําถามข้อที่ 8 รูปแบบการสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
เป็นอย่างไร 
   ผมอยากให้รัฐมนตรีให้ความสําคัญเกี่ยวกับเรื่องนี้ด้วยนะครับ เพราะว่ามัน
เป็นปัญหาเรื้อรังมานานแล้ว มีผลกระทบด้วย ถ้าบ้านเรามีความขัดแย้งนานาชาติก็จะไม่ยอมรับ
ประเทศของเรา คิดดูผลเสียที่จะตามมาไม่รู้เท่า ไร ให้นายกรัฐมนตรีเป็นแม่งานในการทําพ้ืนที่
ปลอดภัยที่ดูแลระดับชาติ 
   เราต้องมีระดับกลางด้วยที่ทําหน้าที่เรื่องนี้ เป็นบุคคลที่ต้องพูดคุยกับคนเห็น
ต่าง และกับผู้อํานวยความสะดวกด้วย การทํางานของตัวแทนระดับกลางที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย 
สามารถทํางานร่วมกับแม่ทัพได้ ไม่ใช่ต่างคนต่างไป 
   เราต้องมีระดับพ้ืนที่ด้วย ส่วนนี้สําคัญที่สุดเพราะต้อง คลุกคลี ต้องหาข้อมูล 
ต้องประสาน และต้องลงพ้ืนที่ด้วย ต้องเป็นคณะบุคคลที่เข้าใจรู้จักพ้ืนที่ 3 จังหวัด เป็นอย่างดี  
คนนอกอาจจะไม่เข้าใจในสภาพพ้ืนที่เหมือนคนใน คณะทํางานระดับพ้ืนที่ต้องมีตัวแทนกองทัพก็คือ 
แม่ทัพ นักปกครองในสามจังหวัด นักวิชาการในสามจังหวัด ภาคประชาสังคมในสามจังหวัด ผู้นําสี่ 
เสาหลักในสามจังหวัด ตัวแทนนักธุรกิจในสามจังหวัด ตัวแทนผู้ประกอบการในสามจังหวัดเข้ามาเป็น
คณะทํางานด้วย 
   อีกกลุ่มนึงที่ผมขอเสนอ ณ ที่นี้ว่า ควรดึงหรือเชิญพวกเขามาด้วยก็คือ บรรดา
นักการเมืองระดับชาติที่อยู่ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ มาร่วมทีมด้วย ถ้ามีนักการเมืองก็เป็นเหตุให้
โครงสร้าง การทํางานที่มีความเข้มแข็งมากขึ้น นักการเมืองในปัจจุบันก็สามารถทํางานด้วยกันได้ 
ถึงแม้จะอยู่คนละพรรค แต่ความเชื่อ อุดมการณ์เหมือนกัน ทุกคน สามารถทํางานเพ่ือประชาชน และ
เพ่ือส่วนรวม 
 
  14. สัมภาษณ์นายอาบีดีน มนูญทวี สมาชิกสภาเกษตรกรจังหวัดยะลา  
อ าเภอเมือง จังหวัดยะลา 
   คําถามข้อที่ 1 พื้นที่ปลอดภัยในมุมมองของท่านเป็นอย่างไร 
   อะไรคือพ้ืนที่ปลอดภัยในมุมมองของตัวเอง พ้ืนที่ปลอดภัยที่ตัวเองสัมผัสและ
พอจะเข้าใจบ้าง และอยากจะให้เกิดขึ้นให้เร็วที่สุด ตัวผมเองมองว่าพ้ืนที่ปลอดภัยเป็นพ้ืนที่ที่ใครๆที่
อยู่ในพ้ืนที่แห่งนั้น มีความรู้สึกว่าตัวเองมีความปลอดภัย ถ้ายังมีความรู้สึกว่าไม่มีความปลอดภัย 
แสดงว่าตรงนั้นยังไม่เป็นพ้ืนที่ปลอดภัย 
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   เป็นพ้ืนที่ที่ใครๆก็มาอยู่ได้ไม่ได้บังคับ ไม่ได้กําหนดว่าใครอยู่ได้ใครอยู่ไม่ได้ 
เป็นพ้ืนที่ที่ของทุกคน แต่ว่าเมื่อมาอยู่แล้ว พ้ืนที่นั้นต้องไม่มีความรุนแรง ไม่มีการยิงกัน ไม่มีการวาง
ระเบิดกัน สรุปง่ายๆก็คือไม่มีการสูญเสียนี่คือพ้ืนที่ปลอดภัย 
   ปลอดภัยทั้งชีวิตและทรัพย์สิน แม้กระทั่งความคิดหรือการแสดงความคิดเห็น
ในสังคมต้องได้รับความปลอดภัย เราเคยได้ยินไหมว่าบางครั้งในชุมชนไม่มีใครกล้าแสดงความคิดเห็น
เพราะไม่มีความมั่นใจว่าสิ่งที่พูดไปนั้น จะไปสู่ความไม่พอใจ กับใคร กลุ่มไหนก็ไม่รู้ สู้อยู่เงียบๆ
ปลอดภัยกว่า ความเป็นจริงในสังคมบ้านเราก็เป็นอย่างนี้แหละ 
   คําถามข้อที่  2 การสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ควรเริ่มต้นที่ใด และเริ่มต้นในระดับใด 
   พ้ืนที่ปลอดภัยต้องเริ่มในชุมชนก่อน ถ้าจะให้เล็กกว่านี้ก็คือต้องเริ่มในระดับ
ครอบครัวเลย สมาชิกในชุมชนสมาชิกในครอบครัวต้องสร้างบรรยากาศให้มีความปลอดภัย ปลอดภัย
ในครอบครัว และครอบครัวปลอดภัยจากข้างนอก เพราะสมาชิกในทุกคนช่วยกันดูแลกันเอง  
ผู้นําชุมชนต้องช่วยกันสร้าง ช่วยกันพูดช่วยกันรณรงค์ให้ประชาชนในชุมชน ตระหนักและเห็น
ความสําคัญของพ้ืนที่ปลอดภัย 
   ตัวเองมองว่าพ้ืนที่ปลอดภัยต้องเริ่มในระดับอําเภอก่อนดีที่สุด เพราะระดับนี้
ไม่เล็กและไม่ใหญ่ สามารถควบคุมกันได้ดูแลทั่วถึงแต่ตัวเองขอเสนอว่าให้เลือกอําเภอที่ไม่ใหญ่เกินไป 
เพราะถ้าใหญ่เกินไปอาจจะดูแลควบคุมไม่ทั่วถึง เลือกอําเภอที่มีเหตุการณ์บ่อยครั้งด้วย เพราะจะได้
เปรียบเทียบ และเราจะเห็นความแตกต่างว่าก่อนมีการกําหนดพ้ืนที่ปลอดภัยกับหลังการกําหนดพ้ืนที่
ปลอดภัยมีความแตกต่างกันไหม เหตุการณ์ความรุนแรงยังมีอีกหรือเปล่าถ้ามีอีกจะทําอย่างไร 
   คําถามข้อที่  3 การสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้  
ให้เป็นรูปธรรมควรทําอย่างไร 
   ตัวผมเองมองว่าการทําพ้ืนที่ปลอดภัยมันไม่ใช่เรื่องง่ายเพราะว่า เราไม่
สามารถควบคุมได้ มันไม่ใช่เรื่องยากเพราะว่าพื้นที่ปลอดภัยถ้าดูแล้วเป็นพ้ืนที่แคบๆเป็นพ้ืนที่ที่ทุกคน
คุ้นเคยกัน แล้วทําไมมันถึงไม่เกิดขึ้น แล้วถ้าเราจะทําให้เป็นรูปธรรมจริง ตัวเราจะทําอย่างไร รักจะทํา
อย่างไร ทุกภาคส่วนต้องเข้ามามีส่วนร่วมอย่างจริงๆจังๆ มันถึงจะเกิดขึ้น เราต้องเริ่มที่การสร้างให้
ประชาชนในพ้ืนที่ได้รับรู้ว่าจะมีการดําเนินการสร้างพ้ืนที่ปลอดภัย ได้รู้ว่าจะทําอย่างไร จะทําเมื่อไร  
มีใครองค์กรใดเข้ามาเกี่ยวข้องบ้าง เมื่อประชาชนรู้แล้ว การมีส่วนร่วมของประชาชนก็จะเกิดขึ้น
ประชาชนจะมีส่วนร่วมอย่างไร อันนี้ก็สําคัญเช่นเดียวกัน 
   มีการกําหนดบุคคลผู้ที่มีหน้าที่รับผิดชอบการสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยให้ชัดเจน  
รู้ว่าใครมีอํานาจในการตัดสินใจ ในระดับพื้นท่ีด้วย ต้องอาศัยความร่วมมือการทุ่มเท ความสามัคคีของ
คณะทํางานด้วย ถึงจะเกิดเป็นรูปธรรมได้ 
   มีการกําหนดกฎ ระเบียบข้อตกลงร่วมกันระหว่างประชาชน เจ้าหน้าที่ที่
เกี่ยวข้อง และกลุ่มที่เห็นต่าง ทุกฝุายต้องรู้กฎ รู้ระเบียบ ข้อตกลง และปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด 
สัญญาต้องมี ต้องปฏิบัติตามสัญญาด้วย 
   ที่สําคัญอีกสิ่งนึงคือ การช่วยกันตรวจสอบสอบส่องดูแลความเรียบร้อยใน
พ้ืนที่ สังเกตดูความผิดปกติมีไหม ถ้าสมาชิกทุกคนช่วยกันดูช่วยกันตรวจสอบ คงไม่มีใครกล้ามาทํามิดี
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มิร้ายในชุมชนของเราหรอกครับ ถ้าทุกชุมชนทุกหมู่บ้านสามารถทําได้อย่างนี้แล้ว ความปลอดภัย 
มีแน่นอน 
   ลดจํานวนทหารในพ้ืนที่ให้น้อยลงที่สุดเท่าที่จะทําได้ หลายๆ คนมีความคิด
เหมือนผม มีคนเสนอว่าลองเอาทหารออกจากพ้ืนที่ หรือส่งทหารกลับตามกองต่างๆ ลองดูสิว่าจะมี
การสร้างความรุนแรงไหม บางครั้งความรุนแรงที่เกิดขึ้นผู้สูญเสีย คนเสียชีวิตคือเจ้าหน้าที่ทหาร  
เรามาลองให้ประชาชนดูแลกันเองดีไหม ให้ประชาชนคอยทําหน้าที่เฝูาเวรยาม ดูแลความปลอดภัย
กันเอง 
   คําถามข้อที่ 4 พ้ืนที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ มีลักษณะอย่างไร 
   ลักษณะพ้ืนที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนต้องเป็นอย่างไร คําถามนี้ดีมาก
เลยครับ คําตอบของผมเองก็คงคล้ายๆกันกับคําตอบข้อที่ 1 พ้ืนที่ปลอดภัยต้องมีลักษณะที่ว่าเป็น
พ้ืนที่บริเวณที่ประชาชนทุกเพศ ทุกวัย ทุกศาสนา ลูกเสือชาติ อยู่ในที่เดียวกันแล้วมีความรู้สึกว่า
ตัวเองมีความปลอดภัย สามารถดํารงชีวิตอย่างปกติ จะไปไหนจะทําอะไรไม่ต้องกังวลเรื่อง 
ภัยอันตราย หรือกลัวจากการสร้างสถานการณ์ความรุนแรง 
   พ้ืนที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ต้องเป็นพ้ืนที่ที่ไม่มีการเลือก
ปฏิบัติ มีความยุติธรรม ใครมาอยู่ก็ได้รับการบริการที่เท่าเทียมกัน ไม่เลือกศาสนา ไม่ เลือกเชื้อชาติ 
ทุกคนเท่าๆกัน เพราะปัญหาความไม่ยุติธรรมเป็นสาเหตุหนึ่งที่ทําให้บ้านเรามีปัญหาจนถึงทุกวันนี้ 
   พ้ืนที่ปลอดภัยต้องเป็นพ้ืนที่ที่ผู้อาศัยมีอิสระทางความคิด มีความคิดดีๆ แล้ว
สามารถเสนอให้สังคมรับทราบได้ และเสนอความคิดเห็นแล้วไม่มีใครโกรธหรือมาทําร้ายเราเสียดาย
โอกาสนะ บางครั้งมีคนท่ีมีความคิดดีๆประสบการณ์ หรือมุมมองที่ดี แต่ไม่กล้านําเสนอเพราะเสนอไป
ก็ไม่มีใครเห็นด้วย หรือกลัวเสนอไปแล้วไปกระทบกับผลประโยชน์ของใครบางคนในพ้ืนที่ 
   พ้ืนที่ปลอดภัยต้องเป็นพ้ืนที่ที่ปลอดจากอาวุธสงครามทั้งหลาย การมีอาวุธ
สงครามแสดงให้เห็นว่าพ้ืนที่นั้นยังไม่ปลอดภัย ไม่มีความปลอดภัยถ้าปลอดจากอาวุธ ไม่มีใครพกปืน 
พกอาวุธสงครามภายในชุมชน ภายในตลาด แสดงว่าพ้ืนที่นั้นยังไม่มีความปลอดภัย 
   คําถามข้อที่ 5 การสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ต้องมี
ข้อตกลงอะไรบ้าง 
   ตัวผมเองคิดว่าข้อตกลงนั้นสําคัญนะครับ ก่อนจะทําอะไรเราต้องมีข้อตกลง
กันก่อน ยิ่งกันทํางานกับหลายๆฝุายแล้ว ยิ่งต้องมีข้อตกลงเพราะว่าข้อตกลงนั้นจะเป็นเส้นทางหรือ
เปูาหมายที่จะเดินไปในทิศทางเดียวกัน 
   ข้อตกลงข้อแรกคือ การเลือกพ้ืนที่ที่ว่าจะเลือกอําเภอไหนเป็นอําเภอนําร่อง
ก่อน ต้องตกลงทั้งสองฝุาย ต้องได้รับการยอมรับจากท้ังสองฝุาย 
   ต้องตกลงว่าถ้ามีเหตุการณ์รุนแรงในพ้ืนที่แล้ว ต้องสืบสวนให้รู้ว่าฝุายใดกัน
แน่เป็นผู้กระทํา เป็นผู้ปฏิบัติ ต้องสืบให้ได้ไม่ใช่ พอเกิดเหตุการณ์แล้วไม่มีการสื่อเลย ผู้ก่อเหตุ ฝุายที่
ก่อเหตุ ถ้าถูกจับได้ว่าเป็นผู้ปฏิบัติก็ต้องยอมรับ 
   ต้องมีข้อตกลงว่า เลือกพ้ืนที่ใดแล้ว ผมต้องไม่มีเหตุการณ์ความรุนแรง ถ้ามี
แสดงว่าไม่สําเร็จ แล้วยกเลิกอําเภอนี้ไปทําพ้ืนที่ปลอดภัยที่อําเภออ่ืนต่อ อย่างน้อยจะได้เตือนใจว่าให้
อําเภออ่ืนได้เตรียมตัวได้เตรียมความพร้อมให้มากข้ึน 
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   ต้องมีข้อตกลงที่ว่าก่อนที่จะมีการพูดอะไร ก่อนที่จะแถลงข่าวของหน่วยงาน
ที่ดําเนินการด้านนี้ต้องได้รับการลงมติ หรือ การยอมรับจากคณะกรรมการก่อน เพราะว่าที่ผ่านมา
การแถลงข่าวมักจะไม่ได้รับการยอมรับจากทั้งสองฝุาย 
   คําถามข้อที่ 6 ประชาชนควรมีบทบาทในการการสร้างพ้ืนที่ปลอดภัย 
ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ อย่างไรบ้าง 
   ประชาชนในพ้ืนที่ 3 จังหวัดเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจริงๆ พ่อเกิดเหตุผล
กระทบโดยตรงก็คือประชาชน ประชาชนมีผลกระทบทั้งขึ้นทั้งล่องเลย คิดดูสิ พอมีเหตุการณ์เกิดขึ้น
คนที่เดือดร้อนหรือได้รับการสูญเสียหรือเสียหายก็คือประชาชน เมื่อมีการตรวจสอบค้นหาผู้ที่ได้รับ
ผลกระทบ ถูกตรวจสอบก็คือ ประชาชนอีกนั่นแหละ ถึงเวลาแล้วที่ประชาชนต้องเข้ามามีส่วนร่วมใน
เรื่องนี้อย่างจริงจัง 
   การมีส่วนร่วมของประชาชนเกี่ยวกับเรื่องนี้ผมเองมองว่าเราสามารถมี 
ส่วนร่วมได้หลายวิธี 
   วิธีที่ 1 คือ การให้ความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องถ้าภาครัฐขอให้ช่วย
อะไร พวกเราประชาชนต้องช่วยอย่างเต็มที่ มีส่วนร่วมอย่างเต็มที่ เพราะสิ่งที่กําลังทําประโยชน์ที่ได้  
ก็คือประชาชนอย่างเรา 
   วิธีที่ 2 คือ ประชาชนต้องช่วยกันหาข้อมูลให้องค์กรที่เกี่ยวข้อง ประชาชนใน
พ้ืนที่จะมีข้อมูลหรือ หาข้อมูลได้ดีกว่าคนอ่ืนๆ ข้อมูลสําคัญมากเพราะเป็นข้อมูลจะทํามาสู่การ
ตัดสินใจ ประชาชนต้องหาข่าว หาข้อมูลให้กับเจ้าหน้าที่ เพ่ือจะได้รู้และจะได้ปูองกันไม่ให้มีการสร้าง
ปัญหาความรุนแรงอีก 
   วิธีที่ 3 คือ ประชาชนต้องช่วยกันพูด ช่วยกันสื่อสารกับประชาชนด้วยกัน คือ
ต้องช่วยกันพูดช่วยกันแสดงความคิดเห็นระหว่างประชาชนด้วยกัน มีการเชิญชวนให้ประชาชนเข้ามา
มีส่วนร่วมให้มากๆ มีการสะท้อนสื่อสารให้สังคมทั้งในและนอกได้รับรู้ปัญหาและวิธีการสร้างพ้ืนที่
ปลอดภัย 
   วิธีที่ 4 คือ ตัวผมมองว่าประชาชนต้องกําหนด ข้อเรียกร้องต่างๆ ไปยังองค์กร
ภาครัฐ แม้กระทั่งคนที่เห็นต่าง ประชาชนต้องเรียกร้องมีข้อเสนอแนะ มีการแถลงการณ์ให้เขารู้ว่า 
ประชาชนคิดอย่างไรกับเรื่องนี้ ประชาชนต้องการอย่างไรกับประเด็นนี้ ควรมีการแถลงข่าว หรือยื่น
ข้อเสนอให้ออกสื่อต่างๆด้วย ไม่ว่าจะเป็นโทรทัศน์ วิทยุ หนังสือพิมพ์ หรือสื่อทางเลือกต่างๆ เราต้อง
สื่อออกมาให้มากๆ ให้มากที่สุด ปัจจุบันนี้ข่าวอะไรก็รวดเร็วนะ พยายาม เกาะกระแสในพ้ืนที่ข่าว  
ให้ได ้
   วิธีที่ 5 คือ ตัวผมมองว่าประชาชนในพ้ืนที่ต้องช่วยกันรวมกลุ่มกัน เพ่ือ
ตรวจสอบการดําเนินการสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยนั้น ว่ามีปัญหาหรือจุดบกพร่องตรงไหนบ้าง เพ่ือจะได้
แก้ไขต่อไป 
   คําถามข้อที่ 6 ประชาชนควรมีบทบาทในการการสร้างพ้ืนที่ปลอดภัย 
ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ อย่างไรบ้าง 
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   องค์กรใดๆที่มีประโยชน์หรือมีหน้าที่โดยตรงอยู่แล้ว ต้องเข้ามามีส่วนร่วมให้
มากๆ จะรอให้คนใดคนหนึ่งทําคนเดียวไม่สําเร็จง่ายๆหรอกครับ ต้องช่วยกันร่วมไม้ร่วมมือคนละเล็ก
คนละน้อย 
   องค์กรที่ต้องเข้ามาเสริม มีส่วนสําคัญเหมือนกัน ตู้เสริมเข้ามาให้ได้ ได้แก่ 
นักวิชาการในพื้นที่ไม่ต้องเอานักวิชาการจากข้างนอกหรอก เรามีนักวิชาการที่เก่งๆ ด้านนี้จํานวนมาก
พอสมควร เชิญเข้ามาเลยอาจจะมาในฐานะหรือ ในบทบาทของคณะกรรมการ คณะทํางานก็ได้ 
   องค์กรภาคประชาสังคม อันนี้ขาดไม่ ได้ เลย ทิ้ ง ไม่ ได้ เลย เพราะว่า 
ภาคประชาสังคมก็คือ ประชาชนในพ้ืนที่นั้นเองแหละ มีประสบการณ์ในการทํากิจกรรมกับพ่ีน้อง
ประชาชน ภาคประชาสังคมมีจุดเด่น จุดดีที่ต้องดึงเข้ามาให้ได้ มาช่วยเสริมเพ่ิมเติมอย่าลืมนะครับว่า 
บางเรื่องรัฐทําไม่ได้อาจจะเนื่องจากกฎระเบียบต่างๆ แต่ถ้าประชาสังคมมีบทบาท มีข้อได้เปรียบกว่า
หน่วยงานภาครัฐก็มี 
   ข้าราชการหรือ หัวหน้าส่วนราชการในพ้ืนที่ต้องเชิญชวนเข้ามาทํางานด้วย 
โดยปกตินั้นหัวหน้าส่วนที่ทํางานร่วมกันแล้ว พอจะมาทําเรื่องนี้ก็สะดวกมากขึ้น เพราะแต่ละพ้ืนที่มี
การประชุมบ่อยๆ เป็นประจําอยู่แล้ว 
   ผู้นําทุกประเภทในพ้ืนที่ต้องดึงเข้ามาให้ได้ เพราะว่าผู้นําเป็นบุคคลที่ชาวบ้าน
ให้มีความเคารพ ผู้นําพูดอะไรชาวบ้านฟังหมด 
   คําถามข้อที่ 8 รูปแบบการสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
เป็นอย่างไร 
   ต้องเปิดโอกาสให้คนที่เห็นต่าง ที่ไม่มีคดีติดตัว ที่สามารถเดินทางอายุอาศัย 
ในประเทศไทยได้ เข้ามาเป็นคณะทํางานด้วย เพราะว่าตัวแทนของคนเห็นต่างสามารถนําข้อมูลไป
บอกต่อกับกลุ่มขบวนการต่างๆ กลุ่มกระบวนการจะได้รู้ว่าเรื่องนี้กําลังดําเนินการไปถึงไหนแล้ว 
   ต้องมีโครงสร้างออกมาเป็น 3 ระดับถึงจะดี แล้วออกมาก็ได้รับการยอมรับ
จากทุกฝุาย 3 ระดับในที่นี้ได้แก่ ระดับชาติ ต้องเป็นตัวกําหนดนโยบาย และบุคคลที่ต้องตัดสินใจมี
อํานาจในการตัดสินใจ ต่อมาก็ระดับภูมิภาค คอยเชื่อมระหว่างระดับพื้นที่กับระดับชาติ ระดับภูมิภาค
ต้องเชื่อมโยงกับกลุ่มขบวนการที่อยู่ต่างประเทศด้วย และระดับที่ 3 คือ ระดับพ้ืนที่ที่เชิญผู้นําศาสนา 
ผู้นําท้องที่ ผู้นําท้องถิ่น นักวิชาการ ภาคประชาสังคม นักธุรกิจ และบุคคลที่ชาวบ้านให้ความเคารพ
นับถือ 
 
  15. สัมภาษณ์นายซัยนูรดิน นิมา คณะกรรมการอิสลามประจ ามัสยิดฟุรกอน  
ต าบลสะบารัง อ าเภอเมือง จังหวัดปัตตานี 
   คําถามข้อที่ 1 พ้ืนที่ปลอดภัยในมุมมองของท่านเป็นอย่างไร 
   งานวิจัยเรื่องนี้น่าสนใจมากๆ เลยอาจารย์ ประเด็นนี้ได้รับความสนใจจาก
สังคม 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ และสังคมภูมิภาคอ่ืนๆ ด้วย เรื่องพ้ืนที่ปลอดภัยในมุมมองของผมนั้น 
ผมมองว่าพื้นที่ปลอดภัยต้องเป็นพ้ืนที่ที่ไม่มีความรุนแรง ไม่มีระเบิด ไม่มีการยิงกัน ไม่มีการทําร้ายกัน 
ถ้ามีการวางระเบิดมีการปะทะกันระหว่างเจ้าหน้าที่ของรัฐกับคนที่เห็นต่างเกิดขึ้น แสดงว่าบริเวณนั้น
ไม่ได้เป็นพื้นที่ปลอดภัยกลายเป็นพ้ืนที่อันตราย 
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   พ้ืนที่ปลอดภัยต้องเป็นพ้ืนที่ที่ไม่มีความรุนแรงแล้วต้องเป็นพ้ืนที่ที่ประชาชน
ต้องการอยู่ไม่ได้คิดจะย้ายไปอยู่ที่ไหน และต้องเป็นพื้นที่ท่ีมีการควบคุมดูแลอย่างทั่วถึง ไม่มีใครกล้าที่
จะมาทําให้เกิดการสูญเสียในพ้ืนที่ เพราะชุมชนมีความเข้มแข็ง และทุกคนรู้หน้าที่ของตัวเองดี 
   พ้ืนที่ปลอดภัยต้องมีความปลอดภัยในการแสดงความคิดเห็นด้วย ที่ผ่านมา
ชาวบ้านเป็นจํานวนมากไม่กล้าไม่พร้อมที่จะแสดงความคิดเห็นเชิงสร้างสรรค์ เพราะว่ากลัวพูดแล้ว 
ไปกระทบกับคนอ่ืน จะทําให้คนอ่ืนไม่พอใจอาจจะทําให้ตัวเองไม่มีความปลอดภัย 
   คําถามข้อที่  2 การสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ควรเริ่มต้นที่ใด และเริ่มต้นในระดับใด 
   พ้ืนที่ปลอดภัยในพ้ืนที่ต้องเริ่มที่จุดชุมชนก่อน ให้ชุมชนช่วยกันดูแลปกปูอง
ชุมชนของตัวเอง ไม่ให้เกิดเหตุการณ์ความรุนแรง ไม่ให้ใครมาสร้างปัญหา ไม่ให้มีเหตุการณ์รายวัน
เกิดข้ึน 
   ส่วนที่ว่าจะเริ่มเริ่มต้นที่พ้ืนที่ปลอดภัยในระดับใดนั้น ผมส่วนตัวนั้นขอเสนอ
ว่า ควรมีการเริ่มต้นในระดับอําเภอก่อนดีที่สุด เพราะว่า ระดับอําเภอนั้นไม่เล็กและไม่ใหญ่จนเกินไป 
ถ้าเริ่มดําเนินการแล้วสามารถเห็นผลได้ แต่ว่าต้องออกแบบดีๆ ต้องกําหนดมาตรการหรือยุทธศาสตร์
ให้ดี 
   คําถามข้อที่  3 การสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้  
ให้เป็นรูปธรรมควรทําอย่างไร 
   การมีส่วนร่วมของประชาชนถือว่าเป็นเรื่องสําคัญ ทุกคนต้อง ดังนั้นการที่จะ
ทําให้เป็นรูปธรรมนั้น ต้องอาศัยการมีส่วนร่วมของประชาชน ทีนี้จะทําอย่างไรให้ประชาชนเข้ามา 
มีส่วนร่วม ก็ต้องทําให้ประชาชนเห็นว่ารัฐเอาจริง ประชาชนเห็นว่ามีความเป็นไปได้ จึงเข้ามา 
มีส่วนร่วม ถ้าประชาชนมีส่วนร่วมมากๆ มีโอกาสที่จะสําเร็จเป็นรูปธรรม ทุกวันนี้ ประชาชนยังไม่ค่อย
มีส่วนร่วมสักเท่าไร ถามว่าทําไมเพราะรักไม่ได้เปิดกว้างมากนัก รัฐไม่ได้สื่อสารกับประชาชน 
ในประเด็นเรื่องนี้ 
   การกําหนดเปูาหมายที่จะดําเนินการอย่างชัดเจน เปูาหมายสุดท้ายคืออะไร 
เพราะว่าเปูาหมายเป็นตัวกําหนดแนวทางหรือทิศทางที่จะดําเนินการในเรื่องนี้ เปูาหมายที่จะกําหนด
ต้องมีความโปร่งใส จะมีคุณค่าหรือประโยชน์ต่อลูกหลานทําให้การดําเนินโครงการเป็นไปอย่าง
สร้างสรรค์ โอกาสเป็นรูปธรรมนั้นมีสูงมาก 
   กฎหมายที่ควบคุมการทํางานของการสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยต้องมีความหนัก
แน่น นําไปสู่ความสําเร็จ จะเห็นว่า ปรากฏการณ์ท่ีมีโอกาสให้มีการฟ้ืนฟูอีกครั้ง 
 
   คําถามข้อที่ 4 พ้ืนทีป่ลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ มีลักษณะอย่างไร 
   ข้อนี้ผมมองลักษณะของพ้ืนที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้  
ต้องเป็นพ้ืนที่ไม่มีการทําร้ายกัน ไม่มีการวางระเบิดกัน ไม่มีการยิงกันเป็นพ้ืนที่ที่ไม่มีความรุนแรง
เกิดข้ึนเพราะมันเป็นการอยู่ด้วยกันในสังคมที่มีเครื่องมือในการค้นหา 
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   พ้ืนที่ปลอดภัยต้องเป็นพ้ืนที่ที่ทุกคนรับรู้สภาพปัญหาของแต่ละพ้ืนที่ว่าเป็น
อย่างไร พ้ืนที่นั้นมีจุดเด่นจุดด้อยอย่างไร ก็เป็นเรื่องปกติ ที่ทุกคนก็ต้องถามว่า พ้ืนที่นี้ได้กําหนดหรือ 
จัดให้เป็นพ้ืนที่ปลอดภัยในระดับอําเภอต่อไป 
   พ้ืนที่ปลอดภัยต้องมีลักษณะเป็นพ้ืนที่ที่มีกฎระเบียบรองรับอยู่แล้ว เมื่อมีกฎ
รองรับการทํางานด้วยกันหลายๆฝุายหลายๆองค์กรก็จะราบรื่นงานก็สําเร็จ 
พ้ืนที่ปลอดภัยต้องเป็นพ้ืนที่ที่มีลักษณะ ผู้อาศัยอยู่มีความสามัคคี รักใคร่กลมเกลียว ทุกคนรู้จัก
บทบาทและหน้าที่ของตัวเอง ความขัดแย้งเล็กๆ น้อยๆ ก็จะไม่มีเลย เมื่อความขัดแย้งของผู้อาศัยใน
พ้ืนที่ไม่มีความขัดแย้งก็แสดงว่าพ้ืนที่ปลอดภัยก็เกิดข้ึนได้ 
   พ้ืนที่ปลอดภัยต้องเป็นพ้ืนที่ที่ปลอดจากยาเสพติด ยาเสพติดทําให้เกิดความ
ขัดแย้งกัน เพราะ ผลประโยชน์ของยาเสพติดนั้นมีมากมาย บางครั้งกลุ่มนี้ ก็จะทําให้พ้ืนที่เกิดความ
ขัดแย้งได้ ถ้าไม่มีกลุ่มยาเสพติด พ้ืนที่มีความปลอดภัยแน่นอน 
   พ้ืนที่ปลอดภัยต้องเป็นพื้นที่ที่มีลักษณะให้เกียรติให้ความเคารพซึ่งกันและกัน 
ปิดเคารพผู้ใหญ่ ผู้ใหญ่เอ็นดูเด็กๆ ไม่มีการแบ่งพรรคแบ่งพวก ไม่มีความขัดแย้งทางความคิด ผู้นําใน
พ้ืนที่ต้องไม่ใช้อํานาจมากเกิน ไปขูดรีดประชาชน หรือจะเลือกปฏิบัติคนไหนหรือใครเป็นญาติหรือ
ใกล้ชิดกับผู้นํา ก็จะได้รับการบริการที่ดี ได้รับการดูแลเอาใจใส่อย่างมาก รู้ไหมการกระทําแบบนี้มัน
นําไปสู่ความไม่พอใจ สุดท้ายนําไปสู่ความรุนแรงได้พ้ืนที่ไม่ปลอดภัย 
   คําถามข้อที่  5 การสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้  
ต้องมีข้อตกลงอะไรบ้าง 
   ข้อตกลงสําหรับการสร้างพื้นที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้บ้านเรา 
ผมว่าสําคัญมากๆ ก็อยู่ในสังคมก็ต้องมีกฎกติกา การทําพ้ืนที่ปลอดภัยก็ต้องมีการทําข้อตกลงด้วย 
เพราะว่าอย่างน้อยจะได้มีแนวทาง ช่องทาง และเปูาหมายที่จะเดินหน้าต่อไป ข้อตกลงคุณมีอะไรบ้าง
ผมมองว่าเราต้องเริ่มที่ 
   1. การกําหนดกฎเกณฑ์ กติกา ให้ผู้ที่เก่ียวข้องได้ทราบและรับรู้ถึงการทํางาน
ประเด็นการสร้างพ้ืนที่ปลอดภัย กฎเกณฑ์ กติกา ที่จะใช้ต้องมีการยอมรับจากทั้ง 2 ฝุายคือ รัฐบาล 
กับคนเห็นต่าง 
   2. การเลือกอําเภอที่จะเป็นอําเภอนําร่องในการทําพ้ืนที่ปลอดภัย ต้องตกลง
กันให้ดีระหว่างทั้งสองกลุ่มว่าจะเลือกอําเภอไหนก่อนของแต่ละจังหวัด ใช้เกณฑ์อะไร ในการเลือก
อําเภอ ตรงนี้ต้องทําข้อตกลงให้ดี 
   คําถามข้อที่ 6 ประชาชนควรมีบทบาทในการการสร้างพ้ืนที่ ปลอดภัย 
ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ อย่างไรบ้าง 
   ประชาชนในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ต้องมีส่วนร่วมในการสร้างพ้ืนที่
ปลอดภัยหลายๆอย่างนะ มันก็ขึ้นอยู่กับปัจจัยอีกว่าฝุายเจ้าหน้าที่เปิดโอกาสหรือไม่ หรือถ้ามีการเปิด
โอกาสแล้วประชาชนจะเข้ามามีส่วนร่วมหรือไม่ แต่ผมว่าทุกคนก็อยากจะให้มีความปลอดภัย มีความ
สันติสุข การมีส่วนร่วมจึงมีอยู่แล้ว จะมากหรือน้อยมันขึ้นอยู่กับส่วนบุคคลและข้ึนอยู่กับพ้ืนที่ด้วย 
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   ประชาชนต้องมีส่วนร่วมโดยการให้ความร่วมมือกับภาครัฐ ภาครัฐขอให้
ช่วยเหลืออะไร ขอความร่วมมืออะไร เราในฐานะประชาชนในพ้ืนที่ เราต้องรีบช่วยต้องชวนกันมาช่วย 
ทําหลายๆคนดีกว่าเพราะมันจะมีพลัง 
   ประชาชนต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นและแสดงความรู้สึก 
แสดงความต้องการของประชาชนด้วย บางครั้งฝุายรักก็มีทางตันเหมือนกันนะ ไม่รู้จะเดินอย่างไร 
ต้องอาศัยข้อมูล องค์ความรู้ ประสบการณ์ของประชาชนในพ้ืนที่ โดยเฉพาะ ผู้อาวุโสทั้งหลายที่อยู่  
ในชุมชนต้องเข้ามามีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น ความรู้สึก และข้อเสนอให้มากๆ เพราะว่าข้อเสนอ
จากประชาชนนั้นเป็นเสียงที่รัฐและคนเห็นต่างต้องรับฟัง 
   ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในบทบาทของ คณะกรรมการการทํางานเรื่อง
พ้ืนที่ปลอดภัยต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายๆฝุายหลายๆภาคส่วน ประชาชนที่เป็นผู้นําทั้งหลาย
ไม่ว่าจะเป็นกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน นายกอบต ต้องมาเป็นคณะกรรมการในการสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยด้วย 
   ประชาชนต้องช่วยกันพูดเรื่องนี้ ให้มากๆพูดให้บ่อยๆต้องพูดระหว่าง
ประชาชนด้วยกัน บางทีเราต้องมีพ้ืนที่กลางพ้ืนที่สําหรับพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็น พูดแล้ว
ปลอดภัย พูดแล้วไม่ปลอดภัยไม่มีใครกล้าพูดหรอกครับ ผมว่ายังมีหลายวิธีที่ประชาชนต้องเข้ามา 
มีส่วนร่วม 
   คําถามข้อที่  7 องค์กรอะไรบ้างที่ต้องมาช่วยกันสร้างพ้ืนที่ปลอดภัย 
ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
   องค์กรที่ต้องเข้ามาดูแลมาจัดการเรื่องพ้ืนที่ปลอดภัยโดยหลักๆ แล้วคือ  
เป็นพระเอกของงานนี้เลย คงหนีไม่พ้นหน่วยงานของภาครัฐที่ทํางานด้านความมั่นคง เป็นหน้าที่
โดยตรงอยู่แล้ว แต่จะให้ฝุายความมั่นคงฝุายเดียวก็ไม่ได้ก็ต้องมีคู่ของเขา ก็คือ บรรดาคนที่เห็นต่างที่
อยู่ในพ้ืนที่ ที่ไม่มีคดี และพร้อมที่จะให้ความร่วมมือ พร้อมที่จะแลกเปลี่ยนข้อมูลกับภาครัฐ หรือ  
กลุ่มคนเห็นต่างที่อยู่นอกประเทศ ที่ฝุายรัฐสามารถพูดคุยเป็นทางลับได้ 
   ที่ผมพูดอย่างนี้ก็เพราะว่าเราต้องให้ ผู้นําของคนเห็นต่างเขาได้รับรู้ด้วย และ
เป็นการง่ายต่อการสั่งการ หรือประสานงานภายในองค์กรของเขา 
   องค์กรต่อมาที่ต้องมาช่วยก็ถือว่า เป็นภารกิจของเขาเหมือนกันคือ  
ภาคประชาสังคมต้องดึงเข้ามาเชิญเข้ามาทํางานร่วมกัน ภาคประชาสังคมบางคนนั้นมีเครือข่าย
มากมาย ทั้งในประเทศและต่างประเทศ โดยเฉพาะภาคประชาสังคมที่เล่นประเด็นเรื่องสันติภาพ  
จะมีโอกาสไปศึกษาดูงาน ไปสัมผัสความจริง ในประเทศที่เคยมีความขัดแย้ง และปัจจุบันนี้ประเทศ
นั้นสงบแล้ว เราต้องเอาประสบการณ์บางเรื่องจากต่างประเทศด้วย ถึงแม้ว่าจะเอามาหมดไม่ได้เพราะ
สภาพปัญหาของแต่ละพ้ืนที่ไม่เหมือนกันก็สามารถเอามาปรับหรือประยุกต์ได้ 
   องค์กรทางการศึกษาก็คือนักวิชาการท้ังหลายที่อยู่ในสามจังหวัดมีจํานวนมาก 
เห็นหลายๆคนให้สัมภาษณ์ในโทรทัศน์เราต้องเชิญบุคคลเหล่านี้มาช่วยเสริมให้สําเร็จ เอาทฤษฎี  
เอาหลักวิชาการของนักวิชาการเหล่านั้นมาปรับใช้ นักวิชาการนั้นเป็นที่พึ่งของประชาชนอยู่แล้ว 
ผู้นําศาสนาก็ต้องเชิญเข้ามาเป็นคณะทํางานด้วย ผู้นําศาสนาต้องเข้ามาช่วยด้วยนะครับ เรามีผู้นํา
ศาสนาที่เก่งๆมีชื่อเสียง และได้รับการยอมรับจากภาครัฐ และกลุ่มเห็นต่างก็มีเป็นจํานวนมากอยู่ 
บุคคลเหล่านั้นต้องเข้ามาช่วยกันสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยให้เกิดข้ึนให้เร็วๆ 
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   ผมขอเสนอให้มีนักธุรกิจเข้ามามีส่วนร่วมด้วย กลุ่มนี้ไม่ค่อยมีคนพูดถึง แต่นัก
ธุรกิจเขาก็มีมุมมองของเขาโดยเฉพาะในเรื่องของรายได้ของประชาชน สภาพเศรษฐกิจในปัจจุบันนี้
เป็นอย่างไร บางทีข้อเสนอแนะของนักธุรกิจในพ้ืนที่จะมีประโยชน์ในการแก้ไขปัญหาความไม่สงบใน
พ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ได ้
   คําถามข้อที่ 8 รูปแบบการสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
เป็นอย่างไร 
   โครงสร้างขององค์กรที่จะเข้ามาจัดการเรื่องของพ้ืนที่ปลอดภัยต้องเน้น 
ในระดับพ้ืนที่ ต้องมีคณะทํางานในพ้ืนที่ให้มีจํานวนมากพอสมควร เราอาจจะเรียกว่าคณะทํางาน
วาระพ้ืนที่ปลอดภัยระดับพ้ืนที่ ต้องมีให้ครบทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ฝุายเบื้องบนต้องให้ความสําคัญ 
ต้องสนับสนุนคณะทํางานระดับพ้ืนที่ เพราะปัญหาเกิดในพ้ืนที่ ต้องแก้ไขในพ้ืนที่ จะแก้ในเมืองหลวง 
ไม่ได ้
   แต่ เราก็ต้องมีหน่วยงานระดับบนอีก คอยทําหน้าที่ ควบคุม ชี้ แนะ  
ให้คําปรึกษา สนับสนุนงบประมาณ และกําลังคน เพ่ือมาทํางานเรื่องนี้ 
 
  16. ส ัมภาษณ ์นายยะห ์ยา  หะย ีมามะ  อ ิหม ่ามม ัสย ิดม ูฮ ัมมาด ีย ะห์  
ต าบลมะรือโบออก อ าเภอเจาะไอร้อง จังหวัดนราธิวาส 
   คําถามข้อที่ 1 พ้ืนที่ปลอดภัยในมุมมองของท่านเป็นอย่างไร 
   พ้ืนที่ปลอดภัยเป็นพ้ืนที่ที่ไม่มีอันตรายไม่มีความรุนแรงไม่มีการสูญเสีย ไม่มี
ความขัดแย้งไม่มีความน่ากลัว เป็นพ้ืนที่ที่ใครก็แล้วแต่จะเป็นสมาชิกของพ้ืนที่หรือไม่ใช่สมาชิกใน
พ้ืนที่ มีความรู้สึกว่าอยู่แล้วมีความปลอดภัยไม่มีการใส่ร้ายปูายสีกัน ทุกคนมีน้ําใจ ไม่มีการ
หวาดระแวงกัน 
   พ้ืนที่ปลอดภัยเป็นพ้ืนที่ที่มีการจัดกิจกรรมภายในชุมชนบ่อยๆ ใครจะมา  
ใครจะไปก็ไม่สนใจ ที่สนใจคือ ทําอย่างไรให้คนเข้ามาดู ชีวิตความเป็นจริงของชุมชน 
   คําถามข้อที่  2 การสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ควรเริ่มต้นที่ใด และเริ่มต้นในระดับใด 
   เริ่มต้นภายในชุมชนจากจุดเล็กๆ แล้วขยายไปเรื่อยๆจนแบบนี้ต้องใช้เวลา 
บางครั้งขนาดภายในชุมชนยังทําไม่ค่อยได้เลย เพราะว่าขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นท่ี 
   ที่ถามว่าจะเริ่มในระดับใดก่อน ความคิดเห็นของผมก็สนับสนุนให้มีการ
เริ่มต้นในระดับอําเภอก่อนเพราะอําเภอเป็นพื้นที่เล็กๆ ไม่ใหญ่เกิน เช่นบ้านผมนี้อําเภอผมมี 3 ตําบล
เอง สามารถทําได้ควบคุมได้ ไม่เล็กและไม่ใหญ่ สมัยนี้เรามีผู้นําท้องที่ กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ที่หนุ่มๆ 
ครับเดี๋ยวนี้ คุณหนุ่มอย่างนี้แหละมีความคล่องตัวในการทํางาน 
   คําถามข้อที่  3 การสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้  
ให้เป็นรูปธรรมควรทําอย่างไร 
   ถ้าจะให้เกิดจริงๆเป็นรูปธรรมนั้นต้องเริ่มที่ความจริงใจก่อน ต้องการให้
ปัญหานี้จบจริงไหม มีความคิดว่าอําเภอนี้เหมือนบ้านเขาไหม ประชาชนเหมือนญาติพ่ีน้องเขาไหม  
ถ้าจริงใจผมว่าเกิดข้ึนได้ 
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   ต้องอาศัยความร่วมมือกับประชาชนภายในอําเภอ ที่ ผมอยู่ส่วนใหญ่ ระดับ
ผู้นําเราจะรู้จักหมด เราสามารถคุยเรื่องเดียวกันได้ คุยภาษาเดียวกันได้ ถ้าระดับผู้นําในชุมชนเล่นด้วย 
อย่างน้อยประชาชนในพื้นท่ีก็ต้องตามผู้นํา ความร่วมมือก็เกิดขึ้น 
   มีข้อตกลงที่ชัดเจนและข้อตกลงที่ยอมรับได้ทุกฝุ าย ทําให้เดือนหน้าได้
แน่นอน ข้อตกลงเป็นเครื่องมือว่าจะเดินอย่างไรขับเคลื่อนอย่างไรให้สําเร็จ 
   คําถามข้อที่ 4 พ้ืนที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ มีลักษณะอย่างไร 
   ลักษณะของพ้ืนที่ปลอดภัยที่ผมอยากให้เกิดขึ้นจริงคือ เป็นพ้ืนที่ที่ไม่มีการใช้
อาวุธที่นําไปสู่ความรุนแรง ถามว่า ความไม่เข้าใจ ความขัดแย้งในชุมชนในสังคมเกิดขึ้นได้ตลอดเวลา 
แต่เราสามารถจัดการได้โดยวิธีสันติวิธี มาคุยกันได้ไม่ต้องใช้ความรุนแรงพ้ืนที่ปลอดภัยต้องไม่มีการใช้
อาวุธ 
   ลักษณะของพ้ืนที่ปลอดภัยอีกอย่างหนึ่งคือ ประชาชนไม่กลัวที่จะออก
เดินทางไปประกอบศาสนกิจ โดยเฉพาะยามค่ําคืนหรือตอนหัวรุ่ง ประชาชนไม่กล้าออกจากบ้านเพ่ือ
มาปฏิบัติศาสนกิจในมัสยิด กลัวว่าจะมีคนมาทําร้าย คือว่า ประชาชนพร้อมที่จะออกจากบ้านเพ่ือมา
ปฏิบัติศาสนกิจในยามค่ําคืนได้ ครูผู้สอนศาสนามาบรรยายที่มัสยิดในยามกลางคืนได้ บ้านเรา 3 
จังหวัดชายแดนภาคใต้นิยมมีการบรรยายเสวนาที่มัสยิดในเวลากลางคืน เพราะกลางคืนประชาชนว่าง
จากการทํางานแล้ว 
   ถ้าพูดประเด็นนี้แล้วมันก็จะเชื่อมต่อกับการไปทํางานตอนกลางคืน  
ไปกรีดยางตอนกลางคืนพ้ืนที่ปลอดภัยประชาชนสามารถออกมาทํางานในเวลากลางคืนได้ อย่าลืม
งานบางอย่างโดยเฉพาะเกษตรกรผู้ปลูกยางพาราต้องกรีดยางพาราในเวลากลางคืน น้ํายาง 
ถึงจะออกเป็นจํานวนมากกว่าเวลาอื่น 
   คําถามข้อที่  5 การสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้  
ต้องมีข้อตกลงอะไรบ้าง 
   ข้อตกลงที่ควรนํามาใช้ในการทําพ้ืนที่ปลอดภัยคือ ต้องไม่มีการทําร้าย หรือ
สร้างสถานการณ์ความไม่สงบ ถึงกับบาดเจ็บหรือเสียชีวิต เมื่อมีเหตุการณ์สูญเสียเกิดขึ้นต้องสอบสวน
ให้ถึงท่ีสุดว่าใครเป็นคนทํากลุ่มไหนเป็นคนทํา ต้องดําเนินการตามกฎหมาย จับมาดําเนินคดีให้ได้ไม่ใช่
ปล่อยให้เกิดข้ึนแต่ไม่มีการสืบสวนหาผู้กระทํา 
   ถ้าอําเภอไหนในสามจังหวัดที่ได้รับการเลือกให้นําร่องสร้างพื้นที่ปลอดภัยแล้ว 
ยังมีผู้ก่อเหตุอีกต้องหยุดการทําพ้ืนที่ปลอดภัยในอําเภอนั้น แล้วเปลี่ยนให้ไปทําในอําเภออ่ืนอีกต่อไป
ในเมื่อทําไม่ได้ก็ต้องหยุดต้องเปลี่ยน 
   ต้องมีการกําหนดพ้ืนที่ปลอดภัยอาวุธบางส่วนในพ้ืนที่ เพราะการถืออาวุธ 
ในพ้ืนที่ทําให้ความรู้สึกไม่ดีกับผู้ถืออาวุธบางครั้ง เขาต้องการอาวุธที่ถือ ก็เลยสร้างสถานการณ์ขึ้นมา 
การตรวจค้นบ้านผู้ต้องสงสัยในพ้ืนที่ปลอดภัยต้องแจ้งหรือขอความร่วมมือกับผู้นําท้องถิ่นท้องที่ด้วย 
ผู้นําเหล่านี้อาจจะช่วยไกล่เกลี่ย สามารถขอความร่วมมือกับประชาชนที่เกี่ยวข้ องได้ การมีผู้นํา 
มาร่วมด้วย ในช่วงของการตรวจสอบบ้านผู้ต้องสงสัย ทําให้ความร่วมมือเกิดขึ้นได้ และไม่มี  
ความรุนแรงแน่นอน 
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   ต้องมีข้อตกลงว่าไม่มีการทําร้ายกลุ่มเปูาหมายที่อ่อนแอ ได้แก่ เด็ก สตรี 
ผู้สูงอายุ เพราะมันจะเป็นความ ที่ไม่ดี มันผิดกับข้อตกลงระหว่างประเทศด้วย ความจริงประชาชนทุก
เพศทุกวัย ทุกอาชีพ ต้องได้รับการดูแลอย่างเท่าเทียมกันอยู่แล้ว 
   คําถามข้อที่ 6 ประชาชนควรมีบทบาทในการการสร้างพ้ืนที่ปลอดภัย 
ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ อย่างไรบ้าง 
   ประชาชนอย่างเราเราต้องมีส่วนร่วมในการสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยอยู่แล้ว  
โดยหน้าที่ของเราในฐานะประชาชนคนหนึ่งที่อยู่ในพ้ืนที่ ประชาชนต้องเข้ามามีส่วนร่วมในฐานะ
กรรมการด้วย เพราะกรรมการต้องเป็นประชาชนในพื้นท่ีด้วย 
   ประชาชนต้องช่วยกันตอบต่อ คือว่า ประชาชนที่รู้เรื่องของการสร้างพ้ืนที่
ปลอดภัยต้องไปคุย ไปบอกต่อกับประชาชนที่ยังไม่รู้  เขาจะได้รู้และถ้าเข้าใจในเรื่องนี้จะได้ช่วยกัน
ต่อไปคน ยิ่งรู้มากยิ่งดีนะ 
   ระดับประชาชนก็มีส่วนช่วยในการช่วยกันตรวจสอบติดตามความผิดปกติ 
ในหมู่บ้านของเรา เห็นใครหน้าตาแปลกๆดูแล้วน่าสงสัยก็ต้องช่วยกันดู แล้วบอกกับผู้นําชุมชนให้มา
ช่วยดู ประชาชนในพ้ืนที่ก็ต้องช่วยกันมากําหนดวิธีการของตัวเองว่าจะทําอย่างไร คือ ต้องมี 
การประชุมมีการหาวิธีการว่าประชาชนจะทําอย่างไรเพ่ือให้เกิดพ้ืนที่ปลอดภัยให้ได้ ผมว่า  
ถ้าประชาชนทุกคนร่วมไม้ร่วมมือคนละนิดคนละน้อยอะไรๆก็เกิดข้ึนได้ 
   คําถามข้อที่  7 องค์กรอะไรบ้างที่ต้องมาช่วยกันสร้า งพ้ืนที่ปลอดภัย 
ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
   ผมขอพูดสั้นๆ ในคําถามข้อนี้  องค์กรที่ต้องมาคือ หน่วยงานภาครัฐ 
ที่เกี่ยวข้องกับเรื่องนี้ ภาคประชาสังคมในพ้ืนที่ กลุ่มคนหรือตัวแทนของคนเห็นต่างก็ต้องมาช่วยด้วย 
เราจะได้รู้ว่าเขาคิดอย่างไร เขาต้องการอะไร 
   ผมอยากให้นักการเมืองทั้งระดับท้องถิ่น ระดับชาติ เข้ามาดูแลเรื่องนี้ด้วย 
เพราะว่านักการเมืองจะรู้ปัญหาของชาวบ้านเหมือนกัน แต่อาจจะมีนักการเมืองบางคนที่ไม่พร้อมที่
จะเข้ามา ด้วยเหตุผล กลัวมีผลกระทบต่อคะแนนเสียงของเขาก็ได้ เรื่องพ้ืนที่ปลอดภัยต้องอาศัยองค์
ความรู้ทางวิชาการด้วย อาจารย์นักวิชาการในมหาวิทยาลัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ต้องเข้ามา
ช่วยด้วย นักวิชาการ ภาคกลาง ส่วนกลาง หรือนักวิชาการระดับประเทศดึงเข้ามาเป็นที่ปรึกษา 
 
 
   คําถามข้อที่ 8 รูปแบบการสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
เป็นอย่างไร 
   เอาโครงสร้างที่เป็นไปได้ที่สุดก็แล้วกัน แต่ต้องมีคณะทํางานเป็นรูปธรรม
ขึ้นมา ต้องให้มีคณะกรรมการระดับพ้ืนที่เป็นหลัก เพราะว่าเป็นเรื่องภายในพ้ืนที่ ส่วนภายนอกหรือ
ระดับบนกว่าก็ต้องมี  เอาไว้เป็นที่ปรึกษาให้ข้อเสนอแนะ โดยเฉพาะในเรื่องของกฎหมาย  
เรื่องงบประมาณในการดําเนินการ 
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  17. สัมภาษณ์ ดร.ณัฏฐ์ หลงเดวาร์  ประธานมูลนิธิอะมิรุล-มุอ์มีนีนเพื่อเด็ก
ก าพร้า จังหวัดยะลา 
   คําถามข้อที่ 1 พ้ืนที่ปลอดภัยในมุมมองของท่านเป็นอย่างไร 
   พ้ืนที่ปลอดภัยในความคิดของผมในฐานะคนที่อยู่ ในสามจังหวัดชายแดน
ภาคใต้คือ ต้องเป็นพ้ืนที่ที่ใครอยู่แล้วสบายใจไม่อยากไปไหนแล้วเพราะที่นี่คือบ้านของฉัน บ้านของ
บรรพบุรุษของฉัน มีความผูกพันกับพ้ืนที่นี้ ทําไมถึงอยู่แล้วสบายใจก็เพราะว่าไม่มีเหตุการณ์นั้นเอง 
   พ้ืนที่ปลอดภัยต้องเป็นพ้ืนที่ที่ประชาชนสามารถอยู่ได้ด้วยความสามัคคี 
สามารถพ่ึงพากันได้ ไม่มีการขูดรีดหรือเอาเปรียบผู้อ่ืน การขูดรีดหรือการเอาเปรียบคนอ่ืนเป็น
แนวทางหนึ่งที่จะนําไปสู่ความวุ่นวายในสังคมได้ ทําให้เกิดความขัดแย้งได้ 
   พ้ืนที่ปลอดภัยต้องเป็นพ้ืนที่ที่ชาวบ้านมีความรู้สึกว่าตัวเองมีความสําคัญกับ
ภาครัฐ พักรัฐดูแลพวกเขาอย่างทั่วถึง เป็นพ้ืนที่ที่มีศาสนสถาน ความรู้ทางศาสนาเป็นตัวกําหนดให้
คนเราจะทําอะไรหรือไม่ทําอะไร  
   คําถามข้อที่  2 การสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ควรเริ่มต้นที่ใด และเริ่มต้นในระดับใด 
   เริ่มจากจุดเล็กภายในครอบครัวก่อน หมู่บ้านต้องมีความปลอดภัย แล้วขยาย
ไปเรื่อยสุดท้ายก็สําเร็จจนได้ ส่วนจะเริ่มในระดับใดนั้น ผมว่า น่าจะเริ่มต้นในระดับอําเภอก่อนเลย 
ระดับตําบลเล็กเกิน ระดับจังหวัดใหญ่เกินไป 
   คําถามข้อที่  3 การสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้  
ให้เป็นรูปธรรมควรทําอย่างไร 
   ผมเข้าใจมากเป็นที่หนึ่งเลยคือ ภาครัฐต้องเข้าใจปัญหาของพ้ืนที่ว่า มันเกิด
ปัญหาอะไรทําไมถึงมีปัญหาแบบนี้ด้วย การเข้าใจซึ่งกันและกันมันนําไปสู่การทําให้พ้ืนที่ปลอดภัย
สามารถดําเนินการเป็นรูปธรรมได้ 
   การมีส่วนร่วมก็จะทําให้เกิดพ้ืนที่ปลอดภัยได้เหมือนกัน ต้องดึงการมีส่วนร่วม
ของประชาชนให้มากๆ การดึงให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมนั้นทําได้ไม่ยากเลย ถ้าเราสามารถคุย 
กับประชาชนแล้วประชาชนเข้าใจ ประชาชนสบายใจ ความร่วมมือก็จะมา 
   มีคณะทํางานที่ทําหน้าที่ตรวจสอบความเรียบร้อยในพ้ืนที่ ตรวจสอบว่าใคร
จะเข้ามาในพ้ืนที่ ถ้ามีการตรวจสอบบ่อยๆ ก็คงไม่มีใครกลัวมาทํามิดีมิร้ายต่อชุมชนของเขา  
กลัวถูกจับได้ 
   มีการอบรมให้ความรู้เรื่องพ้ืนที่ปลอดภัยให้ประชาชนในพื้นท่ี ให้มีความเข้าใจ
ว่าทําไมต้องสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยทําแล้วได้อะไร ถ้าไม่ทําจะมีผลเสียที่ตามมามีอะไรบ้าง 
   คําถามข้อที่ 4 พ้ืนที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ มีลักษณะอย่างไร 
   พ้ืนที่ปลอดภัยมีลักษณะอย่างไร แน่นอนครับพ้ืนที่ปลอดภัยต้องไม่มี 
ความรุนแรงใดๆทั้งสิ้น ไม่มีการยิงใส่คนอ่ืน ไม่มีการวางระเบิดในพ้ืนที่ ไม่มีใครในชุมชนได้รับ 
ความเดือดร้อนจากความรุนแรงในพ้ืนที่ 
   ประชาชนในพื้นท่ีมีความสุข มีความสบายใจ เพราะว่าไม่มีการสูญเสียในพ้ืนที่ 
จะทํากิจกรรมอะไรก็แล้วแต่ในชุมชน ไม่ต้องห่วงหรือเป็นกังวล กลัวจะไม่ปลอดภัย 
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   ประชาชนในพ้ืนที่สามารถดูแลกันเองได้ ไม่ต้องให้ใครมาดูแล เหมือนกับว่า
ชุมชนมีการบริหารจัดการเองได้เป็นอย่างดีอยู่แล้ว ชุมชนคอยเป็นหูเป็นตา 
   พ้ืนที่ปลอดภัยต้องเป็นชุมชนที่มีลักษณะที่ว่าประชาชนส่วนใหญ่มีความรู้สึก
เป็นเจ้าของพ้ืนที่ เจ้าของชุมชน ถ้าเป็นประชาชนมีความรู้สึกแบบนี้ พ้ืนที่นั้นมีความปลอดภัยแน่นอน 
ก็เพราะว่าทุกคนต่างก็รัก ต่างก็ห่วงแหน ไม่ต้องการให้ชนของตัวเองได้รับการเจ็บปวด ไม่อยากให้มี
การสูญเสีย ความปลอดภัยก็เกิดข้ึน 
   พ้ืนที่ปลอดภัยต้องเป็นพ้ืนที่ที่ผู้นําชุมชนนั้นมีความเป็นผู้นําที่มีความยุติธรรม 
บริหารบ้านเมืองโดยใช้หลักธรรมาภิบาล บริหารงานแบบไม่เล่นพรรคเล่นพวก ไม่เท่าเทียมกัน
ชาวบ้านมีความรู้สึกแบบนี้ ชุมชนนั้นจะวุ่นวายบ้าง  และมันจะเป็นฉนวนไปสู่ความไม่พึงพอใจ 
สุดท้ายนําไปสู่การทําความรุนแรงได้ 
   คําถามข้อที่  5 การสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้  
ต้องมีข้อตกลงอะไรบ้าง 
   ข้อตกลงหรือสัญญาณมันสําคัญมากนะอาจารย์ เวลาเราจะทําอะไรกับบุคคล
หลายๆฝุาย เราต้องมีข้อตกลงนะ ถามว่าทําไมก็เพราะว่าข้อตกลงนั้นมันจะเป็นกรอบ เป็นเข็มทิศ 
ให้เราเดินทางไปสู่เปูาหมายอย่างมีความสําเร็จ และมีความพึงพอใจทั้งสองฝุาย 
 
 
   ข้อตกลงที่ต้องมีในเมื่อจะทําพ้ืนที่ปลอดภัยต้องมีอย่างนี้ 
   1. ต้องกําหนดจํานวนบุคคลที่ เข้ามาทํางานให้ชัดเจน มีจํานวนเท่า ไร  
มีตําแหน่งเป็นทางการอะไรบ้าง คือต้องรู้จักกัน เพราะการรู้จักกันมันจะนําไปสู่ความไว้วางใจ  
ที่จะทํางานร่วมกันได้ 
   2. ต้องกําหนดหรือเลือกอําเภอให้ตรงกัน หมายความว่าทั้งฝุายรัฐและ
ตัวแทนคนเห็นต่างต้องตกลงกันให้ดีว่า สมควรนําร่องในอําเภอไหนก่อน ในแต่ละจังหวัด โดยมี  
ตัวแปรอะไรบ้างในการเลือกอําเภอนั้นๆมา 
   3. ต้องมกีารประชุม ประเมิน สรุปผลความคืบหน้าเป็นประจํา ต้องรับรู้ข้อมูล
ทั้งสองฝุายด้วย ไม่ใช่ประชุมอยู่ฝุายเดียว 
   4. ต้องมีการกําหนดกฎเกณฑ์ กติกาต่างๆ ในการสร้างพ้ืนที่ปลอดภัย จะดูแล
อย่างไรจะปูองกันอย่างไร จะขอความร่วมมือกับประชาชนอย่างไร เพ่ือปูองกันไม่ให้มีการสร้ าง 
ความรุนแรง ไม่ให้มีผู้เสียชีวิต จุดนี้สําคัญมากเพราะว่าเปูาหมายหลักในการทําพ้ืนที่ปลอดภัยก็คือ
ไม่ให้มีความรุนแรง หรือมีการสูญเสียในพ้ืนที่ 
   5. ต้องมีพ้ืนที่กลางสําหรับการพูดคุยเรื่องพ้ืนที่ปลอดภัยคือ เป็นสถานที่
สําหรับประชุมพบปะระหว่างเจ้าหน้าที่และผู้ เกี่ ยวข้อง บางทีเราจะเรียกว่า Safety House  
เป็นสถานที่ทํากิจกรรมสําหรับคนที่ทํางานด้านนี้ 
   6. ผมอยากเสนอให้มีข้อตกลงอีกข้อหนึ่งคือ การลดจํานวนเจ้าหน้าที่ทหารที่
ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ ควรลด ให้น้อยลงเพราะที่ผ่านมาทหารจะตกเป็นเปูาในการทําร้าย ถ้าทหาร
น้อยลง การตกเป็นเปูาก็ลดน้อยลงด้วย 
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   คําถามข้อที่ 6 ประชาชนควรมีบทบาทในการการสร้างพ้ืนที่ปลอดภัย 
ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ อย่างไรบ้าง 
   ประชาชนในพ้ืนที่สามารถมีส่วนร่วมในการสร้างพ้ืนที่ปลอดภัย ผมมองว่า
ประชาชนสามารถทําได้ ถ้าทําได้มากมีส่วนร่วมมากก็ยังทําให้ประสบความสําเร็จ มีส่วนร่วม 
ของประชาชนคือ 
   ประชาชนต้องมาคุยกัน คือ คุยระหว่างประชาชนกับประชาชนสื่อสารกัน
ภายในพ้ืนที่ เพื่อให้ช่วยกันให้รู้ร่วมกัน เพราะว่ายังมีประชาชนอีกส่วนหนึ่งที่ยังไม่รู้ยังไม่เข้าใจ เราจะ
ว่าเขาก็ไม่ได้เหมือนกันนะ เขาอาจจะมีเหตุผลของเขา 
   ประชาชนต้องให้ความร่วมมือกับภาครัฐ เมื่อภาครัฐขอความร่วมมือ 
ประชาชนต้องมีความรู้สึกว่าตัวเองก็เป็นคนสําคัญเหมือนกัน บางเรื่องรัฐไม่สามารถจัดการได้รัฐทํา
ไม่ได้มีข้อจํากัด ต้องอาศัยความร่วมมือจากประชาชนด้วย 
   ประชาชนต้องมีการประชุมแลกเปลี่ยนด้วยกัน อาจจะทําในรูปแบบของการ
สัมมนาเล็กๆ เพื่อหาข้อมูลในการสร้างพื้นที่ปลอดภัย เพ่ือให้ข้อมูลกับฝุายรัฐ สิ่งที่ได้ตามมาก็ควรเป็น
ข้อเสนอจากประชาชนด้วย ประชาชนต้องการให้รัฐทําอะไร ต้องการให้คนเห็นต่างทําอะไร 
   ประชาชนต้องร่วมมือกับภาคประชาสังคมในพ้ืนที่ด้วย เรามีภาคประชาสังคม
ในพ้ืนที่จํานวนมากเลย ประชาชนต้องวิ่งไปหาภาคประชาสังคม ไปร่วมมือกันทํางาน ให้ความ
ช่วยเหลือภาคประชาสังคม หรือประชาชนรวมตัวกันตั้งเป็นกลุ่ม เป็นชมรม เพ่ือให้มีความคล่องตัว  
ในการทํางานมากขึ้น ดีไม่ดีองค์กรที่ประชาชนรวมตัวกันจะกลายเป็นภาคประชาสังคมที่มีผลงาน 
ได้รับการยอมรับและมีชื่อเสียงในอนาคต เพราะว่าเท่าที่ผมสังเกตในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
องค์กรบางองค์กรเกิดจากการรวมตัวกันจากจุดเล็กๆ ก่อน 
   คําถามข้อที่  7 องค์กรอะไรบ้างที่ต้องมาช่วยกันสร้างพ้ืนที่ปลอดภัย 
ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
   งานการสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายๆ ฝุาย ซึ่งมัน
เกี่ยวข้องไปหมดครับ บางองค์กรเกี่ยวข้องทางตรงเลย บางองค์กรเกี่ยวข้องทางอ้อม องค์กรที่ต้อง  
เข้ามาช่วย 
   องค์กรที่เป็นหน่วยงานภาครัฐที่มีบทบาทด้านความมั่นคงต้องเข้ามาเป็น
องค์กรแรกๆเลย เพราะมันเกี่ยวข้องโดยตรง องค์กรนี้ต้องลงพ้ืนที่ต้องไปสร้างความใกล้ชิดกับ
ประชาชน ต้องมีข้อมูลแต่ละพ้ืนที่เป็นอย่างไร ที่ปัญหาที่เจอที่ชาวบ้านจะบอกมาต่อคือ เจ้าหน้าที่ที่
ปฏิบัติงานในพ้ืนที่นั้นเปลี่ยนบ่อยมาก ยังไม่ทันได้รู้จัก ยังไม่ทันสนิทกัน หรือบางคนเริ่มจะสนิท  
เริ่มจะไว้ใจ อยู่ก็ต้องออกนอกพ้ืนที่ ต้องเปลี่ยนชุดใหม่มาอีก มันเป็นการทํางานที่ไม่ต่อเนื่อง ทั้งๆ  
ที่งานนี้ต้องต่อเนื่อง ต้องใช้เวลา และต้องใช้ความอดทน 
   องค์กรที่ต้องเข้ามาคือตัวแทนของผู้เห็นต่างๆ อันนี้ก็เกี่ยวข้องโดยตรง เพราะ
เป็นคู่ขัดแย้งที่ชัดเจน ต้องมาช่วยกันหาทางออกกับปัญหาเหล่านี้  กลุ่มคนเห็นต่างก็จะได้บอกว่า 
กลุ่มเขาคิดอย่างไรกับปัญหาในพื้นท่ี 3 จังหวัดและปัญหาพ้ืนที่ปลอดภัย 
   ตัวแทนของเจ้าหน้าที่ของรัฐ แต่ละฝุายในพ้ืนที่ปลอดภัยต้องเข้ามามีส่วนร่วม
ด้วย โดยเฉพาะองค์กรที่อยู่ในพ้ืนที่และมีความเปราะบาง เช่น โรงเรียน โรงพยาบาลชุมชน 
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โรงพยาบาลประจําอําเภอ ต้องมาดูแลโดยเฉพาะโรงเรียนในพ้ืนที่ เพราะว่าที่ผ่านมามีครูที่ถูกทําร้าย
มาหลายคนแล้ว 
   ถัดมาคือภาคประชาสังคมต้องเข้ามาช่วยงานนี้ด้วย ภาคประชาสังคมที่มีอยู่
ในพ้ืนที่ ต้องดึงเข้ามาให้ได้ นักวิชาการในมหาวิทยาลัยต้องเข้ามาช่วยด้วยโดยเฉพาะอาจารย์ด้านสันติ
ศึกษา อาจารย์ด้านรัฐศาสตร์ในมหาวิทยาลัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
   สุดท้ายต้องมาช่วยคือผู้นําประเภทต่างๆในพ้ืนที่ ได้แก่ กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน 
นายกองค์การบริหารส่วนตําบล สมาชิกองค์การบริหารส่วนตําบล ต้องดึงตัวแทนของพวกเขาเข้า
มาร่วมเป็นคณะทํางานด้วย ผู้นําเป็นบุคคลที่ชาวบ้านให้ความเคารพ มีการศึกษาในระดับที่สูง 
 
  18. สัมภาษณ์นายมาหามะ ตูแก สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลกาลิซา 
อ าเภอระแงะ จังหวัดนราธิวาส 
   คําถามข้อที่ 1 พ้ืนที่ปลอดภัยในมุมมองของท่านเป็นอย่างไร 
   ผมขอตอบอย่างนี้นะครับ พ้ืนที่ปลอดภัยในมุมมองของผมเป็นพ้ืนที่ปลอดภัย
ต้องเป็นพื้นที่ท่ีทุกคนสามารถอยู่ด้วยกันได้อย่างมีมิตรไมตรีกัน ช่วยเหลือกัน ใครมีอะไรเดือดร้อนก็มา
ช่วยเหลือกัน มีความรู้สึกเป็นพ่ีน้องกัน มีความผูกพันอย่างลึกซึ้ง เพราะอยู่ด้วยกันมาตั้งแต่รุ่นก่อนๆ 
จนถึงรุ่นปัจจุบัน ไม่มีความขัดแย้ง ไม่มีการทําร้ายกัน สามารถดํารงชีวิตในสังคมอย่างมีความ
ปลอดภัย คนนอกหรือคนที่คิดไม่ดีก็ไม่กล้าที่จะเข้ามาสร้างปัญหาภายในชุมชน ก็อย่างที่บอก  
เมื่อประชาชนมีความสามัคคีแล้วมันก็จะกลายเป็นสังคมที่เข้มแข็ง สามารถดูแลกันเองได้ 
   พ้ืนที่ปลอดภัยต้องเป็นพ้ืนที่ที่ประชาชนทุกวัยทุกเพศ ทุกอาชีพ ทุกความเชื่อ 
สามารถอยู่ด้วยกันได้อย่างปกติสุข ไม่ต้องห่วงหรือระแวงว่าจะมีคนที่คิดไม่เหมือนเรามาทําร้ายเรา 
   พ้ืนที่ปลอดภัยเป็นพ้ืนที่ที่ทุกคนสามารถแสดงความคิดเห็น นําเสนอมุมมอง
ต่างๆที่เก่ียวกับการสร้างสันติภาพ หรือการสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยได้ สมาชิกในชุมชนก็พร้อมที่จะรับฟัง
ปัญหา หรือแม้กระทั่งวิธีการแก้ไข ทุกคนสบายใจที่จะแสดงความคิดเห็น โดยที่ความคิดเห็นนั้นไม่ไป
กระทบกับการทํางานของประชาชนในพื้นที่ เสนอความคิดเห็นไปคนฟังก็พร้อมที่จะปฏิบัติ 
   คําถามข้อที่  2 การสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ควรเริ่มต้นที่ใด และเริ่มต้นในระดับใด 
   เราจะเริ่มที่ไหนก่อนดีครับ งานนี้ผมว่าต้องเริ่มที่ พ้ืนที่ขนาดเล็กๆ ก่อน  
เอาระดับครอบครัว ระดับหมู่บ้าน ทําอย่างไรให้ครอบครัวมีความอบอุ่น สามารถอยู่ด้วยกันได้  
ทั้งครอบครัวเดินทางไปในทิศทางเดียวกัน ต่อมาก็ขยายมาเป็นระดับชุมชน ทําให้ชุมชนมีความสุข
และมีความปลอดภัย 
   ส่วนจะเริ่มระดับไหนงานนี้ผมว่าเริ่มที่ระดับอําเภอดีที่สุดเลย เพราะอําเภอ
เป็นพื้นที่ท่ีไม่ใหญ่และไม่เล็กเกินไป สามารถดูแลและตรวจสอบได้อย่างทั่วถึง 
   คําถามข้อที่  3 การสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยในสามจั งหวัดชายแดนภาคใต้  
ให้เป็นรูปธรรมควรทําอย่างไร 
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   จะทําพ้ืนที่ปลอดภัยให้เป็นรูปธรรมนั้น งานนี้ผมว่าเราสามารถทําได้ถ้าทุก
ฝุายให้ความร่วมมือ ร่วมไม้ร่วมมือ คนละนิดคนละหน่อย แต่ที่ขาดไม่ได้ถ้าจะให้เป็นรูปธรรมก็คือ
ความจริงใจด้วย 
   จะเป็นรูปธรรมได้ต้องอาศัยความร่วมมือกับประชาชน จะทําอย่างไรให้
ประชาชนมามีส่วนร่วม ทําอย่างไรให้ประชาชนอยากจะเข้ามามีส่วนร่วม 
   มีกฎกติกาที่สามารถดําเนินการได้ และทุกฝุายต้องปฏิบัติตามกติกาที่ได้
กําหนดไว้ 
   คําถามข้อที่ 4 พ้ืนที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ มีลักษณะอย่างไร 
   พ้ืนที่ปลอดภัยต้องมีลักษณะอย่างไรงานนี้ผมมองว่า พ้ืนที่ปลอดภัยต้องเป็น
พ้ืนที่ที่ไม่มีความขัดแย้ง ทุกคนอยู่ได้ด้วยความเข้าใจ เข้าใจว่ามนุษย์เรานั้นมีความแตกต่าง ไม่ว่า
แตกต่างทางด้านความคิด แตกต่างทางด้านความเชื่อ แต่ทุกคนสามารถอยู่ด้วยกันได้โดยไม่มีความ
รุนแรง 
   ทุกคนอยู่ในพ้ืนที่ใดไม่ว่าจะมีอายุ คือ ทุกเพศ ทุกวัย ทุกตําแหน่งสามารถอยู่
ด้วยกันได้อย่างมีความสุข และทุกคนกล้าพร้อมที่จะแสดงความคิดเห็นได้ คือทุกคนต้องยอมรับความ
คิดเห็นของคนอ่ืนได้ด้วย 
   พ้ืนที่ปลอดภัยต้องเป็นพ้ืนที่ที่มีการปกครองอย่างมี ความยุติธรรม ไม่เลือก
พรรคพวก มีความเท่าเทียมกันทุกคน 
   คําถามข้อที่  5 การสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้  
ต้องมีข้อตกลงอะไรบ้าง 
   ข้อตกลงในเรื่องพ้ืนที่ปลอดภัย งานนี้ผมมองว่าต้องเชิญทุกฝุายมาทําข้อตกลง 
มาทํา MOU เลยว่า เมื่อเราจะสร้างพื้นที่ปลอดภัยเราต้องทําอย่างไรบ้าง อะไรทําได้อะไรทําไม่ได้ 
   ข้อตกลงที่ต้องมีคือ การเลือกพ้ืนที่ที่จะเริ่มดําเนินการหรือพ้ืนที่นําร่อง  
ว่าต้องเป็นอําเภอไหนก่อน เพราะเหตุผลอะไรที่เลือกอําเภอนั้น 
   ข้อตกลงที่ต้องมีคือ การมี เงื่อนไข สัญญาอะไรบ้างที่ต้องทําร่วมกัน 
โดยเฉพาะเรื่องของความรุนแรงต้องมีข้อตกลงว่า เมื่อทําพ้ืนที่ปลอดภัยแล้วความรุนแรงต้องไม่มี ถ้ามี
ต้องสืบสวน ต้องหาให้ได้ว่าใครกลุ่มไหนเป็นคนทํา 
   ข้อตกลงที่ต้องมีคือ สถานที่สําคัญทางศาสนา มัสยิด วัด ต้องไม่มีการไปทํา
ร้าย โรงพยาบาลต้องมีความปลอดภัย โรงเรียนและสถานศึกษาต้องทําให้มีความปลอดภัย 
   ข้อตกลงที่ต้องมีคือ ไม่ทําร้ายกลุ่มเปูาหมายอ่อนแอ ได้แก่ เด็ก ผู้หญิง 
ผู้สูงอายุ ต้องดูแลเป็นพิเศษ แต่ว่าแล้วต้องดูแลทุกคนอยู่แล้วไม่ใช่เฉพาะกลุ่มเปูาหมายอ่อนแอ 
   คําถามข้อที่ 6 ประชาชนควรมีบทบาทในการการสร้างพ้ืนที่ปลอดภัย 
ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ อย่างไรบ้าง 
   การมีส่วนร่วมของประชาชนงานนี้ผมคิดว่าประชาชนในพ้ืนที่ต้องมีความ
สํานึกรักชุมชน ไม่อยากให้ชุมชนอ่อนแอ หรือมีปัญหามากกว่านี้ เมื่อเรามีสํานึกรักชุมชนแล้วเราก็จะ
เข้ามาดูแลบ้านของเรา ชุมชนของเราไม่ให้ใครผู้ใดมาทําลายอีกต่อไป การสร้างปัญหาในพ้ืนที่ถือว่ามา
ทําลายชุมชนของเขานะครับ 
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   ประชาชนต้องเข้ามามีส่วนร่วมเมื่อองค์กรที่เกี่ยวข้องขอความร่วมมือ เพราะ
งานนี้ประชาชนมีส่วนสําคัญอย่างยิ่ง ประชาชนเป็นคนในพ้ืนที่รู้หมดว่าอะไรเป็นอะไรในพ้ืนที่  
ทางภาคราชการบางทีขาดข้อมูล ไม่มีข้อมูล พูดง่ายๆคือ มีข้อจํากัดบ้าง ดังนั้นประชาชนต้องเข้ามา 
มีส่วนร่วมต้องดึงคนอื่นๆมาร่วมด้วย 
   คําถามข้อที่  7 องค์กรอะไรบ้างที่ต้องมาช่วยกันสร้างพ้ืนที่ปลอดภัย 
ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
   องค์กรที่ต้องมีบทบาท งานนี้ผมว่าฝุายความมั่นคงนั้นแน่นอนอยู่แล้ว  
เป็นงานของเขาโดยตรงเลย ฝุายที่เห็นต่างก็ต้องมามีบทบาทเพราะว่าเป็นคู่ขัดแย้งกัน จะได้รู้ว่า
ต้องการทําอย่างไร จะได้แก้ถูกจุด 
   ภาคประชาสังคมก็ต้องเข้ามามีส่วนร่วม เราทิ้งภาคประชาสังคมไม่ได้เลย  
ถ้าดูในต่างประเทศหลายๆประเทศที่มีความขัดแย้ง ภาคประชาสังคมมีบทบาทอย่างมากเลย 
   ผู้นําในระดับพ้ืนที่ต้องดึงมาช่วยด้วย ผู้นําทุกประเภทเลย บางครั้งเราก็เดิน
ต่อไม่ได้ถ้าไม่มีผู้นํามาชี้แนะ มาให้คําปรึกษา เพราะผู้นําจะคลุกคลีในพ้ืนที่ รู้อะไรเป็นอะไรในพ้ืนที่ 
ใครกลุ่มไหนทําอะไรบ้าง กลุ่มผู้นําจะรู้หมด เราต้องอาศัยผู้นําด้วย 
   คําถามข้อที่ 8 รูปแบบการสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
เป็นอย่างไร 
   โครงสร้างหรือคณะบุคคลที่จะเข้ามาทํางานด้านนี้  งานนี้ผมมองว่ามี
ความสําคัญทุกฝุาย การวางโครงสร้างหรือการออกแบบโครงสร้างองค์กรเพ่ือให้สําเร็จต้องออกแบบ
ให้ดี 
   ผมมองว่าโครงสร้างขององค์กรต้องมี 3 ระดับนะ คือ ระดับชาติ เป็นระดับ
สูงสุดไปเลย เพราะเราต้องอาศัยบุคคลระดับใหญ่ๆ ผู้มีอํานาจในการตัดสินใจ มีงบประมาณสนับสนุน  
ต่อมาก็ระดับกลาง ก็อย่างว่าจะให้ระดับชาติมาคลุกคลีในพ้ืนที่คงไม่ไหวนะ ให้ระดับกลางทํางานแล้ว
รายงานไปยังระดับบนสุดต่อไป การรายงานผลการดําเนินงานจึงมีความสําคัญ ระดับสุดท้ายคือระดับ
พ้ืนที่ คนในพ้ืนที่จริงๆในพ้ืนที่ รู้อะไรเป็นอะไรในพ้ืนที่ จะมีกี่คนมีใครบ้างนั้น ก็ต้องประชุมวางแผน
ต่อไป ที่ขาดไม่ได้ คือ ตัวแทนข้าราชการ เจ้าหน้าที่ฝุายความมั่นคง ฝุายปกครอง ฝุายวิ ชาการ  
ฝุายศาสนา ตัวแทนสตรี ตัวแทนผู้สูงอายุ ตัวแทนเยาวชน ตัวแทนทางการศึกษา นักวิชาการต้องมา
ช่วยกันทํางานด้านนี้ ต่อไป 
 
 ตอนที่ 2 ผลการศึกษาการสนทนากลุ่ม Focus Group discussion 
  ผลการศึกษาการสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ จัดการ
สนทนากลุ่มในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ คณะผู้วิจัยได้เก็บข้อมูลตามประเด็นที่กําหนดไว้
สามารถสรุปได้ดังนี้ 
 
ตารางท่ี 4.1 มาตรการในการกําหนดพื้นที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 

ล าดับที่ มาตรการในการก าหนดพื้นที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
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1 การกําหนดพ้ืนที่ปลอดภัยต้องเลือกพ้ืนที่ที่มีความขัดแย้งหรือมีการสร้างสถานการณ์
ความรุนแรงที่มีสถิติสูงหรือเกิดขึ้นบ่อยๆและเป็นพ้ืนที่ที่ปรากฏตามสื่อบ่อยครั้งว่าเป็น
พ้ืนที่ที่มีความรุนแรง 

2 การกําหนดพ้ืนที่ปลอดภัยต้องเลือกพ้ืนที่ที่มีขนาดไม่ใหญ่เกินไป เลือกอําเภอที่มีขนาด
ไม่ใหญ่นักเพ่ือความสะดวกในการดําเนินการ การติดตามและการประเมินผล 

3 การกําหนดพื้นที่ปลอดภัยต้องเลือกพ้ืนที่ที่มีกลุ่มเห็นต่างที่ฝุายรัฐ หรือภาคประชาสังคม  
ภาคประชาชนสามารถติดต่อหรือประสานงานได้ เพราะเราต้องเชิญมาร่วมให้ได้ เพราะ
จะได้คุยกันถูกตัว และกลุ่มเห็นต่างสามารถประสานงานกับกลุ่มของเขาอีกต่อไป 

4 การกําหนดพ้ืนที่ปลอดภัยต้องเลือกพ้ืนที่ที่มีภาคประชาสังคมอยู่ในพ้ืนที่ด้วย เพราะ
ภาคประชาสังคมสามารถช่วยงานสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยได้ 

5 การกําหนดพ้ืนที่ปลอดภัยต้องได้รับการยอมรับจากทั้ง 2 ฝุายคือ ฝุายรัฐและฝุายคนที่
เห็นต่างๆ 

6 มาตรการในการสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยต้องกําหนดระยะเวลาในการดําเนินการที่ชั ดเจน 
และยอมรับได้กับทุกๆฝุาย เพ่ือความสะดวกในการประเมินผลและติดตามผลด้วย 

7 การกําหนดพ้ืนที่ปลอดภัยต้องชี้แจง รายละเอียด อาณาเขตของพ้ืนที่ปลอดภัยให้
ชัดเจน และให้ทุกฝุายได้รับทราบ เพ่ือความเข้าใจและรับรู้ที่ตรงกัน 

8 เมื่อกําหนดพ้ืนที่ปลอดภัยกันแล้ว ต้องมีการประชุมคณะทํางานเพ่ือการติดตาม
ประเมินผลต่อไป และจะได้รายงานความก้าวหน้าในระดับสูงอีกต่อไป 

9 เมื่อกําหนดพ้ืนที่ปลอดภัยแล้วต้องมีการกําหนดเงื่อนไขมาตรการเพ่ือควบคุมไม่ให้มีการ
สร้างสถานการณ์ความรุนแรงอีกต่อไป 

ตารางท่ี 4.1 (ต่อ) มาตรการในการกําหนดพื้นที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 

ล าดับที่ มาตรการในการก าหนดพื้นที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
10 เมื่อมีการกําหนดพื้นที่ปลอดภัย หรือมีการเลือกพ้ืนที่ปลอดภัยแล้วแต่ยังมีเหตุการณ์อีก

ต้องมีการสอบสวนให้ได้ว่าใครกลุ่มไหนเป็นผู้กระทํา ถ้าไม่สามารถตรวจสอบได้ ต้อง
เลือกพ้ืนที่อ่ืนเป็นพื้นที่ในการสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยต่อไป 

 
ตารางท่ี 4.2 ลักษณะของพ้ืนที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 

ล าดับที่ ลักษณะของพื้นที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
1 พ้ืนที่ปลอดภัยต้องไม่มีความรุนแรงเกิดขึ้นอีกต่อไป เพราะทุกคนในพ้ืนที่อยู่อย่างมี

ความเข้าใจกัน 
2 พ้ืนที่ปลอดภัยต้องทําให้ประชาชนอยู่แล้วมีความสุข มีความมั่นใจว่าอยู่แล้วไม่มีภัย

อันตรายใดๆ ทั้งสิ้น โดยเฉพาะอันตรายที่เกิดจากการสร้างความรุนแรงในพ้ืนที่ 
3 พ้ืนที่ปลอดภัยต้องมีลักษณะที่ว่าผู้นําภายในชุมชนมีการบริหารงานอย่างเท่าเทียมกัน 

ไม่เลือกพรรคเลือกพวก ไม่ทําให้ความรู้สึกน้อยเนื้อต่ําใจ จะนําไปสู่การสร้างความ
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รุนแรง 
4 พ้ืนที่ปลอดภัยต้องเป็นลักษณะเป็นพ้ืนที่ที่ไม่ลิดรอนสิทธิส่วนบุคคล สิทธิชุมชน และ

สิทธิมนุษยชน  คือสิทธิขั้นพ้ืนฐานของประชาชนในพ้ืนที่ปลอดภัย ในสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ต้องได้รับการคุม้ครอง 

5 พ้ืนที่ปลอดภัยต้องมีลักษณะเป็นพื้นที่ที่การบริหารภาครัฐมีอย่างทั่วถึง 
6 พ้ืนที่ปลอดภัยต้องมีลักษณะที่สถานที่สําคัญในชุมชนได้รับความปลอดภัย ไม่มีการมา

ทําร้ายหรือมาทําให้เสียหาย ได้แก่ มัสยิด วัด โรงพยาบาล โรงเรียน และสถานที่
ราชการอ่ืนๆ 

7 พ้ืนที่ปลอดภัยต้องเป็นพ้ืนที่ที่กลุ่มเปูาหมายเปราะบางได้แก่ เด็ก สตรี และผู้สูงอายุ 
ต้องได้รับการดูแลและปกปูองอย่างดี 

8 พ้ืนที่ปลอดภัยต้องเป็นพ้ืนที่ที่มีการควบคุมการพกอาวุธ เพราะ การมีอาวุธเป็นสาเหตุ
หนึ่งของการสร้างความรุนแรงและทําให้เกิดความไม่ปลอดภัย 

9 พ้ืนที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ต้องเป็นพ้ืนที่ที่ประชาชนกล้าที่จะแสดง
ความคิดเห็น และเมื่อแสดงความคิดเห็นแล้วไปกระทบกับกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งก็ไม่เป็นไร 
ซึ่งถือว่าเป็นการเรียนรู้อีกแบบหนึ่งด้วย 

ตารางท่ี 4.2 (ต่อ) ลักษณะของพ้ืนที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 

ล าดับที่ ลักษณะของพื้นที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
10 พ้ืนที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ต้องมีลักษณะไม่มีผลกระทบในการเดินทาง

ในชีวิตประจําวัน ไม่ว่าจะเป็นการเดินทางไปทํางาน การเดินทางไปเรียนหนังสือ การ
เดินทางในการขนส่งผลผลิตทางการเกษตร 

11 พ้ืนที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ต้องเป็นพ้ืนที่ที่คนข้างนอกกล้าที่จะเข้ามา
ในพ้ืนที่ มั่นใจว่าเข้ามาในพ้ืนที่แล้วไม่ได้รับอันตรายหรือมีความปลอดภัย 

12 พ้ืนที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ประชาชนสามารถเดินทางไปประกอบ
ศาสนกิจในเวลากลางวันและเวลากลางคืนอย่างปลอดภัย การเผยแพร่ศาสนา หรือการ
สอนศาสนาในเวลากลางคืนก็มีความปลอดภัย เพราะประชาชนในสามจังหวัดนิยมเรียน
ศาสนาที่มัสยิดในเวลากลางคืน 

13 พ้ืนที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ต้องเป็นพ้ืนที่ที่ประชาชนสามารถ 
ทํากิจกรรมต่างๆ ภายในชุมชนได้ เช่น การพบปะ การประชุม อบรม สัมมนาได้ 

14 พ้ืนที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ต้องมีกฎระเบียบ ข้อตกลงที่ชัดเจน และ
สามารถนํามาปฏิบัติได้ 

15 พ้ืนที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ต้องเป็นพ้ืนที่ที่คนที่มีหลายความเชื่อ 
หลายความคิด หลายศาสนา หลายเปูาหมายชีวิต แต่สามารถอยู่ด้วยกันได้ ซึ่งเรียกว่า
พ้ืนที่พหุวัฒนธรรม 

 
ตารางท่ี 4.3 รูปแบบของพ้ืนที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
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ล าดับที่ รูปแบบของพ้ืนที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

1 รูปแบบพื้นที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ต้องกําหนดให้มีโครงสร้างออกเป็น 
3 ระดับ คือ (1) ระดับชาติหรือระดับประเทศ (2) ระดับภูมิภาคหรือระดับกลาง และ 
(3) ระดับพ้ืนที่ 

2 รูปแบบพ้ืนที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ต้องมีตัวแทนฝุายรัฐ และตัวแทน
คนเห็นต่างๆ ที่ไม่มีคดี และสามารถสื่อสารกับกลุ่มคนที่เห็นต่างได้ 

3 รูปแบบพื้นที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ต้องเชิญตัวแทนภาคประชาสังคมที่
อยู่ในชุมชนด้วย ที่สําคัญคือ ภาคประชาสังคมนั้นต้องมีเครือข่ายด้วย 

 

ตารางท่ี 4.3 (ต่อ) รูปแบบของพ้ืนที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 

ล าดับที่ รูปแบบของพ้ืนที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
4 รูปแบบพ้ืนที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ต้องมีนักวิชาการในมหาวิทยาลัย

เข้ามาเป็นคณะกรรมการด้วย 
5 รูปแบบพ้ืนที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ต้องมีผู้นําศาสนาเข้ามาร่วมเป็น

คณะกรรมการหรือคณะทํางานด้วย 
6 รูปแบบพื้นที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ต้องมีนักการเมืองระดับชาติเข้ามา

เป็นคณะที่ปรึกษา 
7 รูปแบบพื้นที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ต้องมีตัวแทนของผู้นําท้องถิ่น ผู้นํา

ท้องที่ มาเป็นคณะทํางานด้วย 
8 รูปแบบพื้นที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ต้องมีตัวแทนของแต่ละศาสนาเข้า

มาเป็นคณะทํางานด้วย 
9 รูปแบบพ้ืนที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ต้องมีตัวแทนของอาชีพต่างๆ เข้า

มาเป็นคณะทํางานด้วย 
10 รูปแบบพ้ืนที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ต้องมีตัวแทนกลุ่มเยาวชนเข้ามา

เป็นคณะทํางานด้วย 
11 รูปแบบพ้ืนที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ต้องมีตัวแทนของกลุ่มสตรีเป็น

คณะทํางานด้วย 
12 รูปแบบพื้นที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ต้องมีตัวแทนของกลุ่มผู้สูงอายุเป็น

คณะทํางานด้วย 
13 รูปแบบพื้นที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ต้องมีสายบังคับบัญชาที่ชัดเจนเพ่ือ

การติดตามและประเมินผล 
14 คณะกรรมการด้านพ้ืนที่ปลอดภัยต้องมีคณะที่ปรึกษา 1 ชุด ทําหน้าที่แสดงความ

คิดเห็นข้อเสนอแนะบางประการ 
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อภิปรายผล 
 
 1. มาตรการในการก าหนดพื้นที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
  1.1 มาตรการในการกําหนดพ้ืนที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้พบว่า  
มีการกําหนดเลือกพ้ืนที่ปลอดภัยนั้นต้องมีกฎ ระเบียบและข้อตกลงทั้งสองฝุาย และการเลือกอําเภอที่
จะทําการสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยนั้นต้องได้รับการเห็นชอบจากทั้งสองฝุายด้วย ซึ่งผลการวิจัยดังกล่าว
สอดคล้องกับ อาทิตย์ ทองอินทร์ (2559) ที่ได้ศึกษาพ้ืนที่ปลอดภัยปาตานี/จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
พบว่า การสร้างพื้นที่ปลอดภัยนั้นต้องมีการออกกฎระเบียบตลอดจนข้อตกลงต่างๆ ที่มาจากสองฝุาย 
ผลการวิจัยดังกล่าว คณะนักวิจัยมีความคิดเห็นว่า การสร้างพื้นที่ปลอดภัยนั้นเป็นเรื่องที่ยากเพราะว่า
เป็นปัญหาที่สะสมมายาวนาน การจะแก้ปัญหาต้องใช้เวลาต้องขยับทีละก้าว ต้องเริ่มจากเล็กๆ ก่อน 
การสร้างพื้นที่ปลอดภัยต้องทํางานร่วมกันทั้งสองฝุาย คือ ฝุายรัฐ กับฝุายที่เห็นต่าง โดยมีนักวิชาการ 
ภาคประชาสังคม ผู้นําประเภทต่างๆ ในพ้ืนที่ เป็นฝุายสนับสนุนเป็นข้อกลาง ดังนั้น การที่จะ
ดําเนินการทําอะไรก็ต้องมีการตกลงจากทั้งสองฝุาย เช่น การออกกฎ ระเบียบต่างๆ ต้องให้ทั้ง 
สองฝุายเห็นด้วยก่อน จะให้ฝุายได้ไฟเดียวเห็นด้วยไม่ได้ เพราะว่าการทํางานต้องทํางานร่วมกัน 
อยู่แล้ว ถ้ากฎระเบียบได้รับความเห็นชอบจากทั้งสองฝุายแล้ว การดําเนินงานก็สามารถขยับได้ ถ้ามี 
ความเข้าใจแล้วงานก็สามารถทํางานร่วมกันได้ ซึ่งจากการทํางานร่วมกันต้องคํานึงถึงเรื่องนี้ด้วย 
   การเลือกอําเภอที่จะเป็นอําเภอนําร่องในการสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยก็เช่นเดียวกัน 
ต้องได้รับความเห็นชอบหรือต้องตกลงจากทั้งสองฝุายด้วย เพราะว่าแต่ละอําเภอมีลักษณะพ้ืนที่และ 
มีการเกิดเหตุการณ์ความไม่สงบหรือความรุนแรงที่ไม่เหมือนกัน บางอําเภอเกิดเหตุการณ์บ่อยมาก 
ในขณะเดียวกันบางอําเภอไม่มีเหตุการณ์ความรุนแรงเลย ดังนั้นการเลือกพ้ืนที่ปลอดภัยต้องเห็นชอบ
และตกลงจะทั้งสองฝุาย โดยมีการกําหนดหลักเกณฑ์ในการพิจารณาให้เหมาะสมต่อไป 
  1.2 การกําหนดหรือเลือกอําเภอในการสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดน
ภาคใต้นั้น ต้องเป็นอําเภอที่มีการสร้างสถานการณ์ความรุนแรงหลายๆครั้ ง หรือมีจํานวนสถิติที่เกิด
เหตุการณ์ความรุนแรงสูงมาก และต้องเป็นอําเภอที่สามารถหรือมีคนเห็นต่างเป็นจํานวนมาก 
ผลการวิจัยดังกล่าว คณะผู้วิจัยคิดว่า ในเมื่อจะสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยให้เห็นผลหรือให้สัมฤทธิ์ผลนั้น 
ต้องไปดําเนินการในพ้ืนที่หรืออําเภอที่มีสถิติการสร้างความรุนแรงสูง เนื่องจากว่าการเลือกพ้ืนที่ที่มี
เหตุการณ์หลายๆครั้งเราจะเห็นภาพของการเปลี่ยนแปลง เห็นตัวเลขหรือสถิติของเหตุการณ์ 
ความรุนแรงลดน้อยลงอย่างเห็นได้ชัด ถ้าไปเลือกสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยในอําเภอที่ไม่มีความรุนแรงเลย 
ผลการดําเนินการก็ไม่สามารถเห็นผล ส่วนประเด็นที่ว่าต้องเลือกอําเภอที่มีกลุ่มผู้เห็นต่างที่มี 
เป็นจํานวนมากด้วย เพราะว่าในการสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยเราจะได้รู้ว่าในพ้ืนที่นั้นมีกลุ่มคนเห็นต่าง 
กลุ่มใดบ้าง เพ่ือความสะดวกในการพูดคุย เพ่ือความสะดวกในการขอความร่วมมือ และที่สําคัญคือ 
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จะได้มีการพูดคุยกับตัวจริงด้วย จะได้ร่วมมือกันหาทางออก ถ้าการดําเนินการไม่สําเร็จ หรือยังมี
สถานการณ์ความรุนแรงอีก คณะกรรมการก็สามารถเปลี่ยนแปลงพื้นที่ไปทําที่อําเภออ่ืนอีกก็ได้ 
 
 2. ลักษณะของพ้ืนที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
  2.1 ลักษณะของพ้ืนที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ต้องเป็นพ้ืนที่ที่ไม่มีความ
รุนแรง ไม่มีผู้เสียชีวิตอีกต่อไป ผลการวิจัยดังกล่าวสอดคล้องกับอาทิตย์ ทองอินทร์ (2559) ได้ศึกษา
เรื่องพ้ืนที่ปลอดภัยปาตานี/ จังหวัดชายแดนภาคใต้ พบว่า พ้ืนที่ปลอดภัยในมุมมองของตัวแทน
ประชาชนนั้นมองว่าพ้ืนที่ปลอดภัยเป็นพ้ืนที่ที่ไม่มีความรุนแรง และไม่มีประชาชนในพ้ืนที่เสียชีวิต
หรือได้รับบาดเจ็บอีกต่อไป ผลการวิจัยดังกล่าวคณะนักวิจัยมีความคิดเห็นว่า  พ้ืนที่สามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้นั้นมีความรุนแรงที่เกิดขึ้น ที่เป็นปฐมฤกษ์จริงๆ ก็คือ ปี 2547 ตั้งแต่นั้นมาก็มี
ผู้ เสียชีวิตและได้รับบาดเจ็บจํานวนมาก ในพ้ืนที่แทบจะไม่มีความปลอดภัยเลย ประชาชน 
ไม่ค่อยมั่นใจในเรื่องของความปลอดภัย จะไปไหนมาไหนต้องระมัดระวัง ก่อนจะออกนอกพ้ืนที่มี 
การตรวจสอบข่าวคราวหรือข้อมูลต่างๆ ว่ามีความปลอดภัยหรือไม่ ถ้าไม่ปลอดภัยก็จะอยู่กับบ้าน  
ถ้าปลอดภัยก็จะออกไปข้างนอกหมู่บ้านก็คือ ยังมีความรุนแรงอีก ในเมื่อจะสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยแล้ว
ประชาชนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ จึงมองว่าพ้ืนที่ปลอดภัยนั้นไม่มีความรุนแรง และไม่มี
ผู้เสียชีวิตอีกต่อไป 
  2.2 ลักษณะของพ้ืนที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ต้องเป็นพ้ืนที่ที่บุคคล 
ที่มีความเชื่อ ความคิด อุดมการณ์ที่ต่างกัน หรือที่เราเรียกว่า สังคมพหุวัฒนธรรม สามารถอยู่ด้วยกัน
อย่างมีความสุข ไว้ใจซึ่งกันและกัน ไม่มีความหวาดระแวงใดๆทั้งสิ้น ผลการวิจัยดังกล่าวสอดคล้องกับ
อาทิตย ์ทองอินทร์ (2559) ได้ศึกษาเรื่องพ้ืนที่ปลอดภัยปลาตานี/ จังหวัดชายแดนภาคใต้ พบว่า พ้ืนที่
ปลอดภัยนั้นต้องเป็นพ้ืนที่ที่ทุกคนสามารถอยู่ร่วมกันได้ไม่ว่าบุคคลนั้นจะนับถือศาสนาอะไร  
มีความเชื่อเรื่องอะไร หรือมีอุดมการณ์อย่างไร สามารถอยู่ด้วยกันอย่างสันติสุข  ไม่มีปัญหา 
ผลการวิจัยดังกล่าว คณะนักวิจัยคิดว่าในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ เป็นสังคมพหุวัฒนธรรม  
มีประชาชนที่นับถือศาสนาพุทธ ศาสนาอิสลาม ศาสนาคริสต์ มีการใช้หลายภาษา ได้แก่ ภาษาไทย 
ภาษาใต้ ภาษามลายู ถึงแม้ว่าจะมีอะไรที่แตกต่างกัน ทุกคนก็สามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างสันติ 
มีความปลอดภัย เพราะว่า การที่มีความเชื่อ ความคิด อุดมการณ์ที่ต่างกันก็ไม่ใช่อุปสรรคหรือปัญหา
ที่จะอยู่ด้วยกันไม่ได้ เพราะว่า ความหลากหลายเป็นทุนทางสังคม ถ้ามีวัฒนธรรมประเพณีหลายๆ 
ประเพณีในพ้ืนที่เดียวกันก็จะเป็นผลดี ใครๆก็อยากมาดู อยากมาสัมผัส ดังนั้นการมีหลายวัฒนธรรม
ไม่ใช่อุปสรรคที่จะอยู่ด้วยกัน และกลายเป็นปัญหาความไม่ปลอดภัยอีก 
  2.3 ลักษณะของพ้ืนที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ต้องเป็นพื้นที่ท่ีประชาชน
สามารถทํากิจกรรมต่างๆในพ้ืนที่ได้อย่างปลอดภัย ไม่ต้องกังวลว่าจะไม่สะดวกในการจัดกิจกรรม  
ในชุมชนมีคนเป็นจํานวนมากอยู่แล้ว ย่อมมีกิจกรรมเพ่ือสร้างความสนิทสนม แน่นแฟูนมากยิ่งขึ้น 
ผลการวิจัยดังกล่าวสอดคล้องกับอาทิตย์ ทองอินทร์ (2559) ได้ทําการศึกษาเรื่อง พ้ืนที่ปลอดภัย 
ปาตานี/จังหวัดชายแดนภาคใต้ พบว่า ในพ้ืนที่ปลอดภัยประชาชนสามารถทํากิจกรรมภายในชุมชน
อย่างสบายใจ ไม่มีครอบไม่มีความกังวลว่าจะเกิดความรุนแรง ในช่วงที่ทํากิจกรรม ผลการวิจัย
ดังกล่าวคณะนักวิจัยมีความคิดว่าการอยู่ร่วมกันในสังคมย่อมต้องมีกิจกรรม ไม่ว่าจะเป็นกิจกรรม 
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ทางศาสนา ได้แก่ งานต่างๆ เช่น งานเมาลิด งานอาซูรอ งานขึ้นปีใหม่ งานชักพระ งานสงกรานต์ 
ประชาชนสามารถทํากิจกรรมต่างๆ เหล่านี้ได้อย่างไม่มีความกังวล กิจกรรมกีฬาไม่ว่าจะเป็นกีฬาสี
ภายในโรงเรียน กีฬาของโรงเรียนตาดีกา กีฬาผู้อาวุโส ก็สามารถจัดได้ การจัดกิจกรรมภายในทําให้
ประชาชนรู้จักกันมากขึ้น รู้ว่าใครรู้ว่าทํางานที่ไหน ครอบครัวเป็นอย่างไร การทํากิจกรรมร่วมกัน 
ทําให้ประชาชนมีความสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน  มีความสามัคคีมากขึ้น ดังนั้น พ้ืนที่ทีป่ลอดภัยในสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ต้องเป็นพ้ืนที่ที่ประชาชนสามารถจัดกิจกรรมต่างๆภายในชุมชนได้อย่างสบายใจ  
ไม่มีความกังวล มีความปลอดภัยนั่นเอง 
 
 3. รูปแบบของพ้ืนที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
  3.1 รูปแบบของพ้ืนที่ปลอดภัย ในสามจั งหวัดชายแดนภาคใต้ ต้องมีการจั ด
คณะกรรมการดําเนินการออกเป็น 3 ระดับด้วยกัน คือระดับประเทศ ระดับภูมิภาค และระดับพ้ืนที่ 
โดยที่ระดับพ้ืนที่นั้นต้องมีการแต่งตั้งคณะกรรมการที่มีความหลากหลายเพราะว่า  สามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้เป็นพ้ืนที่พิเศษ พ้ืนที่ปลอดภัยที่มีปัญหาเฉพาะ ผลการวิจัยดังกล่าวสอดคล้องกับ
อาทิตย์ทองอินทร์ (2559) ได้ศึกษาเรื่องพ้ืนที่ปลอดภัยปาตานี/จังหวัดชายแดนภาคใต้ พบว่า รูปแบบ
ของพ้ืนที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้นั้นต้องมีคณะกรรมการที่มาจาก 3 ระดับคือ 
ระดับประเทศ ระดับกลาง และระดับพ้ืนที่ ผลการวิจัยดังกล่าว คณะผู้วิจัยคิดว่า เรื่องการสร้างพ้ืนที่
ปลอดภัยเป็นเรื่องที่ใหญ่ จะมอบหมายให้ระดับพ้ืนที่ทํางานอย่างเดียวก็ไม่ได้ เพราะว่าการสร้างพ้ืนที่
ปลอดภัยต้องได้ ใช้อํานาจในการตัดสินใจ ต้องใช้รับประกันในการดําเนินงาน จึงต้องมีคณะกรรมการ
ระดับชาติด้วย อย่างน้อยก็จะทําให้ระดับชาติได้รับรู้ว่า คณะกรรมการระดับพ้ืนที่ได้ดําเนินการ
อย่างไร ขัดหรือมีปัญหาตรงไหน ส่วนระดับภูมิภาคก็ต้องมีคือ เป็นข้อต่อกลาง ซึ่งมีหน้าที่ประสานกับ
ระดับชาติและระดับพื้นท่ี รับฟังข้อมูลจากระดับพ้ืนที่ก็นําเสนอข้อมูลสู่ระดับประเทศต่อไป การสร้าง
พ้ืนที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ต้องมีคณะกรรมการ 3 ระดับ และแต่ละระดับต้องเป็น
บุคลากรที่มีความจริงใจ และจริงจัง ความสําเร็จถึงจะได้ลงมา 
  3.2 รูปแบบในการสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
   ต้องมีการเชิญตัวแทนของภาคประชาสังคมเข้ามาเป็นคณะกรรมการด้วย 
ผลการวิจัยดังกล่าวสอดคล้องกับอาทิตย์ ทองอินทร์ (2559) ทําการวิจัยเรื่องพ้ืนที่ปลอดภัย 
ปาตานี/ จังหวัดชายแดนภาคใต้ พบว่า การสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยนั้นต้องอาศัยความร่วมมือจากภาค
ประชาสังคมด้วย ผลการวิจัยดังกล่าว คณะผู้วิจัยคิดว่าภาคประชาสังคมเป็นองค์กรหนึ่งที่อยู่ในพ้ืนที่ 
มีความใกล้ชิดกับประชาชน มีการดําเนินกิจกรรมหรือโครงการเกี่ยวกับการสร้างสันติภาพเป็นจํานวน
มาก และภาคประชาสังคมมีบทบาทอย่างมากในพ้ืนที่ เพราะสามารถ เข้าถึงประชาชนได้เป็นอย่างดี 
สามารถช่วยเหลือภาครัฐได้มาก และที่สําคัญที่สุดคือภาคประชาสังคมที่เป็นกลุ่มที่เสนอให้มี 
การพูดคุย เรื่องพ้ืนที่ปลอดภัยบนเวทีพูดคุยสันติภาพจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่มาเลเซียด้วย 
  3.3 รูปแบบในการสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
   ต้องมีการดึงนักวิชาการ ผู้นําศาสนา ผู้นําท้องถิ่น ผู้นําท้องที่และนักการเมือง 
เข้ามาเป็นคณะกรรมการด้วย ผลการวิจัยดังกล่าวคณะผู้วิจัยมีความคิดว่า การสร้างพ้ืนที่ปลอดภัย
เป็นงานที่ท้าทายเป็นงานที่ใหญ่มาก ต้องใช้ พลังความคิดพลังความสามารถจากหลายๆ ฝุาย บุคคล
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ต่างๆเหล่านี้ เช่น นักวิชาการ ผู้นําศาสนา ผู้นําท้องถิ่น ผู้นําท้องที่ ล้วนแต่เป็นคนที่มีคุณวุฒิ มีวัยวุฒิ  
มีความเข้าใจสภาพปัญหาของสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ได้เป็นอย่างดี และบุคคลต่างๆ เหล่านั้น 
เป็นบุคคลที่ชาวบ้านหรือประชาชนให้ความเคารพนับถือ ถ้าบุคคลต่างๆเหล่านั้นลงพ้ืนที่มาพูดคุยกับ
ชาวบ้าน มาขอความร่วมมือกับชาวบ้าน ชาวบ้านก็จะให้ความร่วมมือที่ดี อาจทําให้การสร้างพ้ืนที่
ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ประสบความสําเร็จก็ได้ 



 

 

บทที่ 5 
 

สรุป และข้อเสนอแนะ 
 
 การศึกษาเรื่องการสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยสังคมชายแดนภาคใต้คณะผู้วิจัยสามารถสรุป 
และข้อเสนอแนะดังนี้ 
 
สรุป 
 
 ตอนที่ 1 ผลการศึกษาจากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก 
 จากการศึกษาเจาะลึกผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญและมีประสบการณ์ในการ
ท างานด้านการสร้างสันติภาพในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ สามารถสรุปได้ดังนี้ 
 1. พ้ืนที่ปลอดภัยในมุมมองของผู้ให้การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก 
  - พ้ืนที่ปลอดภัยเป็นพื้นที่ๆ ไม่มีการสร้างความรุนแรง 
  - พ้ืนที่ปลอดภัยเป็นพ้ืนที่ๆ ทุกคนสามารถอยู่ด้วยกันได้อย่างมีความเข้าใจกัน ไม่มี
ปัญหากัน ถึงแม้ว่าจะมีความเชื่อและทัศนคติบางประการที่แตกต่างกัน แต่สามารถอยู่ด้วยกันได้ 
  - พ้ืนที่ปลอดภัยเป็นพื้นที่ๆ ผู้อาศัยอยู่ในชุมชนนั้นอยู่อย่างมีความสุข ไม่มีความกังวล 
  - พ้ืนที่ปลอดภัยเป็นพ้ืนที่ๆ กลุ่มเป้าหมายอ่อนแอและสมาชิกในชุมชนต้องการได้รับ
การคุ้มครองและมีความปลอดภัย 
  - พ้ืนที่ปลอดภัยเป็นพ้ืนที่ๆ ประชาชนในพ้ืนที่ได้มีสิทธิ์ของตัวเองไม่มีการลิดรอนสิทธิ์
ของประชาชน 
  - พ้ืนที่ปลอดภัยเป็นพ้ืนที่ๆ มีการบริหารและการบริการอย่างเท่าเทียมกัน ไม่เล่น
พรรคเล่นพวก 
 2. พ้ืนที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้เริ่มต้นในระดับใดก่อน 
  - พ้ืนที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ควรมีการเริ่มต้นในระดับเล็กๆ ก่อน คือ 
เริ่มในระดับครอบครัว ระดับชุมชน แล้วขยายต่อไปเรื่อยๆ  
  - พ้ืนที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ควรเริ่มต้นในระดับอ าเภอในการน าร่อง 
 3. การสร้างพืน้ที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้เกิดข้ึนอย่างเป็นรูปธรรม 
  - ความจริงใจจากทุกๆ ฝ่ายที่เกี่ยวข้องในการสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยมีผลท าให้การสร้าง
พ้ืนที่ปลอดภัยเป็นรูปธรรม 
  - ต้องมีกฎเกณฑ์ และข้อตกลงที่ชัดเจน และได้รับความยอมรับจากทั้งสองฝ่าย 
  - การเลือกพ้ืนทีป่ลอดภัยต้องมีการก าหนดพ้ืนที่ให้ชัดเจนและรับรู้ทุกๆ ฝ่าย 
  - การสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยต้องมีการประชุมเป็นประจ าเพ่ือน าข้อมูลมาติดตาม
ประเมินผลและรายงานความก้าวหน้าต่อหน่วยงานเบื้องบนต่อไป 
  - การก าหนดบุคคลที่มารับผิดชอบพ้ืนที่ปลอดภัยต้องชัดเจน เข้าใจพ้ืนที่ และไม่ควร 
มีการเปลี่ยนแปลงบ่อยๆ  
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  - บุคคลที่จะเข้ามาดูแลพ้ืนที่ปลอดภัยต้องรู้จักกันและสนิทสนมทั้งสองฝ่าย ท าให้ง่าย
ต่อการท างานและมีความไว้วางใจซึ่งกันและกันมากข้ึน 
 4. ลักษณะของพ้ืนที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
  - พ้ืนที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้มีลักษณะเป็นพ้ืนที่ๆ ไม่มีความรุนแรง
ไม่มีการสูญเสีย 
  - พ้ืนที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้มีลักษณะเป็นพื้นที่ๆ การบริหารงานที่มี
ความยุติธรรม 
  - พ้ืนที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ต้องเป็นพื้นที่ๆ ปราศจากอาวุธสงคราม 
  - พ้ืนที่ปลอดภัยต้องมีความปลอดภัยในการเดินทางไปประกอบอาชีพและประกอบ
ศาสนกิจ 
  - พ้ืนที่ปลอดภัยเป็นพ้ืนที่ๆ ประชาชนทุกประเภท เด็กสตรี ผู้สูงอายุต้องมีความ
ปลอดภัย 
  - พ้ืนที่ปลอดภัยเป็นพื้นที่ๆ ประชาชนกล้าที่จะแสดงความคิดเห็นต่างๆ ต่อสาธารณะ 
  - พ้ืนที่ปลอดภัยเป็นพ้ืนที่ๆ ประชาชนอยู่แล้วมีความสุขและมีความรู้สึกเป็นเจ้าของ
พ้ืนที่ๆ แท้จริง 
  - พ้ืนที่ปลอดภัยเป็นพื้นที่ๆ ประชาชนสามารถท ากิจกรรมร่วมกันได้ 
  - พ้ืนที่ปลอดภัยเป็นพ้ืนที่ๆ ประชาชนอยู่กันอย่างไม่มีความหวาดระแวง สามารถ
ช่วยเหลือกันได้ 
 5. ข้อตกลงในการสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
  - การสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยต้องมีกฎกติกาที่ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องยอมรับได้ และเห็นด้วย
กับกติกาท้ังหมด 
  - การเลือกพ้ืนที่ปลอดภัยน าร่องต้องได้รับการยอมรับจากทั้ง 2 ฝ่ายคือ ฝ่ายรัฐและ
ตัวแทนของคนเห็นต่าง 
  - การสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยต้องไม่มีการเกิดเหตุรุนแรงหรือการสูญเสียในพ้ืนที่และถ้ามี
การเกิดเหตุในพื้นที่นั้นๆ ต้องมีการเปลี่ยนไปสร้างพื้นที่ปลอดภัยในอ าเภออ่ืนๆ ต่อไป 
  - การสร้างพื้นที่ปลอดภัยต้องก าหนดระยะเวลาที่แน่นอนและชัดเจน เพราะระยะเวลา
เป็นค าตอบได้เป็นอย่างดีและเป็นเครื่องมือในการตรวจสอบประเมินผลต่อไป 
 6. บทบาทของประชาชนในการสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
  - ประชาชนต้องมีบทบาทในการเข้ามามีส่วนร่วมกับฝ่ายรัฐในการสร้างพ้ืนที่ปลอดภัย
ที่ฝ่ายรัฐของขอความร่วมมือ 
  - ประชาชนต้องช่วยกันรณรงค์เก่ียวกับการสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ มีการพูดคุยกันเรื่องพ้ืนที่ปลอดภัยกับสมาชิกในครอบครัวและสมาชิกในชุมชน 
  - ประชาชนต้องมีข้อเสนอต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับการสร้างพ้ืนที่ปลอดภัย  
ไม่ว่าจะเป็นฝ่ายรัฐและตัวแทนของคนเห็นต่าง 
  - ประชาชนในพ้ืนที่ต้องช่วยกันตรวจสอบความผิดปกติในพ้ืนที่ ถ้า เห็นว่ามีอะไร
ผิดปกติก็รายงานให้กับผู้น าชุมชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
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 7. องค์กรที่เข้ามาสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
  - หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้านความมั่นคงต้องเข้ามา เพราะเป็นหน้าที่โดยตรงอยู่แล้ว 
  - ของคนเห็นต่างต้องเข้ามาเพราะว่าจะได้สะท้อนปัญหาและได้น าข้อมูลไปสื่อสาร
ต่อไป 
  - หัวหน้าส่วนราชการในพ้ืนที่ต้องเข้ามาเพราะว่าการสร้างพื้นที่ปลอดภัยต้องเกี่ยวข้อง
กับหน่วยงานต่างๆ ที่ต้องเข้ามาแก้ไข 
  - ภาคประชาสังคมในพ้ืนที่ต้องเข้ามาเพราะภาคประชาสังคมได้รับการยอมรับจาก
ประชาชนในพื้นท่ีและสามารถเป็นข้อกลางได้ดี 
  - นักวิชาการในสถาบันอุดมศึกษาต้องเข้ ามาเพราะว่าจะได้น าความรู้และ
ประสบการณ์จากนักวิชาการมาสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยต่อไป 
  - ผู้น าศาสนา ผู้น าท้องถิ่น ผู้น าท้องที่ ปราชญ์ชาวบ้าน ก็ต้องเข้ามาเพราะว่าผู้น า
เหล่านี้ได้รับการยอมรับจากประชาชนในพื้นท่ีอย่างมาก 
  - ตัวแทนของกลุ่มสตรี เยาวชน ผู้สูงอายุ และประชาชนต้องเข้ามาเพราะเป็นกลุ่มที่รู้
ปัญหาในพื้นที่จริงๆ  
 8. โครงสร้างองค์กรที่จะเข้ามาท างานด้านการสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ 
  - โครงสร้างขององค์กรที่ 7 สร้างพ้ืนที่ปลอดภัยต้องมี 3 ระดับ คือ (1) ระดับชาติ  
(2) ระดับภูมิภาค และ (3) ระดับพ้ืนที ่
  - คณะกรรมการระดับพ้ืนที่ต้องมีจ านวนมากเป็นพิเศษและต้องเชิญจากหลายๆ  
ภาคส่วนเข้ามาเป็นคณะท างาน 
 ตอนที่ 2 ผลการศึกษาจากการสนทนากลุ่ม 
 จากการสนทนากลุ่มกับผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญและมีประสบการณ์ในการ
ท างานด้านการสร้างสันติภาพในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้สามารถสรุปได้ดังนี้ 
 1. มาตรการในการก าหนดพื้นที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
  - การเลือกพ้ืนที่น าร่องในการสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยต้องได้รับการยอมรับจากท้ังสองฝ่าย 
  - การเลือกพ้ืนที่น าร่องในการสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยต้องเลือกพ้ืนที่ๆ มีเหตุการณ์ความ 
ไม่สงบเกิดข้ึนบ่อยครั้ง 
  - การเลือกพ้ืนที่น าร่องในการสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยต้องเลือกพ้ืนที่ๆ มีกลุ่มเห็นต่างใน
พ้ืนที ่
  - การเลือกพ้ืนที่น าร่องในการสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยต้องเป็นอ าเภอที่ไม่ใหญ่เกินไป  
เพ่ือง่ายต่อการติดตามประเมินผลต่อไป 
  - การสร้างพื้นที่ปลอดภัยต้องมีการก าหนดกรอบของระยะเวลาที่ชัดเจนและรับรู้มาทั้ง
สองฝ่าย 
 2. ลักษณะของพ้ืนที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
  - พ้ืนที่ปลอดภัยต้องไม่มีความรุนแรงเกิดข้ึน 
  - พ้ืนที่ปลอดภัยประชาชนอยู่แล้วมีความสุขไม่มีอันตราย 
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  - พ้ืนที่ปลอดภัยต้องมีผู้น าที่มีความยุติธรรมและค านึงถึงความเท่าเทียมกัน 
  - พ้ืนที่ปลอดภัยต้องไม่ลิดรอนสิทธิของประชาชนในพ้ืนที่และมีการบริการจากภาครัฐ
อย่างทั่วถึง 
  - พ้ืนทีป่ลอดภัยต้องเป็นพ้ืนที่ๆ ไม่มีการท าลายศาสนสถาน โรงพยาบาล สถานศึกษา
และสถานที่ราชการอื่นๆ  
  - พ้ืนที่ปลอดภัยต้องเป็นพื้นที่ๆ เด็ก สตรี ผู้สูงอายุได้รับการดูแล 
  - พ้ืนที่ปลอดภัยต้องเป็นพื้นที่ๆ ปราศจากอาวุธสงคราม 
  - พ้ืนที่ปลอดภัยต้องเป็นพื้นที่ๆ ประชาชนกล้าแสดงความคิดเห็น 
  - พ้ืนที่ปลอดภัยต้องเป็นพ้ืนที่ๆ ปลอดภัยในการเดินทางและปลอดภัยเมื่อไปปฏิบัติ
ศาสนกิจ 
  - พ้ืนที่ปลอดภัยต้องเป็นพ้ืนที่ๆ คนมีความคิดเห็น ความเชื่อ การปฏิบัติทางศาสนา 
ที่แตกต่างกันและสามารถอยู่ได้อย่างปลอดภัย 
 3. รูปแบบของพ้ืนที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
  - โครงสร้างของพ้ืนที่ปลอดภัยต้องมี 3 ระดับคือ ระดับชาติ ระดับภูมิภาค และระดับ
พ้ืนที ่
  - คณะท างานที่ประกอบด้วย ตัวแทนฝ่ายรัฐ และตัวแทนของกลุ่มคนเห็นต่าง 
  - คณะกรรมการสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยต้องมีการเชิญตัวแทนภาคประชาสังคม ตัวแทน
นักวิชาการ ตัวแทนนักการเมือง ตัวแทนผู้น า 4 เสาหลัก ได้แก่ ผู้น าท้องที่ ผู้น าท้องถิ่น ผู้น าศาสนา 
และปราชญ์ชาวบ้าน 
  - คณะกรรมการการสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยต้องมีตัวแทนของเยาวชน สตรี และผู้สูงอายุ
มาเป็นกรรมการด้วย 
 
ข้อเสนอแนะ 
 
 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 1. การพูดคุยสันติภาพระหว่างตัวแทนรัฐบาลและกลุ่มคนเห็นต่างต้องมีการพูดคุยเรื่อง
พ้ืนที่ปลอดภัยเป็นประเด็นแรกๆ  และต้องเป็นนโยบายของรัฐบาลกับการแก้ปัญหาความไม่สงบ 
ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 2. ภาครัฐและองค์กรที่เกี่ยวข้องต้องมีการอบรมให้ความรู้เรื่องการสร้างพ้ืนที่ปลอดภัย
ให้กับประชาชนและผู้น าในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 3. ภาครัฐต้องเปิดโอกาสให้ภาคประชาสังคมในพื้นที่ ด าเนินการจัดโครงการหรือกิจกรรมที่
เกี่ยวข้องกับการสร้างพื้นที่ปลอดภัย เพ่ือให้ประชาชนเห็นความส าคัญของการสร้างพ้ืนที่ปลอดภัย 
 4. สถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษา ที่เปิดสอนวิชาสันติภาพ ควรมีการบรรจุหัวข้อ 
การสร้างพื้นที่ปลอดภัยด้วย เพ่ือสร้างความรู้เรื่องการสร้างพื้นที่ปลอดภัยให้กับนักศึกษา 
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 5. หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคง ต้องเปิดพ้ืนที่กลางให้กับประชาชนได้
น าเสนอ ให้ข้อแนะน า ตลอดจนเรียกร้อง และแจ้งเบาะแสที่เกี่ยวข้อง กับการสร้างพ้ืนที่ปลอดภัย 
ในพ้ืนที่ได้ โดยมีการสร้างพ้ืนที่กลางในระดับอ าเภอทุกอ าเภอในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 6. กองทัพภาคที่ 4 ศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ ต้องประสานงานและ 
ให้ความร่วมมือกันเพ่ือสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยให้เกิดขึ้นในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 7. พรรคการเมืองแต่ละพรรคต้องมีการก าหนดการสร้างสันติภาพและการสร้างพ้ืนที่
ปลอดภัยเป็นนโยบายของพรรค 
 8. นักการเมืองที่เป็นตัวแทนของประชาชนจาก 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ต้องรวมตัวกัน
น าเสนอประเด็นการสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยเป็นเรื่องเร่งด่วนโครงการแก้ปัญหาของประเทศ 
 
 
 
 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
 1. ควรมีการศึกษาการสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยในประเทศที่เคยมีความขัดแย้งในมินดาเนา
ประเทศฟิลิปปินส์ และอาเจะห์ประเทศอินโดนีเซีย 
 2. ควรมีการศึกษาการสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยกับกลุ่มคนเห็นต่างที่อยู่ในประเทศมาเลเซีย 
 3. ควรมีการศึกษายุทธศาสตร์ที่ท าให้การสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยเกิดขึ้นได้จริงและ 
มีความส าเร็จ 
 4. ควรมีการศึกษาปัจจัยหรือสาเหตุที่ท าให้การสร้างพ้ืนที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ไม่ประสบความส าเร็จ 
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แบบสัมภาษณ์เจาะลึก วิจัย เร่ือง 

การสร้างพื้นที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

1. พื้นที่ปลอดภัยในมุมมองของท่านเป็นอย่างไร 
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………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
3. การสร้างพื้นที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ให้เป็นรูปธรรมควรท าอย่างไร 

……………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
 
 
 
 
4. พื้นที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ มีลักษณะอย่างไร 

……………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
5. การสร้างพื้นที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ต้องมีข้อตกลงอะไรบ้าง 
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……………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
6. ประชาชนควรมีบทบาทในการการสร้างพื้นที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ อย่างไร

บ้าง 
……………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 
 
 
 
 
 

7. องค์กรอะไรบ้างท่ีต้องมาช่วยกันสร้างพื้นที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้  
……………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
8. รูปแบบการสร้างพื้นที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ เป็นอย่างไร 

……………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………
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………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ข 

แบบสนทนากลุ่ม 

 

 

 

 

 

 

 

 

แบบสนทนากลุ่ม วิจัย เร่ือง 

 การสร้างพื้นที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้  
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1. มาตรการและข้อก าหนดในการสร้างพื้นที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
……………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………… 
2. ลักษณะของพ้ืนที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

……………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………… 
3. รูปแบบของของพ้ืนที่ปลอดภัยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

……………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………… 
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