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บทคัดย่อ 
 

งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อตรวจสอบโจทย์ปัญหาวิจัย คือ “เพราะเหตุใดประชารัฐมี

ความส าคัญต่อการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้” โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) 

ศึกษาลักษณะของความเคลื่อนไหวทางการเมืองของชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูในจังหวัดชายแดน

ภาคใต้ของประเทศไทยในระหว่างปี พ.ศ. 2555-2559  2)  ศึกษาผลส าเร็จของยุทธศาสตร์ประชา

นิยมส่งกระทบต่อความเคลื่อนไหวทางการเมืองของชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูในจังหวัดชายแดน

ภาคใต้ของประเทศไทยมากน้อยเพียงใด  3)  ศึกษาปัญหาที่ก าลังเผชิญกับความเคลื่อนไหวทาง

การเมืองของชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูในจังหวัดชายแดนภาคใต้ของประเทศไทย  และ  4) 

วิเคราะห์ถึงความเปลี่ยนแปลงของความเคลื่อนไหวทางการเมืองของชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูใน

จังหวัดชายแดนภาคใต้ของประเทศไทย  ขอบเขตของโครงการวิจัยคือการวิจัยคือ  1. มุ่งอธิบายถึง

ความเคลื่อนไหวทางการเมืองของชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูในจังหวัดชายแดนภาคใต้ของประเทศ

ไทยในระหว่างปี พ.ศ. 2555-2559  อธิบายถึงความส าเร็จของยุทธศาสตร์ประชานิยมที่ส่งกระทบต่อ

ความเคลื่อนไหวทางการเมืองของชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูในจังหวัดชายแดนภาคใต้ของประเทศ

ไทย อธิบายสภาพปัญหาที่ก าลังเผชิญกับความเคลื่อนไหวทางการเมืองของชาวไทยมุสลิมเชื้อสาย

มลายูในจังหวัดชายแดนภาคใต้ของประเทศไทย และความเปลี่ยนแปลงของความเคลื่อนไหวทาง

การเมืองของชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูในจังหวัดชายแดนภาคใต้ของประเทศ  2.  กลุ่มตัวอย่างจาก

ผู้น าต่างๆ ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้จ านวน 300 คน  3.  พื้นที่ลงสนามวิจัยคือ จังหวัดปัตตานี 

ยะลา และนราธิวาส โดยยึดกรอบแนวคิดของ Huntington (1991)  และตั้งอยู่บนสมมติฐานที่ว่า 1) 

ประชาชนเข้าใจในนโยบายและแนวทางการแก้ปัญหาของรัฐบาลและหน่วยงานของรัฐ จะส่งผลให้

เกิดการเปลี่ยนแปลงของเหตุการณ์รุนแรงลดลง  2) ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็น

หรือให้ข้อเสนอแนะที่สร้างสรรค์และเป็นประโยชน์ต่อการแก้ปัญหาจะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
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ของเหตุการณ์รุนแรงลดลง 3) มีการเคารพและปฏิบัติตนตามกฎหมายเพื่อความสงบเรียบร้อยของ

ชุมชนและสังคมส่วนรวมจะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของเหตุการณ์รุนแรงลดลง  4) มีการเรียนรู้

สิทธิและหน้าที่ของตนในฐานะพลเมือง และการเคารพสิทธิของผู้อื่นอย่างเท่าเทียมจะส่งผลให้เกิดการ

เปลี่ยนแปลงของเหตุการณ์รุนแรงลดลง  และ 5) การมีจิตสาธารณะในการช่วยเหลือและเอื้อเฟื้อต่อ

ผู้อื่นที่ด้อยโอกาส ต่อชุมชน ต่อสังคม และประเทศชาติจะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของเหตุการณ์

รุนแรงลดลง 

ผลของการวิเคราะห์พบว่า ค่าความเป็นไปได้ที่ท าให้เหตุการณ์ไม่สงบลดลงของงานวิจัยโดย

เรียงจากมากไปหาน้อยคือ 1. ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็นหรือให้ข้อเสนอแนะที่

สร้างสรรค์และเป็นประโยชน์ต่อการแก้ปัญหาโดยรวมสูงที่สุดคือ ค่าความเฉลี่ยอยู่ที่ 3.34    2. 

ประชาชนมีการเรียนรู้สิทธิและหน้าที่ของตนในฐานะพลเมือง และการเคารพสิทธิของผู้อื่นอย่างเท่า

เทียมโดยรวมรองลงมาในล าดับที่ 1 มีค่าความเฉลี่ยอยู่ที่ 3.29  3. ประชาชนมีจิตสาธารณะในการ

ช่วยเหลือและเอื้อเฟื้อต่อผู้อื่นที่ด้อยโอกาส ต่อชุมชนต่อสังคม และประเทศชาติโดยรวม รองลงมา

รองลงมาในล าดับที่ 2  มีค่าความเฉลี่ยอยู่ที่ 3.09   4.ประชาชนเข้าใจในนโยบายและแนวทางการ

แก้ปัญหาของรัฐบาลและหน่วยงานของรัฐโดยรวมรองลงมารองลงมาในล าดับที่ 3  มีค่าความเฉลี่ยอยู่

ที่ 3.06  และ 5. ประชาชนมีการเคารพและปฏิบัติตนตามกฎหมายเพื่อความสงบเรียบร้อยของชุมชน

และสังคมส่วนรวมโดยรวมรองลงมาเป็นล าดับที่ 4 มีค่าความเฉลี่ยอยู่ที่ 3.05 

ค าส าคัญ : ประชารัฐ  การแก้ไขปัญหาความไม่สงบ  จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
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Abstract 
 

 This research was aimed to examine the research question “why civil state is 
important to the resolution of unrests in southern border provinces in southern 
Thailand?”  The objective is to 1) study the nature of ethnic Malay-Muslim political 
movement in the southern border provinces of Thailand between 2012-2016, 2) 
study the possibly success of public policy which is effective for the political 
movement of ethnic Malay-Muslims in the southern border provinces of Thailand, 3)  
study the problems that are facing with the political movement of the ethnic Malay-
Muslims in the southern border provinces of Thailand, and 4) analyze the changing in 
the political movement of ethnic Malay-Muslims in the southern border provinces of 
Thailand. The context of the study is 1) to explain the political movement of ethnic 
Malay-Muslims in the southern border provinces of Thailand between 2012-2016, it 
includes the success of the public strategy, the status of the facing problems, and 
the changing in the political movement. 2)  The sampling group is the community 
leaders  from  3 southern border  provinces totaling 300 people,   3.  The field works 
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are such as Pattani, Yala, and Narathiwat provinces. This study is stuck with the 
ideology of moderation offered by Huntington (1991) and the hypotheses are 1) the 
understanding on government policy and resolution is influencing toward the 
changing of ethnic movement from radicalization to moderation.  2) The participation 
for public resolution may change of ethnic movement from radicalization to 
moderation . 3)  The respect to the laws is effective to the changing of ethnic 
movement from radicalization to moderation.   4) The learning of rights and duties 
may help people change their movement strategies from radicalization to 
moderation . And, 5) The encouragement of volunteers in helping people for public 
resolution may change the ethnic movement from radicalization to moderation.  This 
research has found the probability influencing the unrests in southernmost part  of 
Thailand reduced and accounted from top to bottom items are that 1) the 
participation for public resolution  stay at the highest level with the means at 3.34,   
2) the learning of rights and duties stay at the high level with the means at 3.29,  3) 
the encouragement of volunteers in helping people for public resolution stay at the 
high level  with the means at 3.09,  4) the understanding on government policy and 
resolution stay at the high level with the means at 3.06, and 5) the respect to the 
laws stay at the high level with means at 3.05.  
 
 
Keywords: Civil State, Problem Resolution, Southern Border Provinces 
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กิตติกรรมประกาศ 
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 ที่ส าคัญที่สุดคือ ผู้น าชุมชนในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ท่านทั้งหลายไม่เพียงแต่ตอบ
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ชี้แนะพร้อมให้ข้อมูลที่ชาวคณะโครงการวิจัยคาดไม่ถึงมาก่อน 

 คุณค่าที่ผู้ตอบแบบสอบถามให้มานั้น เราไม่สามารถค านวณออกมาเป็นตัวเลขได้  แต่เต็มไป

ด้วยสาระและประโยชน์มหาสารต่อโครงการวิจัยนี้ 
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บทที่ 1 

บทน ำ 

1.1 ควำมส ำคัญและที่มำของปัญหำที่ท ำกำรวิจัย          

ค ำว่ำ “ประชำรัฐ” หรือค ำว่ำ “ประชำ” รวมกับค ำว่ำ “รัฐ” นั้น มำจำกเนื้อเพลงชำติไทยที่
เรำขับร้องหรือได้ยินกันทุกวัน ซึ่งมีใจควำมว่ำ “... ประเทศไทยรวมเลือดเนื้อชำติเชื้อไทย เป็นประชำ
รัฐ ไผทของไทยทุกส่วน อยู่ด ำรงคงไว้ได้ทั้งมวล ด้วยไทยล้วนหมำย รักสำมัคคี ...” ซึ่งนำยกรัฐมนตรี
ได้น ำมำก ำหนดเป็นยุทธศำสตร์ “ประชำรัฐ” เพื่อให้ส่วนรำชกำรต่ำงๆ ใช้เป็นแนวทำงในกำร
ขับเคลื่อนประเทศไทยให้เกิดควำมสงบเรียบร้อย เกิดควำมสำมัคคี และสร้ำงกำรพัฒนำประเทศไทย
ให้มีควำมเข้มแข็ง มั่นคง มั่งคั่งอย่ำงยั่งยืนได้จริง ตำมเนื้อหำสำระของเพลงชำติไทยที่มีมำนำนแล้ว 
และนำยกรัฐมนตรีได้ขยำยควำมให้ชัดเจนด้วยว่ำ “เป็นกำรร่วมมือกันในกำรสร้ำงสรรค์ สร้ำงพลังใน
กำรท ำควำมดีให้ประเทศชำติ ไม่ใช่เพื่อตนเอง หรือข้ำรำชกำร แต่ท ำเพื่อประชำชนทุกคน ค ำมั่น
สัญญำนี้ไม่ใช่นโยบำยหำเสียง แต่ถือเป็นสัญญำระหว่ำงรัฐและประชำชน ที่จะร่วมมือแก้ไขปัญหำหรือ
แก้ไขควำมผิดพลำดในอดีตทั้งหมดให้ได้ โดยควำมร่วมมือกัน” ยุทธศำสตร์ “ประชำรัฐ” คือ กำรรวม
เอำพลังทุกภำคส่วน ไม่ว่ำจะอยู่ในภำคประชำชน ภำคธุรกิจ หรือภำครัฐ มำใช้ โดยมองบนพื้นฐำนว่ำ 
“คนไทยทุกคน ก็คือ ประชำชนของชำติ” ซึ่งถือเป็นพลังอ ำนำจที่ส ำคัญในกำรแก้ไขปัญหำ ในกำร
เปลี่ยนแปลงหรือกำรปฏิรูป และกำรพัฒนำประเทศในทุกมิติและทุกด้ำนอย่ำงยั่งยืน โดยกำร
ด ำเนินกำรตำมยุทธศำสตร์ “ประชำรัฐ” แบ่งได้เป็น 2 ยุทธศำสตร์ย่อย คือ 1) “รัฐบำล” กับ 
“ประชำชน” : โดย “รัฐ” หรือรัฐบำล จะเป็นผู้อ ำนวยควำมสะดวก สนับสนุน และเปิดช่องทำงให้ 
“ประชำ” หรือภำคเอกชนและประชำชนทั่วไป เข้ำมำมีส่วนร่วมตำมกระบวนกำรประชำธิปไตย 
เพื่อให้ประชำชนเข้ำใจกำรบริหำรงำนของรัฐบำลในเรื่องต่ำงๆ และไม่สร้ำงควำมขัดแย้งให้เกิดขึ้น
ระหว่ำงประชำชนกับรัฐบำล และ 2) “ประชำชน” กับ “เจ้ำหน้ำที่รัฐ” คือ กำรท ำงำนร่วมกันของ
ประชำชนและเจ้ำหน้ำที่รัฐเพื่อกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน โดยกำรสร้ำง “เครือข่ำยประชำรัฐ” ในทุกด้ำน 
ซึ่งจะเป็นกลไกส ำคัญที่เชื่อมโยงและเสริมสร้ำงกำรมีส่วนร่วมของทุกภำคส่วนเข้ำด้วยกัน อันเป็นแนว
ทำงกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินของรัฐบำลปัจจุบัน เพื่อให้กำรบริหำรจัดกำรงบประมำณของรัฐมี
ประสิทธิภำพ เกิดควำมคุ้มค่ำ และเกิดประโยชน์สูงสุด ทั้งต่อกำรพัฒนำประเทศ กำรพัฒนำชุมชน 
และกำรพัฒนำสิทธิและสวัสดิกำรของรัฐเพื่อยกระดับคุณภำพชีวิตประชำชน ไม่ให้เกิดปัญหำควำม
เหลื่อมล้ ำในสังคมเช่นที่ผ่ำนมำ ส ำหรับหัวใจส ำคัญของยุทธศำสตร์ “ประชำรัฐ” คือ กำรเสริมสร้ำง
กำรมีส่วนร่วมของประชำชนทุกคน เนื่องจำกกำรแก้ปัญหำ กำรปฏิรูป และกำรพัฒนำประเทศในทุกๆ 
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ด้ำน จะส ำเร็จหรือเห็นผลเป็นรูปธรรมไม่ได้เลย หำกขำดซึ่งควำมร่วมมือร่วมใจและกำรมีส่วนร่วม
ระหว่ำงประชำชน เจ้ำหน้ำที่รัฐ และรัฐบำล (สุศักดิ์ พบวันด,ี 16 ธันวำคม 2560) 

 เป้ำหมำยในอนำคตของยุทธศำสตร์ “ประชำรัฐ” เมื่อ “ประชำชน” และ “รัฐ” ได้ท ำงำน
ร่วมกันแล้ว จะก่อให้เกิดควำมเข้มแข็งและควำมมั่นคงของประเทศในด้ำนต่ำงๆ ไม่ว่ำด้ำนเศรษฐกิจ 
กำรท่องเที่ยว หรือกำรบังคับใช้กฎหมำยที่มีประสิทธิภำพ อันจะน ำมำซึ่งควำมปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน รวมถึงโอกำสในกำรเข้ำถึงหรือได้รับสิทธิและสวัสดิกำรของรัฐอย่ำงเท่ำเทียมและเป็นธรรม 
ไท้เกิดปัญหำควำมเหลื่อมล้ ำในสังคมเหมือนในอดีต ซึ่งผลลัพธ์ที่ได้นั้นจะส่งผลดีต่อกำรยกระดับ
คุณภำพชีวิตและรำยได้ของประชำชนทุกคนทั้งในทำงตรงและทำงอ้อม ซึ่งประชำชนทุกคนสำมำรถมี
ส่วนร่วมในกำรพัฒนำประเทศตำมยุทธศำสตร์ “ประชำรัฐ” ได้ง่ำยๆ โดยเริ่มได้ที่ตัวเอง เช่น 1) กำร
ติดตำมท ำควำมเข้ำใจในนโยบำยและแนวทำงกำรแก้ปัญหำของรัฐบำลและหน่วยงำนของรัฐ 2) กำร
เข้ำมีส่วนร่วมในกำรเสนอควำมคิดเห็นหรือให้ข้อเสนอแนะที่สร้ำงสรรค์และเป็นประโยชน์ต่อกำร
แก้ปัญหำในด้ำนต่ำงๆ ผ่ำนเวทีหรือช่องทำงที่ถูกต้อง เหมำะสม ซึ่งรัฐบำลและหน่วยงำนต่ำงๆ ได้เปิด
ไว้จ ำนวนมำก 3) กำรเคำรพและปฏิบัติตนตำมกฎหมำยเพื่อควำมสงบเรียบร้อยของชุมชนและสังคม
ส่วนรวม 4) กำรเรียนรู้สิทธิและหน้ำที่ของตนในฐำนะพลเมือง และกำรเคำรพสิทธิของผู้อื่นอย่ำงเท่ำ
เทียม และ 5) กำรมีจิตสำธำรณะในกำรช่วยเหลือและเอื้อเฟื้อต่อผู้อื่นที่ด้อยโอกำส ต่อชุมชน ต่อ
สังคม และประเทศชำติ (กลไกประชำรัฐ, 28 ธันวำคม 2560) 

 ส่วนควำมไม่สงบในจังหวัดชำยแดนภำคใต้นั้น ก่อนอื่น ผู้เขียนใคร่ขอท ำควำมรู้จักและขอ
ขยำยควำมกับค ำไขปัญหำต่ำงๆ ที่เกี่ยวข้องกับโครงกำรวิจัยนี้ ค ำไขปัญหำต่ำงๆ ดังกล่ำวนั้นคือ                 
ชนกลุ่มน้อย ควำมเป็นชำตินิยม สิทธิเสรีภำพ และคลื่นลูกที่สำมชนกลุ่มน้อยคืออะไร อันที่จริงคน
ส่วนใหญ่มักเข้ำใจว่ำ  ชนกลุ่มน้อยหมำยถึงชุมชน หรือกลุ่มชำติพันธ์ใด ๆ ที่มีปริมำณน้อยกว่ำหำก
เทียบกับกลุ่มชำติพันธุ์ใหญ่ที่มีปริมำณในจ ำนวนที่มำกกว่ำ และ(ชนกลุ่มน้อย)จะมีควำมแตกต่ำงที่มี
ลักษณะด้อยทำงด้ำนวัฒนธรรม มีขนบธรรมเนียมประเพณีที่แตกต่ำงไปจำกชนกลุ่มใหญ่ (Wan 
Mahmood, 2007)  

  อย่ำงไรก็ตำม ในโครงกำรวิจัยนี้ ผู้เขียนไม่ได้หมำยถึงชนกลุ่มน้อยทำงด้ำนปริมำณ เพรำะทำง
รัฐศำสตร์  ค ำว่ำ “ชนกลุ่มน้อย” ไม่ได้หมำยถึงกลุ่มชนที่มีปริมำณน้อยกว่ำ เพรำะสิ่งที่ประจักษ์อยู่
อย่ำงชัดเจนก็คือ กลุ่มชนผิวสีชำวแอฟริกำใต้ ซึ่งหำกเทียบตำมปริมำณแล้ว ประเทศแอฟริกำใต้มีชำว
ผิวขำวประมำณร้อยละ 10 แต่กลุ่มชนผิวสีที่มีจ ำนวนถึงร้อยละ 90 ก็ยังถือว่ำเป็นชนกลุ่มน้อยในสมัย
ที่ประเทศแอฟริกำใต้ด ำเนินนโยบำยกีดกันผิว (apartheid policy)  ทั้งนี้ ชำวผิวขำวเป็นผู้ที่ถือ
อ ำนำจใหญ่ในกำรบริหำรกำรปกครองของประเทศนั้นเอง จึงเรียกชนผิวขำวว่ำ “ชนกลุ่มใหญ่” ชนผิว
สีกลำยเป็น “ชนกลุ่มน้อย” ซึ่งพอจะเห็นว่ำ สิ่งที่วัดควำมเป็นชนกลุ่มน้อย-กลุ่มใหญ่นั้น จะนับจำก
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กำรถืออ ำนำจทำงกำรเมืองกำรปกครอง ไม่ใช่วัดที่ปริมำณ ฉะนั้น ชำวไทยมุสลิมเชื้อสำยมลำยูใน
จังหวัดชำยแดนใต้ ถึงแม้ว่ำ จะมีจ ำนวนมำกในพื้นที่หำกเทียบกับอัตรำส่วนตำมปริมำณ แต่อ ำนำจ
ทำงกำรเมืองกำรปกครองไม่ได้ตกอยู่ในมือของชำวไทยมุสลิมเชื้อสำยมลำยู แต่จะตกอยู่ในมือของชำว
ไทยพุทธเชื้อสำยสยำม ฉะนั้น ชนกลุ่มใหญ่ในพื้นที่แห่งนี้ก็คือ ชำวไทยพุทธเชื้อสำยสยำมนั้นเอง   

 สิ่งที่น่ำสังเกตคือ รัฐธรรมนูญไทยหลังจำกที่มีกำรเปลี่ยนแปลงจำกประเทศสยำมไปเป็น
ประเทศไทยตั้งแต่สมัยของท่ำนจอมพลแปลก พิบูลสงครำมเป็นต้นมำ ชำวไทยมุสลิมเชื้อสำยมลำยูที่
แต่เดิมตำมทะเบียนบ้ำนคือ “เชื้อชำติมลำยู-สัญชำติสยำม” ได้กลำยมำเป็น “เชื้อชำติไทย-สัญชำติ
ไทย” โดยตัวบทกฎหมำยแล้ว จะไม่มีชนกลุ่มน้อยอีกแล้ว และไม่สำมำรถเรียกคนไทยมุสลิมที่เป็นเชื้อ
สำยมลำยูตำมใบทะเบียนบ้ำนเป็นชนกลุ่มน้อยได้เลย อย่ำงไรก็ตำม ค ำว่ำชนกลุ่มน้อยนั้นเป็นกลุ่ม
ชำติพันธุ์ที่มีควำมผูกพันทำงด้ำนชำติก ำเนิด  ซึ่งไม่สำมำรถที่จะลบล้ำงได้เลย  เพรำะเป็นกำรสืบทอด
ทำงด้ำนมรดกที่เป็นชำติพันธุ์ที่ติดตัวมำตลอด ซึ่งไม่ใช่แต่จะมีรูปพรรณที่แตกต่ำงทำงด้ำนสรีระ
เท่ำนั้น แต่จะแตกต่ำงทำงด้ำนวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี ภำษำ กำรด ำเนินชีวิต 
ประวัติศำสตร์และศำสนำ ฉะนั้น สิ่งที่จะหลีกเลี่ยงไม่ได้ก็คือ “ควำมเป็นชำตินิยม” ของชำติพันธุ์ที่ 
ติดตัวมำตลอดเวลำ (นรนิติ เศรษฐบุตร, 2550) 

 อย่ำงไรก็ตำม เกี่ยวกับกำรแก้ปัญหำจังหวัดชำยแดนภำคใต้นั้น เมื่อวันที่ 13 ธันวำคม 2550 
หมอประเวศ วะสี รำษฎรอำวุโส ได้กล่ำวปำฐกถำ “เป้ำหมำยร่วมของพรรคกำรเมืองกับกำรสร้ำงสันติ
สุขในจังหวัดชำยแดนใต้” (ประเวศ วะสี. 2550)  ในเวทีนโยบำยแห่งชำติเพื่อสันติสุขภำวะพื้นที่
ภำคใต้ ซึ่งภำคประชำชนได้น ำเสนอนโยบำยด้ำนควำมมั่นคงต่อพรรคกำรเมือง ชี้แก้ปัญหำชำยแดนใต้
ต้องสร้ำงชุมชนท้องถิ่นเข้มเข็งและมีศักดิ์ศรี เน้นนักกำรเมืองท ำงำนร่วมกับประชำชน - ลดอ ำนำจรัฐ                    
โดยเชื่อมั่นว่ำ กำรแก้ปัญหำควำมไม่สงบเพื่อสร้ำงสันติสุขในพื้นที่ชำยแดนใต้ จะท ำได้ส ำเร็จและเป็น
จริงต่อเมื่อ ชุมชนท้องถิ่นมีควำมเข้มแข็งและอยู่อย่ำงมีศักดิ์ศรีทุกด้ำน ทั้งกำรเมือง สังคม วัฒนธรรม
ชุมชน เศรษฐกิจ ศำสนำ และกำรศึกษำ โดยต้องปรับเปลี่ยนวิธีคิดใหม่ ลดอ ำนำจของภำครัฐ และให้
ควำมส ำคัญกับกำรเมืองภำคประชำชน ซึ่งนักกำรเมืองท้องถิ่น จะต้องท ำงำนและร่วมมือกันเองใน
กลุ่มนักกำรเมืองจำกพรรคต่ำงๆ และท ำงำนร่วมกับประชำชน “แม้นักกำรเมืองจะต่ำงพรรคกันและ
แข่งขันกัน แต่ก็สำมำรถมีควำมร่วมมือกันได้หลังเลือกตั้ง โดยร่วมมือกับภำคประชำชนอย่ ำงจริงจัง    
มีตัวอย่ำงในต่ำงประเทศ แม้พรรคกำรเมืองจะมีจุดยืนและนโยบำยต่ำงกัน แต่เมื่อเป็นผลประโยชน์
ร่วมของชำติ เขำก็จะร่วมมือกัน ชำติต้องมำก่อน...ชุมชนท้องถิ่นจะเข้มแข็งต้องปรับโครงสร้ำงอ ำนำจ  
ต้องลดอ ำนำจรัฐส่วนกลำง และส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของท้องถิ่น กำรแก้ปัญหำ ต้องใช้พื้นที่เป็นตัว
ตั้ง แทนกำรสั่งกำรจำกนโยบำยส่วนกลำง นโยบำยเงินช่วยเหลือคนแก่จำกรัฐส่วนกลำงนั้นไม่จ ำเป็น 
เพรำะหำกชุมชนท้องถิ่นเข้มแข็ง เขำจะสำมำรถดูแลกันเองได้ ไม่ควรเน้นนโยบำยกำรใช้เงินจำก
ส่วนกลำง เพรำะจะท ำให้ฐำนรำกของสังคมอ่อนแอ” กำรศึกษำในอดีตขำดควำมรู้ควำมเข้ำใจในพื้นที่ 
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ขำดควำมเช่ือมโยงกับรำกเหง้ำ วัฒนธรรมและวิถีชีวิตร่วมของคนท้องถิ่นที่สอดคล้องต้องกัน  ประเทศ
ไทยมีประชำคมมุสลิม หำกเรำส่งเสริมให้พี่น้องมุสลิมในประเทศไทย มีควำมเข้มแข็ง  ก้ำวหน้ำ มี
กำรศึกษำดี พ้นจำกควำมยำกจน มีควำมสุข หำกเรำสำมำรถแก้ปัญหำชำยแดนใต้ได้ส ำเร็จ  ก็จะเป็น
ตัวอย่ำงแก่พื้นที่อื่นๆและมีควำมหมำยต่อสังคมโลกด้วย โดยข้อเสนอ 5 ด้ำนจำกภำคประชำชนใน
วันนี้ เกิดจำกกำรศึกษำของหลำยฝ่ำย พรรคกำรเมืองสำมำรถน ำไปปรับเพิ่มเติมได้ แต่หัวใจส ำคัญคือ 
สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร (สส.) และนักกำรเมืองต้องท ำงำนกับคนในพื้นที่ จึงจะประสบควำมส ำเร็จ   
ซึ่งข้อเสนอของหมอประเวศนั้นได้รับกำรสนับสนุนจำกตัวแทนพรรคกำรเมือง 4 พรรคได้แก่ นำย
นิพนธ์ บุญญำมณี พรรคประชำธิปัตย์ นำยมุข สุไลมำน พรรคพลังประชำชน  นพ .แวมำฮำดี แวดำ
โอะ พรรคเพื่อแผ่นดิน และนำยมูฮ ำมัดซูลฮัน สำมะทำ จำกพรรคชำติไทย ต่ำงสนับสนุนข้อเสนอ
ดังกล่ำว กำรประกำศสัญญำประชำคม ควำมร่วมมือระหว่ำงภำคประชำชนกับพรรคกำรเมือง ต่อ
นโยบำยดังกล่ำว และยืนยันจะน ำไปผลักดันในเชิงนโยบำยต่อไป  

 ต่อมำเครือข่ำยขับเคลื่อนสังคมเพื่อประชำชนมีสุขร่วมกับภำคีเครือข่ำยในภำคใต้ จัดเวที
เสนอนโยบำยแห่งชำติเพื่อสันติสุขภำวะพื้นที่ภำคใต้ ที่จังหวัด ปัตตำนี เพื่อให้ภำคประชำชนได้เสนอ
แนวทำงแก้ปัญหำ โดยมีตัวแทนกลุ่มต่ำงๆ อำทิ ผู้แทนศำสนำ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กำรศึกษำ 
เครือข่ำยประมงพื้นบ้ำน และกลุ่มผู้ได้รับผลกระทบจำกควำมรุนแรงมำร่วมให้ควำมเห็น เสนอ
นโยบำยสร้ำงสันติสุขภำวะในชำยแดนใต้แห่งชำติ โดยสรุป มีทั้งหมด 5 ประเด็นส ำคัญได้แก่                  
กำรปฏิรูปโครงสร้ำงกำรบริหำรจัดกำรเฉพำะพื้นที่ ให้ ศอ.บต. ให้เป็นอิสระ ขึ้นตรงกับนำยกรัฐมนตรี 
มีอ ำนำจอิสระทั้งกำรบริหำร งบประมำณและก ำกับดูแลหน่วยงำนในพื้นที่ นอกจำกนี้ยังเสนอให้ใช้วิถี
มุสลิมกับกำรปกครองส่วนท้องถิ่น และใช้ระบบกำรมีส่วนร่วมจำกภำคประชำชน กำรปฏิรูประบบ
ควำมยุติธรรม ก ำหนดให้มีองค์กรเฉพำะเพื่อดูแลควำมยุติธรรมในพื้นที่โดย ขึ้นตรงกับนำยกฯ  
ส่งเสริมสร้ำงควำมเป็นธรรม และค ำนึงถึงควำมเป็นท้องถิ่น ตั้งศูนย์นิติวิทยำศำสตร์ในชำยแดนใต้   
กำรปฏิรูประบบกำรศึกษำ ให้คงควำมหลำกหลำยของกำรจัดกำรศึกษำ ค ำนึงถึงผู้ด้อยโอกำส ผู้พิกำร
และผู้ได้รับผลกระทบจำกเหตุกำรณ์ พัฒนำคุณภำพทั้งโรงเรียนในระบบสำมัญศึกษำ ศำสนำศึกษำ 
รวมทั้งกำรส่งเสริมอำชีพ และจัดระบบกำรศึกษำให้สอดคล้องกับวัฒนธรรมท้องถิ่น 

 กำรปฏิรูประบบ เศรษฐกิจ  พลำยพล คุ้ มทรัพย์  (2558) เสนอให้มีแผนจัดกำร
ทรัพยำกรธรรมชำติ เพื่อขจัดควำมยำกจน  แก้ไขกฎหมำยที่เป็นปัญหำ พัฒนำฝีมือแรงงำนไทยใน
พื้นที่ให้มีทักษะเพิ่มขึ้น สร้ำงงำน สร้ำงอำชีพ ส่งเสริมอุตสำหกรรมฮำลำลเป็นครัวโลก ส่งเสริ มเขต
เศรษฐกิจพิเศษและกำรค้ำไทย-มำเลเซีย กำรปฏิรูประบบสังคมและวัฒนธรรม เสนอให้จัดสวัสดิกำร
สังคมภำยใต้ระบบซะกำต พัฒนำพื้นที่ให้เป็นศูนย์กลำงกำรเรียนรู้ควำมเป็นพหุวัฒนธรรมและควำม
สมำนฉันท์ สนับสนุนกำรขับเคลื่อนงำนด้ำนศำสนำของชุมชน พัฒนำกำรสื่อสำธำรณะให้อยู่บน
ฐำนควำมรู้ที่สังเครำะห์จำกควำมเป็นจริงในพื้นที่ 
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 ด้ำนคณะกรรมกำรอิสลำมประจ ำจังหวัดปัตตำนี ตัวแทนกลุ่มผู้น ำศำสนำ เสนอให้แก้ไข
กฎหมำยกำรบริหำรองค์กรศำสนำอิสลำม เพื่อส่งเสริมควำมเข้มแข็งขององค์กรศำสนำ ป้องกันกำร
แทรกแซงจำกฝ่ำยกำรเมืองและเป็นที่พึ่งให้ประชำชนได้อย่ำงแท้จริง  โดยตัวแทนพรรคกำรเมืองทั้ง 4 
พรรคได้แก่ นำยนิพนธ์ บุญญำมณี พรรคประชำธิปัตย์ นำยมุข สุไลมำน พรรคพลังประชำชน               
นพ.แวมำฮำดี แวดำโอะ พรรคเพื่อแผ่นดิน และนำยมูฮ ำมัดซูลฮัน สำมะทำ จำกพรรคชำติไทย ต่ำง
สนับสนุนข้อเสนอดังกล่ำวและยืนยันจะน ำไปผลักดันในเชิงนโยบำยต่อไป  

       อย่ำงไรก็ตำม เหตุกำรณ์ไม่สงบในจังหวัดชำยแดนภำคใต้ได้เกิดขึ้นเป็นระยะๆ  ค ำถำมกำร
วิจัยคือ “ประชำรัฐมีควำมส ำคัญอย่ำงไรต่อกำรแก้ไขปัญหำควำมไม่สงบในจังหวัดชำยแดนภำคใต้” 

 จำกกำรสังเกตกำรเปลี่ยนแปลงของเหตุกำรณ์รุนแรงในช่วงปี พ .ศ. 2555-2558 ก่อนเดือน
รอมฎอน ซึ่งหำกเรำค ำนวณค่ำร้อยละของกำรเปลี่ยนแปลงระหว่ำงปี (หนังสือพิมพ์ชำวใต้ ฉบับที่ 
3373 ประจ ำวันที่ 1 สิงหำคม 2558 หน้ำ 12-13) จะเห็นแนวโน้มของกำรเปลี่ยนแปลงดังนี้คือ ใน
ระหว่ำงปี พ.ศ. 2555-2558 โดยจ ำนวนครั้งจำกเหตุกำรณ์เกิดขึ้น (ณรงค์ ศรีสวัสดิ์ และสุริยะ สะนิวำ 
2558) 

 จำก พ.ศ. 2555 ถึง พ.ศ. 2556 ลักษณะกำรเกิดเหตุกำรณ์ในพ .ศ. 2555 เกิดเหตุกำรณ์
จ ำนวน 57 ครั้ง และพ.ศ. 2556 เกิดเหตุกำรณ์จ ำนวน 54 ครั้ง คิดเป็นร้อยละของกำรเปลี่ยนแปลงคือ 
-0.1 

จำก พ.ศ. 2556 ถึง พ.ศ. 2557 ลักษณะกำรเกิดเหตุกำรณ์ในพ.ศ. 2556 เกิดเหตุกำรณ์จ ำนวน 54 
ครั้ง และพ.ศ. 2557 เกิดเหตุกำรณ์จ ำนวน 38 ครั้ง คิดเป็นร้อยละของกำรเปลี่ยนแปลงคือ -0.3 

 จำก พ.ศ. 2557 ถึง พ.ศ. 2558 ลักษณะกำรเกิดเหตุกำรณ์ในพ .ศ. 2557 เกิดเหตุกำรณ์
จ ำนวน 38 ครั้ง และพ.ศ. 2558 เกิดเหตุกำรณ์จ ำนวน 12 ครั้ง คิดเป็นร้อยละของกำรเปลี่ยนแปลงคือ 
-0.7 

 สรุปแล้ว แสดงให้เห็นว่ำ ก่อนเดือนรอมฎอนช่วงปี พ.ศ. 2555-2558 มีกำรเปลี่ยนแปลงของ
เหตุกำรณ์รุนแรงในเชิงลบ นั่นหมำยควำมว่ำ เหตุกำรณ์รุนแรงลดน้อยลงในช่วง 4 ปีที่ผ่ำนมำ 

ส่วนจำกกำรสังเกตกำรเปลี่ยนแปลงของเหตุกำรณ์รุนแรงในช่วงปี พ.ศ. 2555-2558 ในห้วงเดือน
รอมฎอน ซึ่งหำกเรำค ำนวณค่ำร้อยละของกำรเปลี่ยนแปลงระหว่ำงปี จะเห็นแนวโน้มของกำร
เปลี่ยนแปลงดังนี้คือ ในระหว่ำงปี พ.ศ. 2555-2558 โดยจ ำนวนครั้งจำกเหตุกำรณ์เกิดขึ้น  
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 จำก พ.ศ. 2555 ถึง พ.ศ. 2556 ลักษณะกำรเกิดเหตุกำรณ์ในพ .ศ. 2555 เกิดเหตุกำรณ์
จ ำนวน 66 ครั้ง และพ.ศ. 2556 เกิดเหตุกำรณ์จ ำนวน 70 ครั้ง คิดเป็นร้อยละของกำรเปลี่ยนแปลงคือ 
24.2 

 จำก พ.ศ. 2556 ถึง พ.ศ. 2557 ลักษณะกำรเกิดเหตุกำรณ์ในพ .ศ. 2556 เกิดเหตุกำรณ์
จ ำนวน 70 ครั้ง และพ.ศ. 2557 เกิดเหตุกำรณ์จ ำนวน 37 ครั้ง คิดเป็นร้อยละของกำรเปลี่ยนแปลงคือ 
-47.1 

 จำก พ.ศ. 2557 ถึง พ.ศ. 2558 ลักษณะกำรเกิดเหตุกำรณ์ในพ .ศ. 2557 เกิดเหตุกำรณ์
จ ำนวน 37 ครั้ง และพ.ศ. 2558 เกิดเหตุกำรณ์จ ำนวน 33 ครั้ง คิดเป็นร้อยละของกำรเปลี่ยนแปลงคือ 
-10.8 

 สรุปแล้ว แสดงให้เห็นว่ำ ในห้วงเดือนรอมฎอนช่วงปี พ.ศ. 2555-2558 มีกำรเปลี่ยนแปลง
ของเหตุกำรณ์รุนแรงในเชิงบวกในปี พ.ศ. 2555-2556 นั่นหมำยควำมว่ำ มีเหตุกำรณ์รุนแรงเพิ่มขึ้น
แล้วมีกำรเปลี่ยนแปลงในเชิงลบในปี พ.ศ. 2556-2557 และปี พ.ศ. 2557-2558  นั่นแสดงให้เห็นว่ำ 
เหตุกำรณ์รุนแรงลดน้อยลงตำมล ำดับ 

กำรเปลี่ยนแปลงของเหตุกำรณ์รุนแรงในจังหวัดชำยแดนภำคใต้ คือ ปัตตำนี ยะลำ นรำธิวำส 
ในช่วง 4 ปี ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2555-2558 ก่อนและในห้วงเดือนรอมฎอนจึงมีแนวโน้มที่ลดลงมำกกว่ำ
เพิ่มขึ้น 

1.2 ค ำถำมวิจัย 

ฉะนั้นโครงกำรวิจัยนี้จึงมุ่งตรวจสอบโจทย์ปัญหำคือ “เพรำะเหตุใดประชำรัฐมีควำมส ำคัญ
ต่อกำรแก้ไขปัญหำควำมไม่สงบในจังหวัดชำยแดนภำคใต้” 

1.3 วัตถุประสงค์ของโครงกำรวิจัย          
  1.3.1 ศึกษำลักษณะของควำมเคลื่อนไหวทำงกำรเมืองของชำวไทยมุสลิมเชื้อสำยมลำยูใน
จังหวัดชำยแดนภำคใต้ของประเทศไทยในระหว่ำงปี พ.ศ. 2555-2559 
 1.3.2 ศึกษำผลส ำเร็จของยุทธศำสตร์ประชำนิยมส่งกระทบต่อควำมเคลื่อนไหวทำง
กำรเมืองของชำวไทยมุสลิมเชื้อสำยมลำยูในจังหวัดชำยแดนภำคใต้ของประเทศไทยมำกน้อยเพียงใด 
 1.3.3 ศึกษำปัญหำที่ก ำลังเผชิญกับควำมเคลื่อนไหวทำงกำรเมืองของชำวไทยมุสลิมเชื้อ
สำยมลำยูในจังหวัดชำยแดนภำคใต้ของประเทศไทย 
 1.3.4 วิเครำะห์ถึงควำมเปลี่ยนแปลงของควำมเคลื่อนไหวทำงกำรเมืองของชำวไทยมุสลิม
เชื้อสำยมลำยูในจังหวัดชำยแดนภำคใต้ของประเทศไทย 
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1.4 ขอบเขตของโครงกำรวิจัย          
  1.4.1 มุ่งอธิบำยถึงควำมเคลื่อนไหวทำงกำรเมืองของชำวไทยมุสลิมเชื้อสำยมลำยูใน
จังหวัดชำยแดนภำคใต้ของประเทศไทยในระหว่ำงปี พ .ศ. 2555-2559 อธิบำยถึงควำมส ำเร็จของ
ยุทธศำสตร์ประชำนิยมที่ส่งกระทบต่อควำมเคลื่อนไหวทำงกำรเมืองของชำวไทยมุสลิมเชื้อสำยมลำยู
ในจังหวัดชำยแดนภำคใต้ของประเทศไทย อธิบำยสภำพปัญหำที่ก ำลังเผชิญกับควำมเคลื่อนไหวทำง
กำรเมืองของชำวไทยมุสลิมเชื้อสำยมลำยูในจังหวัดชำยแดนภำคใต้ของประเทศไทย และควำม
เปลี่ยนแปลงของควำมเคลื่อนไหวทำงกำรเมืองของชำวไทยมุสลิมเชื้อสำยมลำยูในจังหวัดชำยแดน
ภำคใต้ของประเทศ 
 1.4.2   กลุ่มตัวอย่ำงจำกผู้น ำต่ำงๆ ใน 3 จังหวัดชำยแดนภำคใต้จ ำนวน 300 คน 
 1.4.3   พื้นที่ลงสนำมวิจัยคือ จังหวัดปัตตำนี ยะลำ และนรำธิวำส 

1.5 สมมุติฐำน          

ก ำหนดตัวแปรอิสระ 5 ปัจจัยคือ  

1.5.1 ประชำชนเข้ำใจในนโยบำยและแนวทำงกำรแก้ปัญหำของรัฐบำลและหน่วยงำนของ
รัฐ จะส่งผลให้เกิดกำรเปลี่ยนแปลงของเหตุกำรณ์รุนแรงลดลง 

1.5.2  ประชำชนเข้ำมีส่วนร่วมในกำรเสนอควำมคิดเห็นหรือให้ข้อเสนอแนะที่สร้ำงสรรค์
และเป็นประโยชน์ต่อกำรแก้ปัญหำจะส่งผลให้เกิดกำรเปลี่ยนแปลงของเหตุกำรณ์รุนแรงลดลง 

1.5.3  มีกำรเคำรพและปฏิบัติตนตำมกฎหมำยเพื่อควำมสงบเรียบร้อยของชุมชนและสังคม
ส่วนรวมจะส่งผลให้เกิดกำรเปลี่ยนแปลงของเหตุกำรณ์รุนแรงลดลง 

1.5.4  มีกำรเรียนรู้สิทธิและหน้ำที่ของตนในฐำนะพลเมือง และกำรเคำรพสิทธิของผู้อื่น
อย่ำงเท่ำเทียมจะส่งผลให้เกิดกำรเปลี่ยนแปลงของเหตุกำรณ์รุนแรงลดลง 

1.5.5  กำรมีจิตสำธำรณะในกำรช่วยเหลือและเอื้อเฟื้อต่อผู้อื่นที่ด้อยโอกำส ต่อชุมชน ต่อ
สังคม และประเทศชำติจะส่งผลให้เกิดกำรเปลี่ยนแปลงของเหตุกำรณ์รุนแรงลดลง  
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1.6     ขอบเขตกำรศึกษำ          
 

1.6.1     ก) มุ่งอธิบำยถึงควำมเคลื่อนไหวทำงกำรเมืองของชำวไทยมุสลิมเชื้อสำยมลำยูใน 
จังหวัดชำยแดนภำคใต้ของประเทศไทยในระหว่ำงปี พ.ศ. 2555-2559  

ข) อธิบำยถึงควำมส ำเร็จของยุทธศำสตร์ประชำรัฐที่ส่งผลต่อควำมเคลื่อนไหว 
ทำงกำรเมืองของชำวไทยมุสลิมเชื้อสำยมลำยูในจังหวัดชำยแดนภำคใต้ของประเทศไทย  

ค) อธิบำยสภำพปัญหำที่ก ำลังเผชิญกับควำมเคลื่อนไหวทำงกำรเมืองของชำว 
ไทยมุสลิมเชื้อสำยมลำยูในจังหวัดชำยแดนภำคใต้ของประเทศไทย  

ง) อธิบำยถึงสภำพควำมเปลี่ยนแปลงของควำมเคลื่อนไหวทำงกำรเมืองของชำว 
ไทยมุสลิมเชื้อสำยมลำยูในจังหวัดชำยแดนภำคใต้ของประเทศ 
 1.6.2 คัดเลือกกลุ่มตัวอย่ำงจำกผู้น ำต่ำงๆ ใน 3 จังหวัดชำยแดนภำคใต้จ ำนวน 300 คน
โดยวิธี purposive method จำกจังหวัดปัตตำนี นรำธิวำส และยะลำ 
 1.6.3 พื้นที่ลงสนำมวิจัยคือ จังหวัดปัตตำนี ยะลำ และนรำธิวำส 
 

1.7 ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ  

1.7.1 เข้ำใจลักษณะของควำมเคลื่อนไหวทำงกำรเมืองของชำวไทยมุสลิมเชื้อสำยมลำยูใน
จังหวัดชำยแดนภำคใต้ของประเทศไทยในระหว่ำงปี พ.ศ. 2555-2559 

 1.7.2 สำมำรถเห็นผลส ำเร็จของยุทธศำสตร์ประชำรัฐที่ส่งผลต่อควำมเคลื่อนไหวทำง
กำรเมืองของชำวไทยมุสลิมเชื้อสำยมลำยูในจังหวัดชำยแดนภำคใต้ของประเทศไทยมำกน้อยเพียงใด 

 1.7.3 เข้ำใจสภำพปัญหำที่ก ำลังเผชิญกับควำมเคลื่อนไหวทำงกำรเมืองของชำวไทยมุสลิม
เชื้อสำยมลำยูในจังหวัดชำยแดนภำคใต้ของประเทศไทย 

 1.7.4 น ำผลของควำมเปลี่ยนแปลงของควำมเคลื่อนไหวทำงกำรเมืองของชำวไทยมุสลิม
เชื้อสำยมลำยูในจังหวัดชำยแดนภำคใต้ของประเทศเพ่ือน ำไปก ำหนดนโยบำยของประเทศชำติต่อไป 

 

 

 

 



9 
 

1.8 วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

งำนวิจัยนี้เป็นกำรศึกษำถึงควำมส ำคัญของยุทธศำสตร์ประชำรัฐที่ส่งผลต่อกำรเปลี่ยนแปลง
ต่อเหตุกำรณ์ควำมรุนแรงลดลง มีกำรส ำรวจสอบถำมควำมคิดเห็น (perceptions) จำกผู้น ำชุมชนใน
จังหวัดปัตตำนี ยะลำ และนรำธิวำส เพื่อตรวจสอบค ำถำมที่ว่ำ “ประชำรัฐมีควำมส ำคัญอย่ำงไรต่อ
กำรแก้ไขปัญหำควำมไม่สงบในจังหวัดชำยแดนภำคใต้” ซึ่งปัจจัยตัวแปรอิสระ 5 ปัจจัยที่ก ำหนดไว้คือ 
1) ประชำชนเข้ำใจในนโยบำยและแนวทำงกำรแก้ปัญหำของรัฐบำลและหน่วยงำนของรัฐ 2) 
ประชำชนเข้ำมีส่วนร่วมในกำรเสนอควำมคิดเห็นหรือให้ข้อเสนอแนะที่สร้ำงสรรค์และเป็นประโยชน์
ต่อกำรแก้ปัญหำ 3) มีกำรเคำรพและปฏิบัติตนตำมกฎหมำยเพื่อควำมสงบเรียบร้อยของชุมชนและ
สังคมส่วนรวม 4) มีกำรเรียนรู้สิทธิและหน้ำที่ของตนในฐำนะพลเมือง และกำรเคำรพสิทธิของผู้อื่น
อย่ำงเท่ำเทียม และ 5) กำรมีจิตสำธำรณะในกำรช่วยเหลือและเอื้อเฟื้อต่อผู้อื่นที่ด้อยโอกำส ต่อชุมชน 
ต่อสังคม และประเทศชำติ ส่วนตัวแปรตำมคือ “ส่งผลให้เกิดกำรเปลี่ยนแปลงของเหตุกำรณ์รุนแรง
ลดลง” ในกำรศึกษำวิจัยนี้ เรำมองว่ำ ยุทธศำสตร์ประชำรัฐมีควำมส ำคัญต่อกำรแก้ไขปัญหำควำมไม่
สงบในจังหวัดชำยแดนภำคใต้ ควำมสัมพันธ์หรือควำมส ำคัญของตัวแปรต่ำงๆ เหล่ำนี้จะถูกตรวจสอบ
หรือพิสูจน์โดยตัวกลำง (means) ของค ำถำมที่จัดตั้งขึ้นเพื่อสอบถำมผู้น ำชุมชนไทยมุสลิมเชื้อสำย
มลำยูในพื้นที่สำมจังหวัด (ยะลำ ปัตตำนี และนรำธิวำส) จ ำนวน 300 คน 

 ฉะนั้น ระเบียบวิธีวิจัยจึงด ำเนินกำรโดยวิธีผสมผสำนระหว่ำงวิธีกำรวิจัยเชิงปริมำณและเชิง
คุณภำพ  

 ทั้งนี้  วิธีกำรวิจัยเชิงปริมำณ เป็นวิธีกำรแสวงหำควำมรู้ควำมจริงที่ใช้พยำกรณ์แนวโน้มและ
อธิบำยควำมสัมพันธ์ระหว่ำงตัวแปรต่ำงๆ ที่สนใจใคร่รู้ เริ่มต้นด้วยกำรก ำหนดค ำถำม และสมมุติฐำน
อย่ำงเจำะจง พัฒนำเครื่องมือรวบรวมข้อมูลจำกกลุ่มตัวอย่ำงที่สุ่มจำกประชำกร วิเครำะห์ข้อมูลในรูป
ตัวเลขที่วัดค่ำได้จำกเครื่องมือโดยใช้วิธีกำรทำงสถิติทดสอบสมมุติฐำนเพื่อตอบค ำถำมกำรวิจัย และ
น ำเสนอรำยงำนวิจัยในรูปแบบมำตรฐำนที่แสดงให้เห็นถึงควำมเป็นปรนัยและควำมไม่ล ำเอียงของ
นักวิจัย  

ส่วนวิธีกำรวิจัยเชิงคุณภำพ เป็นวิธีกำรสรรค์สร้ำงควำมรู้ควำมจริงที่ใช้ส ำรวจและท ำควำม
เข้ำใจปรำกฏกำรณ์ใดๆ ที่สนใจใคร่รู้ เริ่มต้นด้วยกำรก ำหนดค ำถำมอย่ำงกว้ำงๆ รวบรวมข้อมูลที่
สะท้อนมุมมองของผู้ร่วมในกำรวิจัยในรูปถ้อยค ำหรือรูปภำพและวิเครำะห์ข้อมูลโดยใช้วิธีกำร
พรรณนำและสืบค้นหำแก่นสำระหรือกลุ่มเรื่อง (Themes) จำกกำรตีควำมหมำยและกำรสะท้อนกลับ 
(Reflection) ของนักวิจัย และน ำเสนอรำยงำนวิจัยในรูปแบบที่ยืดหยุ่นที่แสดงให้เห็นถึงควำมล ำเอียง
และมุมมองของนักวิจัย  
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ส่วนกำรวิจัยแบบผสมผสำนวิธีกำร ซึ่งเป็นวิธีกำรหลักของงำนวิจัยนี้ หมำยถึง กำรวิจัยที่
ออกแบบขึ้นโดยใช้กำรผสมผสำนวิธีกำรเชิงปริมำณและวิธีกำรเชิงคุณภำพในกำรรวบรวมและ
วิเครำะห์ข้อมูล รวมทั้งบูรณำกำรและสรุปอ้ำงอิงผลกำรวิจัยไปสู่บริบทอื่น ภำยใต้ฐำนคติเชิงปรัชญำ
ตำมกระบวนทัศน์แบบปฏิบัตินิยม  

 ข้อดีกำรวิจัยแบบผสมผสำนวิธีกำร คือ สำมำรถตอบค ำถำมกำรวิจัยที่สลับซับซ้อนและมี
หลำยแง่มุมได้สำมำรถเปรียบเทียบผลกำรวิเครำะห์ข้อมูลเชิงปริมำณและคุณภำพ ช่วยอธิบำย
รำยละเอียดจำกฐำนข้อมูลหนึ่งไปยังอีกฐำนหนึ่ง ช่วยเติมเต็มหรือเพิ่มพูนควำมครบถ้วนสมบูรณ์ และ
ตระหนักต่อกระบวนทัศน์หรือโลกทัศน์ที่แตกต่ำงกัน  

อย่ำงไรก็ตำม ข้อจ ำกัดกำรวิจัยแบบผสมผสำนวิธีกำร คือ ใช้เวลำ พลังแรงกำยและปัญญำ
และงบประมำณมำก ต้องใช้ควำมรู้และทักษะกำรวิจัยทั้งวิธีกำรเชิงปริมำณและคุณภำพ  อำจเป็น
เรื่องใหม่ ที่จ ำเป็นต้องแสดงเหตุผลโน้มน้ำวใจผู้อื่นให้เห็นชอบ อำจเป็นปัญหำ ในแง่ของกำร
ผสมผสำนกระบวนทัศน์หรือโลกทัศน์ที่ต่ำงกัน และยังอยู่ในช่วงที่ต้องพัฒนำทั้งแนวคิดและวิธีกำรอีก
หลำยประเด็นควำมส ำคัญกำรวิจัยแบบผสมผสำนวิธีกำร เช่น 1. เหมำะส ำหรับใช้ออกแบบสืบค้นหำ
ค ำตอบของโจทย์กำรวิจัยที่มีสำระซับซ้อน 2. สำมำรถตอบสนองควำมต้องกำรใช้สำรสนเทศของ
นักวิจัย นักพัฒนำและนักบริหำร ทั้งข้อสรุปในภำพรวมอย่ำงกว้ำงด้วยตัวเลข (สำรสนเทศเชิงปริมำณ) 
และรำยละเอียดในภำพเฉพำะบำงแง่มุมอย่ำงลุ่มลึกด้วยถ้อยค ำ (สำรสนเทศเชิงคุณภำพ)  3. ช่วย
เอื้ออ ำนวยให้ผู้ใช้ผลกำรวิจัยรับรู้และเข้ำใจปัญหำได้อย่ำงถ่องแท้ (กว้ำงและลึก) และให้แนวทำง
ปฏิบัติส ำหรับตัดสินใจวำงแผนแก้ไขปัญหำและพัฒนำอย่ำงเป็นระบบ และต่อเนื่อง รวมทั้งจุดแข็ง
หรือข้อดีอื่นๆ  

 เหตุผลกำรผสมผสำนในงำนวิจัยเล่มนี้คือ 1. เพื่อตรวจสอบหรือยืนยันควำมถูกต้องเชื่อถือได้
ของผลกำรวิจัย ซึ่งกันและกัน (Triangulation)  2. เพื่อเติมเต็มหรือเพิ่มพูนควำมครบถ้วนสมบูรณ์
ของผลกำรวิจัยที่ได้ (Complementary) 3. เพื่อต่อยอดหรือพัฒนำควำมก้ำวหน้ำของผลกำรวิจัยที่ได้ 
(Development) 4. เพื่อขยำยขอบเขตควำมกว้ำงและควำมลุ่มลึกของกำรวิจัยให้เกิดควำมเข้ำใจดี
ยิ่งขึ้น (Expansion) 5. เพื่อบุกเบิกหรือริเริ่มสืบค้นหำข้อสรุปควำมรู้ทั่วไป และ/หรือ สรรค์สร้ำง
ควำมรู้ ควำมเข้ำใจใหม่ (Initiation)  

ฉะนั้น กำรวิจัยที่ออกแบบแสวงหำ และ/หรือสร้ำงควำมรู้ควำมจริง ด้วยกำรผสมผสำน
วิธีกำร ในที่นี้ เชิงปริมำณและคุณภำพ แบ่งได้ 3 ลักษณะ คือ 1. กำรผสมผสำนวิธีกำร หรือ ผสมผสำน
วิธีวิทยำ (Mixed methods or mixed methodology) 2. กำรผสมผสำนวิธีกำรวิจัย หรือ ผสมผสำน
รูปแบบกำรวิจัย (Mixed methods or Mixed model research) 3. กำรผสมผสำนรูปแบบกำรวิจัย 
หรือ ผสมผสำนรูปแบบวิธีวิทยำ (Mixed model research or mixed model methodology)  
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กำรออกแบบวิจัยผสมผสำนวิธีกำรในเล่มนี้จึงพิจำรณำจำกแง่มุมต่ำงๆ ดังนี้คือ 1. พิจำรณำ
เหตุผลเบื้องต้นในกำรออกแบบกำรวิจัยแบบผสมผสำนวิธีกำร 2. เขียนหัวข้อปัญหำและระบุค ำถำม
หลักของกำรวิจัย 3. แจกแจงประเภทของข้อมูลที่ต้องรวบรวมและวิเครำะห์ 4. ระบุฐำนคิด (กระบวน
ทัศน์หรือโลกทัศน์) และกรอบแนวคิดทฤษฎี 5. เลือกแบบ ระบุสัญลักษณ์และเขียนแผนผังของแบบ
ผสมผสำนวิธีกำรที่ใช้ 6. เขียนจุดมุ่งหมำยและประเด็นค ำถำมของกำรวิจัยผสมผสำนวิธีกำร 

 ข้อมูลพื้นฐำนเกี่ยวกับชุมชนนั้น ได้รับจำกห้องสมุดมหำวิทยำลัยสงขลำนครินทร์   
มหำวิทยำลัยอิสลำมยะลำ มหำวิทยำลัย Universiti Utara Malaysia มหำวิทยำลัย National 
University of Malaysia และห้องสมุดประชำชนในสำมจังหวัดชำยแดนภำคใต้ 

  ส ำหรับกำรได้รับข้อมูลปฐมภูมินั้น  มีกำรจัดท ำโครงสร้ำงของค ำถำมเพื่อเตรียมสอบถำม
ค ำถำมหลักคือ  “ประชำรัฐมีควำมส ำคัญอย่ำงไรต่อกำรแก้ไขปัญหำควำมไม่สงบในจังหวัดชำยแดน
ภำคใต้” จำกผู้น ำชุมชนชำวไทยมุสลิมเชื้อสำยมลำยู ผู้วิจัยพร้อมทีมงำนจะจัดแบ่งกันลงพื้นที่
สัมภำษณ์และสอบถำมผู้น ำชุมชนจ ำนวน 300 คน จังหวัดละ 100 คน สุ่มเลือกแบบเจำะจงจังหวัดละ
หนึ่ งอ ำ เภอ โดยเริ่ มตั้ งแต่วันที่ ได้รับกำรอนุมัติ โครงกำรคือปี  พ .ศ . 2060 ประมำณวันที่                       
31 ตุลำคม พ.ศ. 2560 เป็นต้นไปจนถึงเดือนกันยำยน พ .ศ. 2561  กำรเก็บข้อมูลเป็นประเภท
สัมภำษณ์โดยตรงจำกผู้น ำชุมชนที่ถือว่ำมีควำมส ำคัญมำกอย่ำงเช่น โต๊ะอิหม่ำม ก ำนันผู้ใหญ่บ้ำน ครู
ประชำบำล  รวมทั้งนักกำรเมืองระดับท้องถิ่นและระดับชำติจ ำนวน 300 คน ซึ่งหัวใจหลักของกำร
สอบถำมคือเพื่อให้ได้ค ำตอบของค ำถำมที่ว่ำ “ประชำรัฐมีควำมส ำคัญอย่ำงไรต่อกำรแก้ไขปัญหำ
ควำมไม่สงบในจังหวัดชำยแดนภำคใต้” ซึ่งกำรวิเครำะห์โดยพื้นฐำนแล้วจะเกี่ยวข้องกับตัวแปรสำมตัว
แปรข้ำงต้น และควำมสัมพันธ์ระหว่ำงชุดที่ก ำหนดเป็นเงื่อนไขล่วงหน้ำกับสภำพที่เกิดควำม
เปลี่ยนแปลงขึ้นมำ กำรสัมภำษณ์จะมีกำรปรับด้ำนภำษำตำมควำมสำมำรถของผู้ที่ตอบค ำถำมใน
ขณะที่สอบถำม 

1.9 นิยำมศัพท์ 

ประชำรัฐ คือกำรน้อมน ำหลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง มำเป็นแนวทำงในกำรแก้ไข
ปัญหำ ซึ่งที่ผ่ำนมำมีกำรด ำเนินกำรในหลำยมำตรกำร เพื่อช่วยเหลือเกษตรกรและประชำชนผู้มีรำยได้
น้อยทั้งทำงด้ำนกำรลดต้นทุนกำรผลิต กำรให้ควำมรู้ กำรสร้ำงมูลค่ำเพิ่ม กำรตลำด กำรช่วยเหลือ
ด้ำนปัจจัยกำรผลิต และกำรใช้แนวคิด "ประชำรัฐ "มำเป็นตัวกำรแก้ไขปัญหำ โดยอำศัยกลไกควำม
ร่วมมือจำกทุกภำคส่วน ประกอบด้วยภำครัฐ ภำคเอกชน ภำคประชำประชำชน ช่วยกันแก้ปัญหำ 
และคิดหำทำงสร้ำงอนำคตให้ประเทศไทย ผ่ำนโครงสร้ำงกำรขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศที่มุ่งมั่น
ลดควำมเหลื่อมล้ ำ พัฒนำคุณภำพคน และเพิ่มขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน              มีนโยบำย
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ลดควำมเหลื่อมล้ ำ สร้ำงรำยได้และควำมเจริญ ควำมเข้มแข็งทำงเศรษฐกิจให้ครอบคลุมทั้งประเทศ
โดยให้ภำคเอกชนและภำคประชำชนเข้ำมำมีส่วนร่วมด ำเนินกำรร่วมกับภำครัฐเพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์
ของประเทศในเรื่อง มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน โดยคณะรัฐมนตรี ได้มีมติเมื่อวันที่ 15 ธันวำคม 2558 
รับทรำบกำรแต่งต้ังคณะกรรมกำรภำครัฐและภำคเอกชน 12 คณะ ประกอบด้วย กลุ่ม Value Driver 
7 คณะ และกลุ่ม Enable Driven 5 คณะ เพื่อขับเคลื่อนนโยบำยสำนพลังประชำรัฐของรัฐบำล ซึ่ง
คณะกรรมกำรทั้ง 12 คณะ มีบทบำทหน้ำที่ ดังนี้ (1) ด ำเนินกำรในลักษณะหุ้นส่วนภำครัฐ เอกชน 
และประชำชน  (2)  เน้นกิจกรรมที่เป็น Action Based (3)ครอบคลุม 4 เสำหลัก คือ ธรรมำภิ
บำล นวัตกรรมและผลิตภำพ กำรยกระดับคุณภำพทุนมนุษย์ และกำรมีส่วนร่วมในควำมมั่งคั่ง  (4)
 ภำคเอกชนน ำ โดยภำครัฐเป็นผู้อ ำนวยควำมสะดวกและสนับสนุน 

โดยมีแนวคิดให้เอำจุดเด่นของแต่ละภำคส่วนมำรวมกัน 5 ภำคส่วน คือ 1) ภำครำชกำร 
จุดเด่น คือ มีคนมำกกระจำยอยู่เต็มพื้นที่ มีองค์ควำมรู้ มีงบประมำณและบทบำทหน้ำที่ตำมลักษณะ
งำนที่รับผิดชอบ 2) ภำคเอกชน จุดเด่น คือ ทันสมัย บริหำรจัดกำรเก่ง มีทุนที่คล่องตัว 3) ภำค
ประชำชน จุดเด่น คือ มีฝีมือ มีควำมสำมำรถผลิตสินค้ำ รักบ้ำนเกิด 4) ภำควิชำกำร จุดเด่น คือ มี
องค์ควำมรู้ เทคโนโลยี กำรค้นคว้ำวิจัยเพื่อต่อยอดและ 5) ภำคประชำสังคม จุดเด่น คือ ท ำงำนเชิงลึก 
เกำะติด มีเครือข่ำยมำก 

กำรแก้ปัญหำควำมไม่งบ ควำมหมำยในที่นี้คือ กำรแก้ปัญหำสำมจังหวัดชำยแดนภำคใต ้

อย่ำงครบวงจร จะประกอบด้วย 

1) ปัจจัยทำงเศรษฐกิจ ควำมยำกจนและปัญหำเศรษฐกิจ เป็นปัจจัยหนึ่งเบื้องหลังกำรก่อ
กำรก ำเริบด้วยจังหวัดชำยแดน ยังมีรำยได้เฉลี่ยต่ ำสุด เมื่อเทียบกับจังหวัดภำคใต้ด้วยกัน แม้ว่ำ
สมรรถนะของเศรษฐกิจชำยแดนภำคใต้ พัฒนำขึ้นอย่ำงเห็นได้ชัดในช่วงทศวรรษหลัง ๆ ระหว่ำงปี 
2526 ถึง 2546 รำยได้ต่อหัวของจังหวัดปัตตำนีเพิ่มขึ้นจำก 9,340 บำท เป็น 57,621 บำท ขณะที่
รำยได้ต่อหัวของจังหวัดยะลำและนรำธิวำส ก็เพิ่มขึ้นจำก 14,987 บำท เป็น 52,737 บำท และจำก 
10,340 บำท เป็น 38,553 บำท ตำมล ำดับ กระนั้นกำรขำดประสิทธิภำพกำรจัดกำรทรัพยำกรเพื่อ
พัฒนำท้องถิ่น เป็นปัจจัยหนึ่งของควำมไม่สงบ เอกชนมักไม่มีส่วนร่วมในกำรลงทุน เพรำะพื้นที่อยู่
ภำยใต้หน่วยงำนควำมมั่นคงของรัฐ คณะกรรมกำรสมำนฉันท์แห่งชำติรำยงำนว่ำ โครงสร้ำงกำร
พัฒนำเศรษฐกิจของภำคใต้มีปัญหำ เพรำะมีประชำกรยำกจนสูง และมีกำรแย่งชิงทรัพยำกร กระนั้น 
นักวิเครำะห์ทำงสังคมกลับมองว่ำ ควำมยำกจนเองมิใช่ปัญหำทั้งหมด แต่เป็นกำรไม่ได้รับควำม
ยุติธรรมมำกกว่ำ และในกำรแก้ปัญหำควำมรุนแรง รัฐควรแก้ปัญหำแรงจูงใจทำงกำรเมือง 
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2) ปัจจัยทำงกำรศึกษำ ในระบบโรงเรียนปอเนำะ (Pondok) ของไทย พบว่ำมีบำงโรงเรียนที่
มีเป้ำหมำยกำรแบ่งแยกดินแดน หรือกำรท ำสงครำมศักดิ์สิทธิ์ เพื่อตอบโต้รัฐบำลไทย ที่ชำวมุสลิม
มลำยูในพื้นที่เชื่อว่ำกดขี่ข่มเหงพวกเขำชัดเจน ระบบโรงเรียนดังกล่ำวถูกกลุ่มแบ่งแยกดินแดนแทรก
ซึม แล้วเผยแพร่ลัทธิอุดมกำรณ์ ซึ่งหน่วยข่ำวกรองกองทัพบก ระบุว่ำ โรงเรียนสอนศำสนำกลำยเป็น
แหล่งบ่มเพำะสมำชิกใหม่ของกลุ่มต่ำง ๆ และหัวหน้ำกลุ่มแบ่งแยกดินแดนนั้น ก็ส ำเร็จกำรศึกษำจำก
โรงเรียนปอเนำะ 

3) ปัจจัยทำงกำรเมือง เป็นที่ยอมรับอย่ำงกว้ำงขวำงว่ำมีควำมขัดแย้งทำงผลประโยชน์
ระหว่ำงนักกำรเมืองท้องถิ่น พล.อ.หำญ ลีนำนนท์ ให้สัมภำษณ์ลงหนังสือพิมพ์มติชนรำยวัน ในวันที่ 1 
กุมภำพันธ์ 2547 ตอนหนึ่งว่ำกำรเมืองท้องถิ่น ท ำให้พื้นที่ตกอยู่ภำยในอ ำนำจมืด คนในพื้นที่รู้ดี ใน
วันที่ 16 ธันวำคม พ.ศ. 2554 เกิดเหตุคนร้ำยลอบฆ่ำ นำยมุคตำร์ กีละ อำยุ 47 ปี หัวหน้ำพรรค
ประชำธรรม ในวันที่ 4 กรกฎำคม พ.ศ. 2556 เกิดเหตุคนร้ำยลอบฆ่ำ นำยแวตูลอ แวเต๊ะ สมำชิก 
อบต.เนินงำม เสียชีวิต ต่อมำ ในวันที่ 14 สิงหำคม พ.ศ. 2556 นำยอับดุลรอฟำ ปูแทน อดีต สจ.
ปัตตำนี เขต อ.ยะรัง ถูกคนร้ำยลอบฆ่ำเสียชีวิต ในวันที่ 14 พฤศจิกำยน พ.ศ. 2556 พ.อ.บรรพต พูล
เพียร โฆษก กอ.รมน. กล่ำวตอนหนึ่งว่ำ โดยทั่วไป ควำมขัดแย้งของกำรเมืองท้องถิ่น จะเชื่อมโยงกับ
กลุ่มผู้มีอิทธิพลในพื้นที่ ที่ต้องกำรรักษำผลประโยชน์ของกลุ่ม จนกลำยเป็นปัญหำภัยแทรกซ้อน 

4) ปัจจัยทำงศำสนำ ภำยหลังปี พ.ศ. 2547 พบเหตุกำรณ์ข่มขู่คนไทยที่นับถือศำสนำพุทธ
เพิ่มขึ้นอำทิ มีกำรแจกใบปลิวไปทั่วหมู่บ้ำน ใจควำมข่มขู่เอำชีวิต หำกชำวไทยพุทธรำยใดไม่ยอมขำย
สวนยำงพำรำในรำคำถูก ในวันที่ 19 สิงหำคม พ.ศ. 2556 พบใบปลิว เขียนข้อควำมโจมตีเจ้ำหน้ำที่
รัฐเกี่ยวกับเหตุกำรณ์สังหำร นำยอับดุลรอฟำ พร้อมประกำศเอำชีวิตคนไทยพุทธหำกเกิดกำรฆ่ำชำว
มลำยูมุสลิม นำยจอห์น แบรนดอน ผอ .โครงกำรควำมสัมพันธ์ระหว่ำงประเทศแห่งมูลนิธิเอเซีย                  
ในกรุงวอชิงตัน ดี.ซี .สหรัฐอเมริกำ กล่ำวตอนหนึ่งว่ำมุสลิม 5 ล้ำนคน ไม่พอใจยิ่ง ที่ถูกปฏิเสธไม่
ยอมรับภำษำ วัฒนธรรม และควำมเป็นมลำยู]  

สำมจังหวัดชำยแดนภำคใต ้หมำยถึงพ้ืนที่ที่ในอดีต 3 จังหวัดชำยแดนภำคใต้รวมกับบำงพื้นที่
ในประเทศมำเลเซียที่เรียกว่ำ อำณำจักรลังกำสุกะ จะมีกลันตัน เคด้ำ ตรังกำนู แต่พื้นที่บริเวณนี้เป็น
ของลังกำสุกะอยู่ ต่อมำมีกำรเปลี่ยนแปลงทำงด้ำนกำรเมืองกำรปกครอง มีกษัตริย์หลำยพระองค์ 
เริ่มต้นตั้งแต่สุลต่ำน อิสมำเเอล ชำร์ล เป็นยุคที่เจริญ สุลต่ำลพระองค์นี้เป็นผู้สร้ำงมัสยิดกรือเซะ 
ต่อมำก็เปลี่ยนไปเรื่อย ๆ เพรำะตั้งชื่อตำมสี อย่ำงเช่น อิเยำ แปลว่ำ สีเขียว บีรู แปลว่ำ สีน้ ำเงิน                 
กูหนิง แปลว่ำ สีเหลือง ได้มีวิวัฒนำกำรมำเรื่อย ๆ ในยุคหนึ่ง เมื่อสิ้นรำชวงศ์นี้ หำผู้ครองเมืองไม่ได้ 
ขำดอยู่ช่วงหนึ่ง จึงน ำเชื้อพระวงศ์ที่หนีไปอยู่ กลันตันกลับเข้ำมำปกครองใน 3 จังหวัดชำยแดนภำคใต้ 
(อำณำจักรลังกำสุกะ) ต่อมำเกิดกำรเปลี่ยนแปลง กลันตันกลับคืนสู่อ ำนำจ ช่วงนี้รำชวงศ์เดิมจะ
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กลับมำเพรำะสิ้นยุคเหล่ำนี้หำใครไม่ได้ จะเกิดลักษณะเหมือนหนังไทยคือสมัยพระศรีสุริโยทัย จะมี
กำรปลงพระชนม์ ลักษณะเช่นเดียวกัน เมื่อสิ้นรำชวงศ์ก็มำหำบุคคลชั้นน ำในปัตตำนี เมื่อก่อนเรียก 
ปำตำนี แต่งตั้ง สุดท้ำย ดำโต๊ะ กลันตัน สยำม เป็นคนแต่งตั้งให้  พอมำแต่งตั้งบุคคลที่เป็นบุคคลชั้น
น ำในพื้นที่ มีหลำยท่ำนที่ได้รับกำรแต่งตั้ง พอมำตอนหลัง อำณำจักรลังกำสุกะ เริ่มแยกเป็นหัวเมือง
ต่ำง ๆ 7 หัวเมือง อำทิเช่น เมืองปัตตำนี  หนองจิกอยู่ในจังหวัดปัตตำนี เป็นอ ำเภอหนึ่งในปัจจุบันนี้ 
รำมัน อยู่ในจังหวัดยะลำ (ยะลอ) ระแงะ อยู่ในจังหวัดนรำธิวำส สำยบุรีอยู่ในจังหวัดปัตตำนีและยะ
หริ่ง จะมีเจ้ำเมืองปกครองในแต่ละเมือง เริ่มใกล้เข้ำมำที่จะเป็นปัจจุบันแล้ว หลังจำกนั้นมีกำร
เปลี่ยนแปลงมำถึงปัจจุบันนี ้

 



บทที่ 2 

แนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 

 บทนี้เป็นการอภิปรายขยายความถึงแนวคิดของทฤษฎีและค านิยามต่างๆ ที่มีความเกี่ยวข้อง
กับความเคลื่อนไหวทางการเมืองของชนกลุ่มน้อย โดยเริ่มล าดับจากความน า แนวคิดและนิยาม ซึ่งมี
การขยายความถึงความหมายของค าว่า ชนกลุ่มน้อย ลัทธิชาตินิยม ความทันสมัย ศาสนาแฝง
การเมือง คลื่นลูกที่สามในระบอบประชาธิปไตย และต่อด้วยการอภิปรายค านิยามของยุทธศาสตร์การ
เรียกร้องของชนกลุ่มน้อย การแก้ไขปัญหาชนกลุ่มน้อยในระบอบประชาธิปไตย ความเคลื่อนไหวทาง
เมืองของชนกลุ่มน้อย และข้อสรุป  

2.1 ความน า 

 การอยู่ร่วมกันด้วยความหลากหลายทางกลุ่มชาติพันธุ์นั้นได้เกิดขึ้นมาโดยตลอดชั่ว
ประวัติศาสตร์ ซึ่งบ่อยครั้งที่เกิดขึ้นมาเนื่องจากการมีชัยเหนือกว่ากลุ่มชาติพันธุ์อีกกลุ่มหนึ่งหรือหลาย
กลุ่ม อย่างไรก็ตาม เกี่ยวกับเรื่องดังกล่าวนี้ ได้มีการวิเคราะห์ในรัฐอธิปไตยจ านวน 132 รัฐ                  
ท่าน Abdullah A. Said และ Simmons (1976:10) พบว่า มีเพียง 12 รัฐเท่านั้นที่ได้พิจารณาแล้ว
เห็นว่า เป็นรัฐที่ เป็นชาติพันธุ์ เดี่ยว  หรือตรงกับภาษาอังกฤษว่า  ethnically homogeneous   
ขณะเดียวกันก็มีจ านวน 25 รัฐที่มีชาติพันธุ์เด่ียวที่ประชากรมากกว่าร้อยละ 90 และอีก 25 รัฐนั้นเป็น
ชาติพันธุ์เดี่ยวที่มีประชากรอยู่จ านวนระหว่างร้อยละ 75-90 อย่างไรก็ตาม มี 31 ชาติที่เป็นประกร
กลุ่มชาติพันธ์ุใหญ่สุดที่ประกอบด้วยกลุ่มชาติพันธ์ุเดี่ยวเพียงร้อยละ 50 ถึงร้อยละ 74 และ            มี
อยู่ในประเทศจ านวน 39 ประเทศที่มีกลุ่มชาติพันธุ์เดี่ยวใหญ่สุดด้วยจ านวนประชากรน้อยกว่า
ครึ่งหนึ่งของประชากรทั้งหมด และมีจ านวน 53 รัฐที่ประชากรถูกแบ่งออกเป็นกลุ่มต่างๆ มากกว่า 5 
กลุ่มหลักๆ ภายในประเทศ ฉะนั้น จะไม่เป็นเรื่องแปลกเลยที่มีการพบว่า ปัญหากลุ่มชาติพันธุ์นั้น 
ยังคงเป็นประเด็นส าคัญขององค์กรทางการเมืองและเป็นประเด็นที่มีการต่อสู้กันแพร่กระจายไปทั่ว
โลก 

 ชุมชนกลุ่มชาติพันธุ์ต่างๆ นั้นสามารถแบ่งออกได้สามประเภทด้วยกัน คือประเภทแรกเป็น
กลุ่มประชากรชนกลุ่มน้อยที่อพยพมาจากแหล่งอื่น ( immigrant group) ซึ่งส่วนใหญ่แล้วเกิดจากผล
ของนโยบายการเกณฑ์แรงงานในยุคล่าอาณานิคม ตัวอย่างของชุมชนกลุ่มชาติพันธุ์ประเภทนี้ก็คือ  
ชาวอเมริกันผิวสี (Afro-American) ในสหรัฐอเมริกา ชาวจีนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และชาวแอฟ
ริกันในประเทศกูยานา (Guyana) โดยปรกติแล้ว ประชากรประเภทนี้ จะไม่ยึดอยู่กับพื้นที่ทาง
ภูมิศาสตร์เป็นการเฉพาะ แต่จะอาศัยอยู่อย่างกระจัดกระจายไปทั่วในอาณาเขตของประเทศใหม่ที่ตน
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เข้าไปตั้งหลักแหล่ง ซึ่งความส านึกของการมีอัตลักษณ์ของกลุ่มจะค่อนข้างอ่อน ที่ส าคัญ ชนกลุ่มน้อย
ประเภทนี้จะไม่เลือกแนวทางการแบ่งแยกดินแดนเป็นหลักการปฏิบัติ (Smith, 1982:32) แต่จะยึดติด
อยู่กับการเป็นที่ยอมรับในสังคมจากชุมชนกลุ่มชาติพันธุ์ที่ใหญ่กว่า   

 ประเภทที่สอง เป็นชาติพันธุ์ชนกลุ่มน้อยชาวพื้นเมือง ( indigenous group) อย่างเช่น  
ชาวอะโบริจิน (Aborigine) ในออสเตรเลีย ชาวอินเดียนแดน (American Indian) ในสหรัฐ และชาวอิ
นุอิต (Inuit) ในแคนาดา  ชาวพื้นเมืองเหล่านี้เป็นชุมชนที่เกิดจากผลลัพธ์ของการล่าอาณานิคม  ซึ่ง
จ านวนประชากรได้ถูกลดลงจนกลายสภาพเป็นชนกลุ่มน้อยในดินแดนของตนเอง และมีหลายกรณี  ที่
ผลกระทบจากการล่าอาณานิคม ได้ท าให้จ านวนประชากรลดลงและถูกขับไล่ให้ออกไปอยู่ในเขตพื้นที่
ที่ห่างออกไป แยกตัวต่างหาก มีบางชุมชนถึงต้องลุกขึ้นมาต่อสู้เพื่อความอยู่รอด อย่างไรก็ตาม  เมื่อมี
การเรียกร้องสิทธิการครอบครองที่ดินหรือมาตรภูมิเมื่อไหร่ ก็จะถูกมองว่าเป็นผู้ก าลังแบ่งแยกดินแดน 
แต่ความประสงค์ที่แท้จริงของชุมชนพื้นเมืองก็คือ  เพื่อจ ากัดชุมชนภายนอกที่ เข้ามาท าลาย
ขนบธรรมเนียมประเพณีของพวกเขา 

 ประเภทที่สาม เป็นกลุ่มชาติพันธุ์ทางภูมิศาสตร ์(geographical group) ซึ่งเป็นองค์ประกอบ
ของกลุ่มชาติพันธุ์กลุ่มใหญ่ และเกิดขึ้นมาเนื่องจากผลลัพธ์ของการเข้ายึดครองชุมชนที่มีเขตการ
ปกครองอย่างอิสระมาก่อน ให้มาอยู่ภายใต้ของอ านาจการปกครองของชุมชนแปลกหน้าที่มาจากต่าง
ถิ่น (alien) ดังนั้น อ านาจการปกครองท้องถิ่นของกลุ่มชาติพันธุ์ทางภูมิศาสตร์เดิมจะถูกแทรกแซง  
และผนวกเข้ากับนโยบายรัฐเดี่ยวซึ่งเป็นรัฐบาลแห่งชาติที่รวบอ านาจไว้อยู่ที่ส่วนกลาง (Oberschell, 
1973:44)  ตัวอย่างต่างๆ ของกลุ่มชาติพันธุ์เหล่านี้มีหลายกลุ่ม และจะนับรวมไปถึงชาวบัสก์ 
(Basque) ในประเทศสเปน ชาวโมโร (Moro) ในประเทศฟิลิปปินส์ ชาวมลายูมุสลิม (Malay-
Muslim) ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ของประเทศไทย ซึ่งกลุ่มดังกล่าวจะมีความรู้สึกผูกพันอยู่กับ
ดินแดนทางภูมิศาสตร์อย่างมาก และมีบางสภาวการณ์จะถูกมองไปว่าเป็นพวกแบ่งแยกดินแดน  
หรือไม่ก็ เป็นพวกที่มีความเคลื่อนไหวทางการเมือง 

 อย่างไรก็ตาม การศึกษาของงานวิจัยเล่มนี้ จะมีความสนใจเฉพาะกลุ่มชาติพันธุ์ประเภทที่
สาม  คือกลุ่มชาติพันที่เกิดขึ้นทางภูมิศาสตร์ ซึ่งเป็นกรณีศึกษาความเคลื่อนไหวทางการเมืองของชาว
ไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ฉะนั้น ในบทนี้ จะมีการอภิปรายถึงแนวคิดที่
เกี่ยวกับชนกลุ่มน้อย ทฤษฎีที่น ามาพิจารณา คือ ความเคลื่อนไหวทางการเมืองที่เป็นยุทธศาสตร์ของ
ชนกลุ่มน้อย โดยเริ่มการอภิปรายที่แนวคิดเกี่ยวกับชนกลุ่มน้อย ความเป็นชาตินิยม ความทันสมัย  
ศาสนาและการเมือง คลื่นลูกที่สามแห่งประชาธิปไตย ยุทธศาสตร์ของการเรียกร้อง ยุทธศาสตร์การ
ลดปัญหาของกลุ่มชาติพันธ์ุ และความเคลื่อนไหวทางการเมืองของชนกลุ่มน้อย 
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2.2 แนวคิดและค านิยาม 

ยุทธศาสตร์ความเคลื่อนไหวของชนกลุ่มน้อยจะไม่หยุดนิ่ง แต่จะมีการเปลี่ยนแปลงอยู่
ตลอดเวลา ระบบการเมืองที่ปราศจากการเป็นประชาธิปไตยนั้นจะมีโอกาสท าให้เกิดความเคลื่อนไหว
ทางการเมืองที่รุนแรงมากกว่าระบบการเมืองที่มีความเป็นประชาธิปไตย ในการอภิปรายความ
เคลื่อนไหวด้านการเมืองของชนกลุ่มน้อยชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูในจังหวัดชายแดนภาคใต้ของ
ประเทศไทยนั้น  การศึกษานี้ได้ใช้แนวคิดจากค านิยามต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกันระหว่างชนกลุ่มน้อย ความ
เคลื่อนไหวทางการเมืองที่เป็นยุทธศาสตร์ของกลุ่มชาติพันธุ์ และสภาพแวดล้อมต่างๆ ทั้งที่เป็นปัจจัย
ภายนอกและปัจจัยภายในโดยเรียงล าดับดังต่อไปนี้ คือ ชนกลุ่มน้อย ชาตินิยม ความทันสมัย  ศาสนา
แนวการเมือง และคลื่นลูกที่สามแห่งประชาธิปไตย 

2.2.1 ชนกลุ่มน้อย 

ในวิชาสังคมวิทยานั้น ท่าน Loius Wirth ได้ให้ค านิยามของชนกลุ่มน้อยว่า เป็นกลุ่มของคน
ที่มารวมตัวกัน แต่เนื่องจากกลุ่มตนมีความแตกต่างกันทางด้านสรี ระ หรือไม่ก็แตกต่างกันทาง
พฤติกรรมด้านวัฒนธรรม ท าให้ให้ต้องแยกออกจากสังคมกลุ่มใหญ่ จึงมีความเป็นอยู่ในสังคมอย่าง
แปลกใหม่ หรือแตกต่างกัน และยังได้รับการดูแลที่แตกต่างกันจากชุมชนชาติพันธุ์กลุ่มใหญ่ ชนกลุ่ม
น้อยจะมองตนเองอยู่เสมอว่าเป็นกลุ่มชุมชนที่ได้รับการปรนนิบัติอย่างไม่เท่าเทียมกันจากพฤติกรรมที่
มีการเลือกปฏิบัติจากลุ่มชาติพันธ์ุที่ใหญ่กว่า (อ้างใน Linton, 1945:34)     

 ที่จริงแล้ว กลุ่มชาติพันธุ์นั้นได้เกิดขึ้นมาอยู่ก่อนนานแล้ว และเกิดขึ้นใหม่เป็นระยะๆ ในยุคที่
แตกต่างกันไป โดยเริ่มตั้งแต่เมื่อพันปีก่อนคริสตศักราช และยังคงเป็นแบบอย่างทางวัฒนธรรมใน
สังคม (socio-cultural model) ขององค์กรมนุษย์และมีการติดต่อสื่อสารระหว่างกันตราบจนถึง
ปัจจุบัน  (Smith, 1987:32; Krieger, 2001:266) ดังนั้น ค าว่า “กลุ่มชาติพันธุ์” อาจนิยามเป็น
ภ าษ าอั ง ก ฤษ ไ ด้ ว่ า  “a self-perceived group of people who hold in common a set of 
traditions not shared by the others with whom they are in contact” คือ กลุ่มคนที่มอง
ตนเองหรือรู้สึกว่าตนเองมีวิถีปฏิบัติด้านขนบธรรมเนียมประเพณีที่ไม่สามารถเข้าร่วมกับวิถีปฏิบัติด้าน
ขนบธรรมประเพณีของกลุ่มอื่นในสังคมได้นั้นเอง (De Vos & Romanucci-Ross, 1975:9)  

อย่างไรก็ตาม ชนกลุ่มน้อยคืออะไร อันที่จริงคนส่วนใหญ่มักเข้าใจว่า ชนกลุ่มน้อยหมายถึง
ชุมชน หรือกลุ่มชาติพันธุ์ใดๆ ที่มีปริมาณน้อยกว่าหากเทียบกับกลุ่มชาติพันธุ์ใหญ่ที่มีปริมาณใน
จ านวนที่มากกว่าในสังคม และ(ชนกลุ่มน้อย)จะมีความแตกต่างที่มีลักษณะด้อยทางด้านวัฒนธรรม มี
ขนบธรรมเนียมประเพณีที่แตกต่างไปจากชนกลุ่มใหญ่   
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ในงานวิจัยเล่มนี้ ผู้เขียนไม่ได้หมายถึงชนกลุ่มน้อยทางด้านปริมาณ เพราะทางรัฐศาสตร์             
ค าว่า “ชนกลุ่มน้อย” ไม่ได้หมายถึงกลุ่มชนที่มีปริมาณน้อยกว่า เพราะสิ่งที่ประจักษ์อยู่อย่างชัดเจนก็
คือ กลุ่มชนผิวสีชาวแอฟริกาใต้ ซึ่งหากเทียบตามปริมาณแล้ว ประเทศแอฟริกาใต้มีชาวผิวขาว
ประมาณร้อยละ 10 แต่กลุ่มชนผิวสีที่มีจ านวนถึงร้อยละ 90 ก็ยังถือว่าชาวผิวสีในแอฟริกาใต้เป็นชน
กลุ่มน้อยเมื่อครั้งสมัยที่ประเทศแอฟริกาใต้ด าเนินนโยบายกีดกันผิว (apartheid policy) ทั้งนี้                
ชาวผิวขาวเป็นผู้ที่ถืออ านาจใหญ่ในการบริหารการปกครองของประเทศนั้นเอง จึงถือชาวผิวขาวว่า
เป็น “ชนกลุ่มใหญ่” ชนผิวสีกลายเป็น “ชนกลุ่มน้อย” ทั้งนี้เนื่องจากชาวผิวสีมีความด้อยในอ านาจ
การบริหารการปกครองนั้นเอง ซึ่งพอจะเห็นว่า สิ่งที่วัดความเป็นชนกลุ่มน้อย-กลุ่มใหญ่นั้น จะนับจาก
การถืออ านาจทางการเมืองการปกครอง ไม่ใช่วัดที่ปริมาณของกลุ่มชน ฉะนั้น ชาวไทยมุสลิมเชื้อสาย
มลายูในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ถึงแม้ว่า จะมีจ านวนมากในพื้นที่หากเทียบกับอัตราส่วนตามปริมาณ 
แต่อ านาจทางการเมืองการปกครองไม่ได้ตกอยู่ในมือของชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายู  แต่จะตกอยู่ใน
มือของชาวไทยพุทธเชื้อสายสยาม ฉะนั้น ชนกลุ่มใหญ่ในพื้นที่แห่งนี้ก็คือ ชาวไทยพุทธเชื้อสายสยาม
นั้นเอง   

สิ่งที่น่าสังเกตคือ รัฐธรรมนูญไทยหลังจากที่ให้มีการเปลี่ยนแปลงจากประเทศสยามไปเป็น
ประเทศไทยตั้งแต่สมัยของท่านจอมพลแปลก พิบูลสงครามเป็นต้นมา ชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูที่
แต่เดิมตามทะเบียนบ้านคือ “เชื้อชาติมลายู-สัญชาติสยาม” ได้กลายมาเป็น “เชื้อชาติไทย-สัญชาติ
ไทย” คือหมายความว่าประเทศไทยจะไม่มีชนกลุ่มน้อยอีกแล้วหากจะยึดถือตามใบทะเบียนบ้าน 
เพราะจะไม่มีคนไทยมุสลิมที่เป็นเชื้อสายมลายูตามใบทะเบียนบ้านอีกแล้ว อย่างไรก็ตาม ค าว่าชน
กลุ่มน้อยนั้นเป็นกลุ่มชาติพันธุ์ที่มีความผูกพันทางด้านชาติก าเนิด ซึ่งไม่สามารถที่จะลบล้างได้เลย  
เพราะเป็นการสืบทอดทางด้านมรดกที่เป็นชาติพันธุ์ที่ติดตัวมาโดยตลอด ซึ่งไม่ใช่แต่จะมีรูปพรรณที่
แตกต่างทางด้านสรีระเท่านั้น แต่จะแตกต่างกันทางด้านวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี ภาษา  
การด าเนินชีวิต ประวัติศาสตร์และศาสนา ฉะนั้น สิ่งที่จะหลีกเลี่ยงไม่ได้ก็คือ การเกิด “ความเป็น
ชาตินิยม” ของชาติพันธุ์ที่ติดตัวมาตลอดเวลา 

2.2.2 ความเป็นชาตนิิยม 

ปัญหาจึงเกิดตามมาว่า อะไรคือ “ความเป็นชาตินิยม”  ค าว่า “ความเป็นชาตินิยม” ก็คือ
ระดับของความรักหรือความเสน่หาโดยกลุ่มของคนที่มีส่วนร่วมหรือความเหมือนกันทางด้านเชื้อชาติ  
วัฒนธรรม ภาษา และอื่นๆ เพื่อที่จะแสวงหาอาณาเขตที่อยู่อาศัยอย่างเป็นอิสรภาพ บางครั้งค าว่า   
“ความเป็นชาตินิยม” นี้ จะหมายถึงความรู้สึกรักและภาคภูมิใจต่อประเทศใดประเทศหนึ่ง ซึ่งเป็น
ความรู้สึกว่าประเทศตนดีกว่าประเทศอื่นๆ (Wehmeler, 2005:1014)  ความเป็นชาตินิยมจึงเป็น
ลัทธิด้านการเมืองที่ฝังอยู่ในสังคมสมัยใหม่ และมีสิทธิที่ถูกต้องตามกฎหมายถึงการเรียกร้องให้ได้มา
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ซึ่งอ านาจ (authority) ความเป็นชาตินิยมจะสร้างศูนย์แห่งความซื่อสัตย์เป็นเยี่ยม และเหนือกว่าชน
กลุ่มใหญ่ที่มีต่อรัฐ-ชาติ ไม่ว่าจะเป็นในที่เปิดเผยหรือจะเป็นเพียงความปรารถนาในความนึกคิดก็ตาม  
รัฐ-ชาติไม่เพียงแต่จะเป็นธรรมชาติ “ที่ล้ าเลิศ” หรือ “สิ่งปรกติ” ในรูปแบบที่เป็นองค์กรทางการเมือง
เท่านั้น แต่ยังจะเป็นเค้าโครงที่ขาดไม่ได้ส าหรับกิจกรรมด้านสังคม วัฒนธรรม และเศรษฐกิจ  อีก
อย่าง ความเป็นชาตินิยมและรัฐ-ชาติจะเป็นของคู่กันในประวัติศาสตร์ของวิวัฒนาการด้านต่างๆ  
(Kuper & Kuper, 1985:65) ฉะนั้น ความเป็นชาตินิยมได้ท าให้เกิดชาติใหม่ๆ เกิดขึ้นในแอฟริกาและ
เอเชีย ซึ่งท าให้เกิดวรรณกรรมอย่างกว้างขวางและเป็นลายสลับสีในสิ่งที่รู้จักกันในสิ่งที่ว่า ความ
ทันสมัยและการพัฒนาทางการเมือง การสร้างชาติ และการรวมตัวเป็นปึกแผ่นทางด้านการเมือง ซึ่ง
พฤติกรรมเหล่านี้ เป็นภาพความรู้สึกในล าดับต้นๆ ของกลุ่มชาติพันธุ์ที่อาจดูเป็นสิ่งขัดขวางบ้างในชั่ว
ครั้งชั่วคราวต่อการพัฒนาสังคมสมัยใหม่ อีกอย่าง ข้อสมมุติฐานที่คิดว่า ความภักดีของกลุ่มชาติพันธุ์
จะให้จางไปนั้น สิ่งที่จะมาแทนที่ก็คือ ความบาดหมางเกี่ยวกับชนชั้นและสถานภาพที่ตนครอบครอง 
(Weber, 1947) ซึ่งมีนักสังคมวิทยาหลายท่านเรียกสิ่งนี้ว่าทฤษฎีแพร่กระจาย (diffusionist theory) 
ที่เกิดการรวมตัวทางสังคม ซึ่งมีนักปราชญ์อื่นๆ ที่เห็นพ้องกัน อย่างเช่น Parson and Smelser 
(1956) ที่กล่าวว่า วัฒนธรรมและค่านิยมของกลุ่มหลักในสังคมจะถูกแพร่กระจายผ่านเขตพื้นที่รอบ
นอก อย่างไรก็ตาม Marx มองว่า ความขัดแย้งด้านกลุ่มชาติพันธุ์และทางวัฒนธรรมเป็นยุคของการ
เปลี่ยนแปลงของสังคมทุนนิยมที่เกิดจากการต่อสู้ทางด้านชนชั้น ต่อมาความหมายของชนชั้นได้มีการ
แทนที่ด้วยค าว่า เผ่าพันธุ์ ศาสนา ภาษา และชาติก าเนิดที่แตกต่างกัน (Birch, 1978:325)  

ฉะนั้น ความเป็นชาตินิยมในงานวิจัยเล่มนี้ จะหมายถึงความรู้สึกหวงแหนต่อกลุ่มชาติพันธุ์
เดียวกัน รวมถึงวัฒนธรรม ภาษา ศาสนา และวิถีแห่งการด าเนินชีวิตในรูปแบบเดียวกัน ซึ่งกลุ่มชาติ
พันธุ์มีความเชื่อว่า พวกตนมีสิทธิที่จะได้รับการดูแลอย่างเท่าเทียมกัน มีสิทธิเสรีภาพภายใต้ระบอบ
ประชาธิปไตยจากชนกลุ่มใหญ่ภายในพหุสังคมหรือหลากหลายทางชาติพันธุ์นั้นเอง   

ค าถามที่ตามมาก็คือ อะไรคือสิทธิเสรีภาพ ในเมื่อประเทศไทยเป็นประเทศที่ด าเนินรูปแบบ
ทางการเมืองตามครรลองประชาธิปไตยมาโดยตลอด ค าตอบก็คือ ใช่ เรามีระบอบประชาธิปไตยจริง  
แต่ปัญหาก็คือ เราวัดความเป็นประชาธิปไตยกันที่ตรงจุดไหน เพราะความหลากหลายของ
ประชาธิปไตยนั้นมีหลายระดับ ประเทศสหรัฐอเมริกาวัดความเป็นประชาธิปไตยจากสิทธิเท่าเทียมกัน
ทางด้านการเลือกตั้ง โดยทุกเผ่าพันธุ์มีสิทธิเสรีภาพในการเลือกตั้งอย่างเท่าเทียมกัน แต่ประเทศยุโรป 
โดยเฉพาะสหราชอาณาจักรว่าอีกอย่าง คือรูปแบบอย่างนั้น (ความเท่าเทียมกันในการเลือกตั้ง)             
ยังไม่ใช่ประชาธิปไตย เพราะความเป็นประชาธิปไตยนั้น ต้องวัดที่ความเท่าเทียมกันทางด้านสังคม  
การเมือง เศรษฐกิจ และการศึกษาของพหุสังคม ตัวอย่างความขัดแย้งมากมายที่เกิดขึ้นจากความไม่
เท่าเทียมกัน อย่างเช่น ชนผิวสีในแอฟริกาใต้ที่ลุกขึ้นต่อสู้กับชาวผิวขาว เป็นเวลานานเกือบ 300 ปี ก็
มิใช่เพื่ออื่นใด นอกจากเพื่อเรียกร้องขอให้มีความเป็นธรรมทางด้านการเมือง และการต่อสู้ดังกล่าวก็
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ได้สิ้นสุดลง หลังจากการประกาศยกเลิกนโยบายกีดกันผิว (ที่ไม่ให้ชนผิวสีลงเลือกตั้ง) อีกตัวอย่างหนึ่ง  
ก็เป็นเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นในสหรัฐอเมริกาเอง ชาวผิวสีในสหรัฐที่น าโดยท่าน Luther King (Jr.) ท าการ
ต่อสู้กับชาวอเมริกันผิวขาวจนเกิดการจลาจลในทศวรรษปี ค.ศ. 1960 ก็เพื่อเรียกร้องขอให้มีความ
เป็นธรรมเกิดขึ้นทางด้านสังคม การศึกษา และเศรษฐกิจ การจลาจลดังกล่าวได้สิ้นสุดลงหลังจากมี
การแก้ไขรัฐธรรมนูญของสหรัฐ (ให้คนผิวสี มีสิทธิเท่าเทียมกัน ทางด้านการศึกษา ด้านสังคม และ
ด้านเศรษฐกิจ) เพราะก่อนหน้านี้ มีฐานะยากจนมาก ไร้การศึกษา และว่างงานกันมากมาย ซึ่งการ
แก้ไขรัฐธรรมนูญในคราวนั้น จนท าให้คนผิวสี มีการพัฒนาตนเองเกือบทุกด้านอย่างที่เราเห็นใน
ปัจจุบันนี้ ฉะนั้น สิทธิเสรีภาพ จึงหมายถึง สภาพการณ์ที่ชนกลุ่มน้อยได้รับความเป็นธรรม ปราศจาก
การถูกกดขี่ และการมีสถานภาพทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และการศึกษาที่เท่าเทียมกันกับชน
กลุ่มใหญ่ (Krieger, 1993:238) จะเห็นว่า หลายประเทศในยุโรปที่เป็นพหุสังคมทางชาติพันธุ์นั้น  จะ
ประกาศภาษาของชนกลุ่มน้อยให้เป็นภาษาราชการควบคู่กันไป ที่เห็นอย่างชัดเจนก็มี อย่างเช่น  
ประเทศคานาดาและประเทศเบลเยี่ยม จะมีภาษาราชการอยู่สองภาษา และสวิสเซอร์แลนด์มีสี่ภาษา
อย่างนี้เป็นต้น  

จากการอภิปรายข้างต้น ท าให้เห็นว่า ประเด็นส าคัญอยู่ที่การเปลี่ยนแปลงบางอย่างหรือการ
ปรับตัวบางอย่างในการบริหารการปกครองให้ยืดหยุ่นมากขึ้น หรือ ให้สามารถรองรับสถานภาพที่เป็น
จริงทางสังคมที่มีกลุ่มชาติพันธุ์และวัฒนธรรมที่หลากหลายให้อยู่ร่วมกันได้อย่างเป็นสุข เคารพและให้
เกียรติซึ่งกันและกัน โดยมุ่งให้เกิดความเป็นปึกแผ่นทางด้านความมั่นคงทางการเมือง และความมั่งคั่ง
ทางเศรษฐกิจเป็นหลัก ฉะนั้นการเปลี่ยนแปลงก็ต้องมุ่งสู่ความเป็นระบอบประชาธิปไตยอย่าง
เหมาะสมกับสภาพสังคม คือการเปลี่ยนแปลงในสิ่งที่ Huntington (1991) เรียกว่า Third Wave  
หรือคลื่นลูกที่สามหรือคลื่นของความเป็นประชาธิปไตยนั้นเอง (ดูการอภิปรายในข้อ 2.2.5 เพิ่มเติม) 

2.2.3 ความทันสมัย 

การสร้างให้เกิดความทันสมัยนั้นจะรวมไปถึงการสร้างระบบ หรือการการสร้างโรงงาน ซึ่ง
หมายถึงการเปลี่ยนแปลงในสิ่งที่มีการแทนที่อุปกรณ์เครื่องหมายเครื่องมือ หรือเปลี่ยนแปลง
แบบอย่างเก่าๆ แล้วหันไปใช้อุปกรณ์เครื่องหมายหรือแบบอย่างที่ทันสมัยขึ้น ฉะนั้น ค าว่า “ความ
ทันสมัย” อาจให้ค านิยามในที่นี้ว่า เป็นการเปลี่ยนแปลงจากระบบของสภาวะวิถีชีวิตตาม
ขนบธรรมเนียมประเพณีจากเดิมไปเป็นสภาวะวิถีชีวิตตามขนบธรรมเนียมประเพณีแบบทันสมัย  
อย่างไรก็ตาม การเปลี่ยนแปลงอัตลักษณ์ของประชาชนโดยการบังคับนั้นอาจก่อให้เกิดความขัดแย้ง
กันระหว่างกลุ่มชาติพันธุ์ การคะยั้นคะยอจนท าให้เกิดความขัดแย้งทางด้านชาติพันธุ์ในสังคม
อุตสาหกรรมก้าวหน้าของยุโรปตะวันตกและอเมริกาเหนือนั้นได้มีการอธิบายโดยทฤษฎีความทันสมัย 
(Modernization theory) หรือมาร์กซิสต์ (Marxism) ไว้แล้ว ซึ่งแนวคิดจากทั้งสองคณะยืนยันถึงการ
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แทนที่ของอัตลักษณ์ดั้งเดิมด้วยความทันสมัย อย่างเช่น ชาติพันธุ์หรือ ethnicity นั้นจะแทนที่โดย
ชาติพันธุ์ที่มีความทันสมัย ซึ่งเป็นสากลมากขึ้น อย่างเช่น แทนที่ด้วยชนชั้นและอัตลักษณ์อื่นๆ เข้ามา  
และมีฐานมาจากผลประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจที่เข้ามาเกี่ยวข้อง (Rogowski & Wasserspring, 
1971:9) ฉะนั้น ความแท้จริงของชาติพันธุ์ที่ด าเนินมาอย่างต่อเนื่องกันและเกิดจากการบังคับในสังคม
ก้าวหน้านั้น ท าให้มีปัญหาถึงความวิปริตของการน าเข้าของแบบอย่างของการด าเนินชีวิตขึ้นมา  หาก
คิดตามทฤษฎีทั้งสองก็คือ ทั้งทฤษฎีของมาร์กซิสต์และแนวคิดในความเป็นทันสมัยนั้นคิดไปในทาง
เดียวกันคือ ไม่เห็นด้วยกับการบังคับเพื่อให้เกิดความเป็นทันสมัยนั้นเอง 

ทั้งนี้ แนวคิดของความเป็นทันสมัยนั้นได้มาจากความเห็นของสังคมที่มีมาตรฐานแบบแผน
ของวิวัฒนาการ ตามที่ได้อธิบายในทฤษฎีแห่งวิวัฒนาการทางสังคม ซึ่งแต่ละสังคมนั้นจะมีพัฒนาการ
อย่างไม่หยุดยั้งจากความเป็นอนารยะขึ้นไปเป็นระดับต่างๆ ของการพัฒนาการที่สูงกว่า และมีความ
เจริญที่มากกว่า ซึ่งยิ่งประเทศสมัยใหม่มีความร่ ารวยกว่าและมีอ านาจมากกว่าเมื่อใด ก็ยิ่งจะท าให้
พลเมืองมีความเป็นอิสระมากขึ้นกว่าและมีมาตรฐานการด ารงชีวิตที่สูงขึ้นกว่าเพิ่มขึ้นด้วยเป็นเงาตาม
ตัว ความคิดเหล่านี้เป็นมาตรฐานทางด้านสังคมศาสตร์ และอยู่ในหลายทศวรรษ นอกจากนี้                   
เป็นความคิดที่ได้รับการสนับสนุนอย่างยิ่ง จาก Talcott Parsons บิดาของความคิดในความทันสมัย 
(Parsons, 1951:125)  ซึ่งทฤษฎีนี้ ได้มีการเน้นถึงความส าคัญของสังคมต่างๆ ที่เปิดโอกาสให้มีการ
เปลี่ยนแปลงและมองเห็นว่าพฤติกรรมการบังคับนั้นก าลั งท าให้เกิดการจ ากัดด้านการพัฒนาการ  
ความคิดของการคงไว้ซึ่งความเห็นแก่ตัวของขนบธรรมเนียมประเพณีแบบเก่าๆ นั้นจะท าให้เกิดความ
เสียหายต่อความก้าวหน้าและการพัฒนาในสังคมมนุษย์ 

อย่างไรก็ตาม Horowitz (1985:35) มีการโต้แย้งในสิ่งที่เกี่ยวข้องกับความทันสมัยที่มีการ
บังคับว่าเป็นระบบนอกแถว (unranked system) ซึ่งโอกาสปัญหาที่จะท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
และการคลาดเคลื่อนที่เกิดจากความทันสมัยและการพัฒนาร่วมนั้นมีสูง ทั้งนี้ด้วยเหตุที่ว่า ภายในแต่
ละกลุ่มของกลุ่มชาติพันธุ์นั้น มีโอกาสของการพัฒนาในทางที่ดีขึ้น และมีโอกาสที่จะใช้โอกาสเหล่านี้
สร้างตนเองขึ้นมาเพื่อหาประโยชน์จากระบบนอกแถว ซึ่งหากเป็นอย่างนั้น จะไม่เพียงแต่จะเกิดการ
เปลี่ยนรูปแบบทางสังคมเท่านั้น แต่จะรวมไปถึงการแย่งชิงอ านาจจากกลุ่มต่างๆ ในสังคม และมีความ
ปรารถนาที่จะหันกลับไปสู่สถานภาพกลุ่มชาติพันธุ์เดียวที่อาจท าให้เกิดความเป็นปึกแผ่นทางเชื้อชาติ
เดียวกันหรือสิ่งที่เรียกว่า quo ante นั้นเอง (Horowitz, 1971:235) ด้วยเหตุผลดังกล่าว ความ
ขัดแย้งภายในกลุ่มชาติพันธุ์จึงเกิดเหตุการณ์จลาจลวุ่นวายในระบบนอกแถว ซึ่งตัวอย่างการจลาจลใน
ลักษณะอย่างนี้ในปัจจุบัน คือ การเดินขบวนในประเทศพม่าในปลายเดือนกันยายน พ.ศ.2550 และดู
เหมือนจะเลือกวิถีทางการพัฒนาแยกประเทศมากกว่าการปฏิวัติด้านสังคมให้ดีขึ้น 
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ในกรณีชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูในจังหวัดชายแดนภาคใต้ รัฐบาลไทยในอดีตได้พยายาม
สร้างให้เกิดความทันสมัยขึ้นเพื่อให้เป็นความเป็นชาติไทยเจริญขึ้น โดยใช้นโยบายที่ภาษาอังกฤษใช้
เรียกกันว่า “coercive policy” หรือนโยบายเชิงบังคับ สิ่งที่เห็นได้อย่างเป็นรูปธรรมก็คือ การ
เปลี่ยนแปลงชื่อประเทศจาก “ประเทศสยาม” ไปเป็น “ประเทศไทย” ซึ่งถือว่ากลไกหนึ่งของการ
สร้างความเป็นชาติให้ทันสมัยเพื่อที่จะยกฐานะมาตรฐานความเป็นอยู่และสิทธิทางการเมืองของ
พลเมืองไทยทั้งหลายที่อยู่ในชาติให้สูงขึ้น และเพื่อให้กระบวนการดังกล่าวบรรลุเป้า นโยบายรัฐนิยม
หรือที่ภาษาอังกฤษเรียกว่า “State-ism” นั้นได้มีการประกาศเพื่อน ามาใช้เป็นนโยบายแห่งชาติใน
สมัยที่ท่านจอมพลแปลก พิบูลสงครามด ารงต าแหน่งเป็นนายกรัฐมนตรี อย่างไรก็ตาม ความโชคร้าย
ของนโยบายนี้ก็คือ  ได้มองข้ามถึงความส าคัญของคุณค่า หรืออัตลักษณ์ของความเป็นชนกลุ่มน้อย
ทั้งหมดในชาติ ซึ่งมีการห้ามใช้ภาษา วัฒนธรรม และวิถีชีวิตของชนกลุ่มน้อยที่อยู่ในชาติเดียวกัน  
โรงเรียนของชาวจีนก็ถูกปิดและถูกปราบปรามจนมีค าพูดติดปากมาจนถึงปัจจุบันคือ “เรียบร้อย
โรงเรียนจีน” นั่นคือค าพูดจากความภูมิใจของผู้ที่กระท าการปราบปรามโรงเรียนจีนอย่างรุนแรงใน
สมัยนั้น  แต่เราโชคดีที่ชาวจีนมีความอดทนสูงมาก โดยไม่มีการตอบโต้ใดๆ และยอมปฏิบัติตามทุก
อย่างตามนโยบายที่ทางการประกาศออกมาใช้ เพราะชาวจีนมีความส านึกอยู่เสมอว่า ตนเป็นชนกลุ่ม
น้อยที่อพยพมาจากที่อื่น หากดื้อดึงก็อาจต้องถูกส่งกลับไปอยู่เมืองจีนเหมือนเดิม แต่ส าหรับคนไทย
มุสลิมเชื้อสายมลายูแล้วไม่เช่นนั้นเลย จะมีการลุกขึ้นต่อสู้กับฝ่ายรัฐหลังจากที่มีการประกาศให้มีการ
ยกเลิกสถาบันการศึกษาที่เรียกว่า “ปอเนาะ”ในสมัยนั้น ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่าชาวไทยมุสลิมเชื้อสาย
มลายูนั้นเป็นกลุ่มชาติพันธุ์ประเภทที่เกิดขึ้นทางภูมิศาสตร์ (geographical group) ก็อาจเป็นได้ ท า
ให้ต้องลุกขึ้นมาต่อสู้อย่างที่เห็นกันอยู่ตราบจนปัจจุบัน ที่จริงแล้ว ในสมัยที่ไล่เลี่ยกัน ก็เกิดลักษณะ
อย่างนี้ในฝั่งของประเทศมาเลเซียเช่นกันคือ ประเทศมาเลเซียมีการประกาศใช้โครงการความเป็น
ทันสมัยของประเทศต่อกลุ่มชาติพันธุ์ทั้งหมดที่อยู่ภายในประเทศ รวมถึงชาวไทยพุทธที่อยู่ในประเทศ
มาเลเซีย โรงเรียนที่สอนภาษาไทยต่างๆ ที่นั่น ซึ่งโดยปรกติแล้วจะมีการสอนภาษาไทยทั้งวัน และ
เปลี่ยนมาเป็นการสอนภาษาไทยในตอนเช้าและสอนสามัญโดยใช้ภาษามาเลเซียในตอนบ่าย แต่
เนื่องจากนโยบายที่เป็นโครงการในการสร้างชาติให้เกิดความเป็นทันสมัยดังกล่าว จึงท าให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงที่ดูเหมือนจะเป็นทางลบมากกว่าทางบวก คือค่าของความเป็นอัตลักษณ์ของชนกลุ่มน้อย
จะลดลง  คือผลจากโครงการที่สร้างความเป็นทันสมัยของชาติที่นั่นนั้น ท าให้สามารถสอนภาษาไทย
ได้เพียงวันละหนึ่งชั่วโมงแทนที่จะเป็นครึ่งวัน (อายุวัฒนะ 2547:273) และปัจจุบันที่สอนภาษาไทยอยู่
นั้น มีการสอนภาษาไทยเพียงอาทิตย์ละครั้งเท่านั้นเอง   

ฉะนั้น สิ่งที่จะต้องระมัดระวังเพื่อที่จะให้กระบวนการสร้างความทันสมัยให้เกิดขึ้นนั้น ก็คือ  
นโยบายที่อาจกระทบทั่งสิ่งที่เป็นคุณค่าในความเป็นอัตลักษณ์ของกลุ่มชาติพันธุ์เป็นอย่างยิ่ง  มิ
เช่นนั้น คุณค่าต่างๆ ทางอัตลักษณ์จะสร้างความเป็นชาตินิยมและหันกลับมาเป็นประเด็นทาง
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การเมือง  อย่างที่เกิดขึ้นมากมายในหลายๆ แห่งทั่วโลก ซึ่งอัตลักษณ์ที่ส าคัญดังกล่าวนั้นจะนับรวมไป
ถึงศาสนาของชนกลุ่มน้อย เพราะปัจจุบันนี้ ศาสนาของชนกลุ่มน้อยได้กลายมาเป็นประเด็นทาง
การเมืองอย่างที่เห็นได้ที่ประเทศพม่า ที่มีพระสงค์ซึ่งเป็นองค์กรศาสนาที่ใหญ่ที่สุดของพม่าได้ออกมา
เคลื่อนไหวกดดันรัฐบาลพม่า เนื่องจากรัฐบาลพม่ามีการขึ้นราคาน้ ามันร้อยละ 100 ซึ่งท าให้
ประชาชนไปทั่วต้อง เดือดร้อน จนก่อให้เกิดการจลาจลในพม่าในระหว่างวันที่ 25-29 กันยายน พ.ศ. 
2550 ซึ่งเหตุการณ์ที่มีพระสงค์ออกมาเคลื่อนไหวกดดันรัฐบาลอย่างนี้ จะตรงกับค าในภาษาอังกฤษว่า 
political religion หรือ ศาสนาแนวการเมืองนั้นเอง  

2.2.4 ศาสนาแนวการเมือง 

ค าว่า “ศาสนา” หมายถึงความเชื่อที่เกี่ยวข้องกับพระผู้เป็นเจ้า บางศาสนาก็เป็นพระเป็นเจ้า
องค์เดียว บางศาสนาก็เชื่อในพระผู้เป็นเจ้าหลายองค์ ที่ส าคัญจะมีกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการกราบ
ไหว้บูชา หรือส่วนหนึ่งของระบบของความศรัทธาที่มีฐานของความเชื่อในสิ่งที่เหนือธรรมชาติ  
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง คือพระเจ้าองค์เดียว หรือพระเจ้าหลายองค์ (Wehmeler, 2005:1279)  ส่วนค า
ว่า การเมือง” นั้นหมายถึง สิ่งที่เป็นความเกี่ยวเนื่องกันกับแนวทางไปสู่อ านาจ ซึ่งความเกี่ยวเนื่อง
ดังกล่าวจะมีความพยายามที่จะให้บรรลุผลและการน ามาใช้ภายในประเทศใดประเทศหนึ่งหรือสังคม
ใดสังคมหนึ่ง (Wehmeler, 2005:1166) ฉะนั้น ค าว่า ศาสนาแนวการเมืองจึงนิยามได้ในที่นี้คือ  การ
แข่งขันระหว่างกลุ่มชาติพันธุ์ต่างๆ และมีการน าระบบของความเชื่อเข้ามาใช้ในการเคลื่อนไหวทาง
การเมืองเป็นยุทธศาสตร์เพื่อให้บรรลุเป้าหมาย จะเห็นว่าการปฏิวัติอิหร่านในปลายทศวรรษปี 2513 
นั้นถือเป็นหนึ่งตัวอย่าง  ที่มีพฤติกรรมที่แสดงออกถึงศาสนาแฝงการเมือง หรือ political religion ซึ่ง
ในเวลานั้น ผู้น าจิตวิญญาณของอิหร่านคือ Imam Khomeini ได้ประกาศให้อิสลามเป็นอุดมการณ์
ของยุทธศาสตร์ของท่าน  คือ “ท าการต่อสู้เพื่อให้เกิดการจัดตั้งรัฐบาลแห่งอิสลาม” (Che Man, 
1990:15)  ท่าน Imam Khomeini ได้ใช้ศาสนาอิสลามเพื่อเคลื่อนไหวโค่นล้มกษัตริย์ Shah Pahlavi 
ซึ่งชาวอิหร่านส่วนใหญ่เชื่อว่าพระองค์ทรงเป็นผู้น าที่เป็นตัวแทนของตะวันตก และในที่สุดอิหร่านก็
ประสบชัยชนะ และได้เปลี่ยนแปลงระบบของประเทศเข้าสู่สิ่งที่อิหร่านเรียกว่า “รัฐอิสลาม”  ตั้งแต่
น้ันเป็นต้นมา 

ซึ่งจะเห็นว่า อิสลามนั้น ไม่เพียงแต่เป็นศาสนาแนวการเมืองเท่านั้น แต่จะเป็นศาสนาที่
เกี่ยวข้องกับความเป็นชาตินิยม เพราะจะเกิดศูนย์รวมอ านาจในการเผชิญหน้ากับการแผ่ขยายของ
จักรวรรดินิยม สิ่งนี้ได้พิสูจน์ให้เห็นถึงวิญญาณของการปฏิวัติ ซึ่งในอิสลามนั้น จะมีสัญชาตญาณแห่ง
ความผูกมัด เอกลักษณ์ทางวัฒนธรรมที่อาจช่วยท าให้เกิดความกระปรี้กระเปร่าด้านความเป็น
ชาตินิยมขึ้นมาใหม่ และสิ่งนี้จะท าให้เกิดการต่อต้านจักรวรรดินิยม หรือลุกขึ้นต่อสู้กับอ านาจการ
ปกครองของต่างชาติต่างๆ (Aruri, 1977:267; Bayat, 1980:99) อย่างไรก็ตาม ศาสนาแนวการเมือง
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นั้น ไม่ได้เกิดขึ้นเฉพาะแต่ศาสนาอิสลามเท่านั้นที่เกี่ยวข้องกับความเป็นชาตินิยม ศาสนาพุทธก็มีความ
เกี่ยวข้องกับความเป็นชาตินิยมในการเคลื่อนไหวทางการเมืองเช่นกัน  จะเห็นว่า  บทบาทของชุมชน
ชาวพุทธที่แสดงความเคลื่อนไหวประท้วงรัฐบาลอยู่หลายครั้งก็จะมีพระสงค์ออกมาเข้าร่วมด้วย ซึ่งจะ
เห็นว่า ในเหตุการณ์นองเลือดที่กรุงเทพมหานครถึงสองครั้งสองครา คือมีการเดินขบวนของนักศึกษา
ที่มีความเชื่อในพระพุทธศาสนานิกายหินญาณโค่นล้มท่านนายกรัฐมนตรีจอมพลถนอม กิตติขจรในปี
พ.ศ. 2516 กับเหตุการณ์ที่ท่านพลตรีจ าลอง ศรีเมือง ที่มีความเชื่อในหลักศาสนาพุทธนิกายธรรม
อโศกได้ระดมประชาชนนับพันคนเพื่อโค่นล้มท่านนายกรัฐมนตรีพลเอกสุจินดา คราประยูรในปีพ.ศ. 
2535 (Pojjaworawong & Pojjaworawong, 1999:138-155) นอกจากนี้  ในเดือนมีนาคม ปีพ.ศ. 
2549 ท่านพลตรีจ าลอง  ศรีเมืองพร้อมผู้สนับจากนิกายธรรมอโศกรวมทั้งท่านสนธิ ลิ้มทองกุล 
(ผู้จัดการหนังสือพิมพ์ผู้จัดการ) และท่านสุริยะไส กตศิลา (หัวหน้าแกนน าประชาธิปไตย) ก็ได้
เคลื่อนไหวเดินขบวนต่อต้านท่านนายกรัฐมนตรี พันต ารวจโท ดร.ทักษิณ ชินวัตร  จากสนามหลวง
ผ่านถนนราชด าเนินถึงท าเนียบรัฐบาล ซึ่งผลสืบที่เกี่ยวเนื่องกับเรื่องนี้นั้น (ที่มีประชาชนต่อต้านท่าน
นายกทักษิณ)  ก่อนหน้านี้  ท่านอดีตนายกรัฐมนตรีชวนหลีกภัย กล่าวว่า  “สมัยที่ทักษิณเป็น
นายกรัฐมนตรีอยู่นั้น  ได้ท าให้ประชาชนหลายรายเสียชีวิต ประชาชนที่เสียชีวิตซึ่งเป็นเหยื่อ
ผู้เคราะห์ร้ายเหล่านั้นจะรวมถึงชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูในจังหวัดชายแดนภาคใต้”  (ชวน หลีก
ภัย กล่าวไว้ในรัฐสภาในคราวที่มีการอภิปรายตรวจสอบรัฐบาลในปี พ.ศ. 2547) ซึ่งการเดินขบวนใน
เดือนมีนาคม พ.ศ. 2549 นั้นท าให้ท่านนายกรัฐมนตรีทักษิณลงจากต าแหน่งชั่วคราวในวันที่  14 
เมษายน พ.ศ. 2549 อย่างไรก็ตาม ท่านนายกรัฐมนตรีทักษิณก็กลับมามีอ านาจอีกในเดือนกรกฎาคม
ปี พ.ศ. 2549 เป็นเวลา 3 เดือนก่อนที่ท่านพลเอกสนธิ บุญรัตกลินกระท ายึดอ านาจในวันที่ 19 
กันยายน พ.ศ. 2549   

ทั้งหมดที่กล่าวมาข้างต้นนั้น เราจะเห็นว่าศาสนาแนวการเมืองนั้นมีความสัมพันธ์กันอย่างยิ่ง
ในยุทธศาสตร์การเคลื่อนไหวทางการเมือง อย่างไรก็ตาม การเคลื่อนไหวทางการเมืองที่ รุนแรงนั้นดู
เหมือนจะเกิดขึ้นในระบบการเมืองการปกครองแบบปิดหรือที่เรียกว่า “closed ethnic political 
opportunity” มากกว่าแบบเปิด “open ethnic political opportunity” นโยบายของประเทศ
ไทยที่มุ่งจ ากัดหรือควบคุมชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูในจังหวัดชายแดนภาคใต้ อย่างเช่น การใช้กฎ
อัยการศึก  การใช้พระราชก าหนดฉุกเฉิน หรือการเลือกปฏิบัติที่เลือกใช้บัตรประจ าตัวประชาชนเป็น
แบบควบคุมที่เรียกว่า “smart card” น ามาใช้เป็นเขตเฉพาะที่เป็นกรณีพิเศษ ที่อาจเป็นสาเหตุท าให้
ชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูมีการเคลื่อนไหวทางการเมือง ไม่ว่าจะเป็นประเภทที่รุนแรงหรือทาง
เดินสายกลาง ทั้งนี้ก็เพ่ือท าการต่อสู้หรือเรียกร้องสิทธิทางการเมืองของกลุ่มชาติพันธุ์ก็เป็นได้ 
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2.2.5 คลืน่ลูกทีส่ามแห่งประชาธิปไตย 

ความเป็นประชาธิปไตย คือ การเปลี่ยนรูปแบบจากระบอบเผด็จการหรือระบอบการเมืองที่มี
ระบอบเผด็จการครึ่งหนึ่งไปสูร่ะบอบการเมืองที่เป็นประชาธิปไตย (Carothers, 1999:5) ปัญหาจึงอยู่
ที่ว่า อะไรคือระบอบเผด็จการ อะไรคือระบอบประชาธิปไตย และเพราะเหตุใดระบอบเผด็จการจึง
ต้องเปลี่ยนมาเป็นระบอบประชาธิปไตย 

ระบอบเผด็จการก็คือ ระบอบที่มีการควบคุมทางสังคมโดยต้องปฏิบัติตามค าสั่งของอ านาจ
การปกครองของรัฐหรือขององค์กรใดองค์กรหนึ่งอย่างเคร่งครัด โดยปรกติแล้วจะมีการใช้มาตรการที่
กดดัน  อ านาจสั่งการในระบอบเผด็จการนั้นจะเป็นอ านาจสั่งการโดยตรง ซึ่งรูปแบบเผด็จการของ
รัฐบาลนั้น พลเมืองจะเป็นข้าของแผ่นดินในหลายๆ รูปแบบของการด าเนินชีวิต ทั้งนี้จะรวมถึงเรื่อง
ต่างๆ ที่เป็นปรัชญาทางการเมืองเห็นว่าเป็นการท าลายอิสรภาพและสิทธิเสรีภาพของพลเมือง 
(Duckitt 1989:63-84) ซึ่งระบอบเผด็จการนั้นมีหลายระดับด้วยกัน แม้ว่าจะเป็นรัฐที่มีความเป็น
ประชาธิปไตยอย่างมากก็ตาม ก็จะมีความเป็นเผด็จการแสดงออกมาให้เห็นในบางเวลา ตัวอย่างคือ 
ในพื้นที่ที่ เป็นความมั่นคงแห่งชาติ ซึ่งโดยปรกติแล้วรัฐบาลที่เป็นเผด็จการจะไม่เป็นระบอบ
ประชาธิปไตย และอ านาจที่ปกครองนั้นจะไม่ได้ค านึงถึงผู้ที่อยู่ใต้ปกครอง นักปราชญ์บางท่านเชื่อว่า  
แม้ว่าจะเป็นรัฐบาลที่มีผู้แทนตามระบอบประชาธิปไตยก็อาจเป็นระบอบเผด็จการได้ในบางช่วงบาง
เวลาของปี ทั้งนี้ ก็เพราะว่าสาธารณชนนั้นมีสิทธิและหน้าที่เฉพาะการลงคะแนนเสียงในการเลือก
ผู้แทนเท่านั้น ซึ่งการออกนโยบายต่อปัจเจกชนก็ดี และกระบวนนิติบัญญัติก็ดี ไม่ได้ค านึงถึงผู้ที่อยู่ใต้
ปกครองมากนัก แต่ผู้ที่อยู่ใต้ปกครองจะต้องมีการปฏิบัติตนตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด ตัวอย่างที่
เห็นได้ก็คือ  รัฐบาลสเปนที่อยู่ภายใต้การปกครองของท่านจอมพล Francisco Franco ซึ่งในขณะที่มี
ความเป็นอิสรภาพส่วนบุคคลแล้วก็ตาม แต่ก็ถูกพิจารณาว่าเป็นเผด็จการ และอีกตัวอย่างคือ  สหภาพ
โซเวียตภายใต้การน าของท่าน Stalin ก็ถูกมองว่าเป็นเผด็จการอย่างเบ็ดเสร็จ ทั้งนี้ก็เพราะว่า   มีการ
ควบคุมทุกปัจจัยที่เกี่ยวกับประชาชน (Kemmelmeier, 2003:304-322)  

คราวนี้กลับมาศึกษาดูความเป็นประชาธิปไตยกันบ้าง ที่จริงความเป็นประชาธิปไตยนั้นจะ
เกี่ยวข้องกับรูปแบบของการเมืองการปกครองของรัฐบาลที่เกิดขึ้นในยุคกรีกโบราณ โรมและเอเซียใต้  
มีการเติบโตและขยายตัวตลอดประวัติศาสตร์ หลักการต่างๆ ของความเป็นประชาธิปไตยนั้นจะเน้น
ไปที่การให้ความส าคัญของปัจเจกชนในกรอบของการเมืองการปกครอง ซึ่งปัจจุบันนี้ ได้แผ่อิทธิพลไป
ทั่วโลก อย่างไรก็ตาม ถึงแม้ว่าค าจ ากัดความของประชาธิปไตยจะใช้ในกรอบของรัฐด้านการเมืองก็
ตาม แต่หลักการต่างๆ ของความเป็นประชาธิปไตยก็สามารถน ามาใช้ได้กบักลุ่มอื่นๆ หรือองค์กรต่างๆ 
จะเห็นว่า การมีอิสรภาพของประชาชนนั้นเป็นปัจจัยส าคัญในประเทศที่ด าเนินการเมืองการปกครอง
ตามระบอบประชาธิปไตย ซึ่งประชาธิปไตยที่มีความเป็นอิสรภาพนั้น จะเป็นลักษณะประชาธิปไตยที่
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มีผู้แทนที่สามารถให้ความคุ้มครองชนกลุ่มน้อยเชื้อชาติต่างๆ ภายในประเทศได้  กฎระเบียบของ
กฎหมาย การแยกอ านาจ และการปกป้องเสรีภาพของการพูด การประชุมสภา การนับถือศาสนา 
และคุ้มครองชีวิตและทรัพย์สิน  (Schumpeter, 1965:269)  ตรงกันข้าม ประเทศที่มีระบอบ
ประชาธิปไตยนั้นจะเป็นที่พักพิงแห่งการปกป้องแก่ประชาชนอย่างแท้จริง ประชาชนมีความมั่นใจและ
มีความสุขเมื่ออยู่ภายใต้กฎหมาย โดยมีรูปแบบของความเป็นประชาธิปไตยที่ให้เสรีภาพ ไม่ว่าจะเป็น
ในที่ไม่มีการเปิดเผย หรือ/และจะไม่มีการถูกบังคับ 

ท าไมคลื่นลูกที่สามจึงต้องมาเกี่ยวข้องในงานวิจัยเล่มเรื่องนี้ ค าตอบก็คือ คลื่นลูกที่สาม
เปรียบเสมือนปัจจัยส าคัญที่ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงจากระบอบเผด็จการมาสู่ระบอบการเมืองการ
ปกครองในรูปแบบที่เป็นประชาธิปไตยอย่างแท้จริงในหลายประเทศ อย่างเช่น สเปน โปรตุเกส และ
หลายประเทศในอเมริกาใต้ที่เปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบเผด็จการไปสู่ระบอบประชาธิปไตย
ในปลายทศวรรษ 1970 และต้นทศวรรษ 1980  เศรษฐกิจที่ซบเซาในทศวรรษ 1980 ควบคู่กับการ
กดดันของคอมมิวนิสต์ ท าให้สหภาพโซเวียตล่มสลาย สงครามเย็นสิ้นสุดลง ระบอบประชาธิปไตยและ
เสรีนิยมก็อุบัติขึ้นในประเทศยุโรปตะวันออก แนวคิดเสรีนิยมได้แพร่กระจายสู่ทวีปแอฟริกาใน
ทศวรรษ 1990 โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเทศแอฟริกาใต้ ซึ่งตัวอย่างของการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นใน
ไม่กี่ปีที่ผ่านมานี้  ก็มีการปฏิวัติของอินโดนีเซียปี ค.ศ. 1998 (Dijk, 2002:1) การปฏิวัติบูลโดเซอร์ใน
ยูโกสลาเวียปี ค.ศ. 2000 (Demes & Forbrig, 2007:1) การปฏิวัติกุหลาบแดงในจอร์เจียปี ค.ศ. 
2003 (Bunce & Wolhik, 2006:283-304) การปฏิวัติส้มในยูเครนปี ค.ศ. 2004 (Wilson, 2006:3) 
การปฏิวัติซีดาร์ในเลบานอนปี ค.ศ. 2005 (Schock 2005:25)  การปฏิวัติทิวลิปในกีกิสถานปีค.ศ. 
2005 (Anon, ๒006Tulip Revolution http://en.wikipedia.org/wiki/Tulip_Revolution [18 
June 2007]) ยิ่งนับวัน จะเห็นว่าประเทศที่เปลี่ยนแปลงสู่ระบอบความเป็นประชาธิปไตยแบบเสรี
นิยมก็จะทวีจ านวนเพิ่มขึ้น และที่เกี่ยวข้องกับความเปลี่ยนแปลงดังกล่าว Francis Fukuyama 
ท านายว่ารัฐ-ชาติประชาธิปไตยเสรีนิยมจะกลายเป็นมาตรฐานสากลของสังคมมนุษย์  และค าท านาย
นั้นได้กลายเป็นแก่นของทฤษฎี “End of History” (การสิ้นสุดของประวัติศาสตร์) ของท่าน Francis 
Fukuyama  ที่กล่าวไว้ว่า  ประชาธิปไตยแบบเสรีนิยมจะเป็นรูปแบบสุดท้ายของการปกครองที่มีต่อ
สังคมมนุษยชาติ (Fukuyama 1992:212)   

อย่างไรก็ตาม ท่าน Huntington มีความเห็นที่แตกต่างไปจาก Francis คือ Huntington  
เสนอว่า ประวัติศาสตร์นั้นยังไม่สิ้นสุดลง แต่ประวัติศาสตร์ดังกล่าวได้ถูกถ่ายโอนและแทนที่ด้วยคลื่น
สามลูกแห่งประชาธิปไตย โดยคลื่นลูกที่หนึ่งแห่งประชาธิปไตยนั้นเป็นช่วงปี ค.ศ. 1828-1926 ซึ่งเป็น
รากฐานของการปฏิวัติอเมริกาและการปฏิวัติฝรั่งเศส สัญญาณสองสิ่งที่ชี้ให้เห็นถึงการเกิดความเป็น
ประชาธิปไตยก็คือ (1) จ านวนร้อยละ 50 ของผู้ใหญ่ที่เป็นบุรุษได้มีสิทธิในการเลือกตั้ง และ               
(2) ผู้บริหารมีความรับผิดชอบที่จะเคารพมติเสียงส่วนใหญ่ในการสนับสนุนรัฐสภาที่มาจากการ
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เลือกตั้ง  ซึ่งสหรัฐเริ่มมีประชาธิปไตยตั้งแต่ปี ค.ศ. 1828 และตามมาด้วยสวิสเซอร์แลนด์ อาณานิคม
อังกฤษที่อยู่โพ้นทะเล ฝรั่งเศส สหราชอาณาจักร รวมถึงประเทศเล็กๆ หลายประเทศในยุโรปรวมถึง
อิตาลีอาร์เจนตินาก่อนสงครามโลกครั้งที่ 1 (Chambers & Burnham, 1967:12-13)   ส่วนคลื่นลูกที่
สองแห่งประชาธิปไตยนั้นเกิดขึ้นในช่วงปี ค.ศ. 1943-1962   ตรงกับช่วงสงครามโลกครั้งที่ 2 เมื่อฝ่าย
สัมพันธมิตรเริ่มจัดตั้งสถาบันประชาธิปไตยขึ้นในเยอรมันตะวันตก อิตาลี ออสเตรีย ญี่ปุ่น  และเกาหลี 
ขณะที่โซเวียตได้กดดันและยกเลิกระบอบประชาธิปไตยในเช็คโกสโลวาเกียและฮังการี (Weiner, 
1967:103) และคลื่นลูกที่สามแห่งประชาธิปไตยนั้นเกิดขึ้นในช่วงปี ค.ศ. 1974-ปัจจุบัน  คือเริ่มที่
ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยเข้ามาแทนที่ระบอบเผด็จการในสามสิบประเทศในยุโรป 
เอเชีย และลาตินอเมริกา ในปลายทศวรรษ 1970 คลื่นแห่งประชาธิปไตยได้เคลื่อนตัวจากยุโรปตอน
ใต้สู่ลาตินอเมริกาและเอเชีย  (Dahl, 1989:88-95)  ความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในยุโรป  อย่างเช่น  
การล่มสลายการปกครองเผด็จการทหารของกรีกในปี ค.ศ. 1967 การพ่ายแพ้ของลัทธิมาร์กซิสต์ -
เลนินในโปรตุเกสในปี ค.ศ. 1975 การเสียชีวิตของ Franco ในสเปนและน าสู่การเลือกตั้งในระบอบ
รัฐสภาในปี ค.ศ. 1978 (Linz & Stepan 1987:120)  

ปัจจัยส าคัญที่เกิดการเปลี่ยนแปลงก็คือ ปัจจัยทางเศรษฐกิจ จริงอยู่ที่การพัฒนาด้าน
เศรษฐกิจด้วยตัวมันเองมิได้เพิ่มโอกาสเพื่อให้เกิดประชาธิปไตย แต่หากมีชาติหนึ่งกลายเป็น
ประชาธิปไตย และแล้วมีหลายชาติที่มีการพัฒนาด้านเศรษฐกิจที่สูงกว่าก็ดูเหมือนจะธ ารงความเป็น
ระบอบประชาธิปไตยได้ในระดับที่สูงกว่า ซึ่งแน่ล่ะ เนื่องจากความยากจนนั้นเอง ซึ่งชาติที่มีการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยทั้งหลายมีโอกาสสูงที่จะกลับสู่ระบอบเผด็จการอีกได้ หากประสบ
ความถดถอยทางด้านเศรษฐกิจ   

 คราวนี้เราลองกลับมาดูปัญหาก่อการร้ายในบ้านเมืองของเราบ้าง จะเห็นว่าการปราบปราม
อย่างรุนแรงต่อชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูเกิดขึ้นเกือบทุกรัฐบาล มาตรฐานการในการบังคับ
กฎหมายก็ต่างไปจากในส่วนภูมิภาคอื่นๆ ของประเทศ อันที่จริง ผู้เขียนไม่ได้ต าหนิเรื่องการ
ปราบปราม แต่ที่ต าหนิก็คือ การเหวี่ยงแหจับผู้บริสุทธิ์ และต้องเสียชีวิต โดยไม่มีการไต่สวนตาม
กระบวนการยุติธรรม  สิ่งนี้แสดงให้เห็นว่า ทางฝ่ายรัฐไร้ประสิทธิภาพอย่างยิ่ง ผู้เขียนจ าได้ว่า (หากจ า
ไม่ผิด)  ในสมัยของท่านพลเอกหาญ ลีนานนท์ได้มีการประกาศใช้นโยบายใต้ร่มเย็น และประสบ
ผลส าเร็จอย่างงดงาม ทั้งนี้เพราะอะไรหรือ ค าตอบก็คือ สมัยนั้นเราสามารถจับประเด็นส าคัญที่เป็น
ตัวปัญหาได้อย่างตรงเป้า เพราะประเด็นส าคัญอยู่ที่สองประเด็นหลักๆ คือ 1) ภัยจากคอมมิวนิสต์จีน
มาลายา และ 2) ภัยจากการคอรัปชั่นของข้าราชการ เมื่อรู้ปัญหาอย่างนี้ เราจึงสามารถปราบปรามได้
อย่างตรงจุด และประสบผลส าเร็จอย่างงดงาม   
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ในอดีต ประชาชนหวาดกลัวภัยจากโจรคอมมิวนิสต์มาลายา (จ.ค.ม.) เป็นอย่างมาก เพราะ
ชีวิตของประชาชน  โดยเฉพาะอย่างยิ่งชาวสวนยางนั้น  จะต้องขึ้นไปตัดยางบนภูเขาสูงๆ หรือในสวน
ยางที่อยู่ห่างไกลจากหมู่บ้าน  ในสมัยนั้น (พ.ศ. 2515-2535) จ.ค.ม. ได้เข้ามาขอค่าคุ้มครองจาก
ชาวบ้าน ผู้ใดที่ขัดขืนก็จะถูกจับขึงไว้ที่ต้นไม้ แล่เนื้อออกมาและทาตัวด้วยเกลือเพื่อให้เสียชีวิตลงอย่าง
ทรมาน การกระท าดังกล่าวก็เพื่อเป็นการโฆษณาชวนเชื่อขู่เข็ญถึงการลงโทษผู้ที่ขัดขืนต่อ จ.ค.ม. แต่
เนื่องจาก การแก้ไขปัญหาที่ตรงจุดจากฝ่ายรัฐบาลในสมัยนั้น  คือรัฐบาลของท่านพลเอกเปรม ติณสู
ลานนท์ จากค าแนะน าของท่านพลเอกเชาวลิต ยงใจยุทธ์โดยให้มีการใช้การเมืองน าการทหารเป็น
ยุทธศาสตร์การต่อสู้กับฝ่ายตรงกันข้าม ซึ่งท าให้ทั้ง พ.ค.ท. (พรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย) 
และจ.ค.ม. ต้องสลายตัวไปในที่สุด สรุปแล้วหลักส าคัญอยู่ที่การเอาชนะใจประชาชนนั้นเอง   

ส่วนเรื่องคอรัปชั่นในสมัยนั้น มีอย่างกว้างขวางเกือบทุกหน่วยงานของราชการ อย่างเช่น 
เจ้าหน้าที่ผู้พิทักษ์สันติราษฎร์ทางหลวงก็รีดไถชาวบ้านบนถนนทางหลวง เจ้าหน้าที่ปกครองทาง
อ าเภอก็มีการเลือกปฏิบัติ ใครจ่ายเพิ่มก็จะได้รับบริการรวดเร็วเป็นพิเศษ ทางความมั่นคงก็จับผู้สงสัย
โดยพยายามยัดเยียดข้อหาแก่ผู้เคราะห์ร้ายว่าเป็นโจรผู้ก่อการร้ายบ่อยมาก และก็ไม่มีการสอบสวน 
หลายรายจะถูกขังลืมและเสียชีวิตลง ซึ่งกลายเป็นเรื่องปรกติ จะเห็นว่ามีศพลอยน้ าตามแม่น้ าสายบุรี
บ่อยมากในสมัยนั้น ส่วนด้านการพัฒนาก็อีกเช่นกัน ผู้เขียนเคยสอบถามชุมชนในเขตอ าเภอสายบุรี
เมื่อ 20-30 ปีที่แล้ว มีหลายแห่งที่โครงการที่สร้างขึ้นมาแล้วโดยไม่มีการจัดการที่ดี อย่างเช่น การ
สร้างคูระบายน้ าเข้าทุ่งนาโดยหวังจะได้รับน้ าจากเขื่อนบางลางอย่างนี้เป็นต้น สาเหตุที่กล่าวมาอย่างนี้
ก็เพราะว่า มีหลายแห่งที่สร้างขึ้นมาแล้วปรากฏว่า เวลาหน้าฝน ทางเขื่อนบางลางก็ปล่อยน้ าลงมา  
แต่พอถึงฤดูหน้าแล้ง  ซึ่งเป็นช่วงที่ชาวนามีความจ าเป็นต้องใช้น้ า แต่กลับปล่อยน้ าลงมาไม่ได้ เพราะ
มีน้ าไม่เพียงพอ ส่วนงานด้านสาธารณสุขก็เช่นกัน มีหลายแห่งที่สร้างประปาต าบลโดยที่ชาวบ้านไม่
เคยได้ใช้ประโยชน์เลย ท้ายที่สุดมีแต่ตัวถังประปาที่ใช้การไม่ได้ ในที่สุดผลประโยชน์ก็จะตกอยู่กับ
ผู้รับเหมาของโครงการมากกว่าประชาชน ซึ่งผิดเป้าหมายจากวัตถุประสงค์เดิมเป็นอย่างยิ่ง การแก้ไข
โดยจัดตั้งศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) ในสมัยนั้น นับว่ าตรงประเด็น              
อย่างยิ่ง เพราะอ านาจของศอ.บต. น้ันเป็นอ านาจที่สั่งการมาจากท่านนายกรัฐมนตรีโดยตรง ปัญหา
ต่างๆ ที่รายงานขึ้นไปจะถึงนายกรัฐมนตรี เพื่อการตัดสินใจในการแก้ปัญหาโดยตรง และ
กรรมการบริหารก็ประกอบไปด้วยผู้รู้และนักวิชาการในพื้นที่ ซึ่งเป็นการร่วมมือกันแก้ไขปัญหาโดย
ความร่วมมือจากภาคประชาชน     
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2.3 ยุทธศาสตร์การเรียกร้องของชนกลุ่มน้อย 

สิ่งที่เป็นปัญหาส าคัญที่ควรน ามาพิจารณาไว้ในที่นี้ก็คือ “เพราะเหตุใดความเคลื่อนไหวของ
ชนกลุ่มน้อยส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของเหตุการณ์รุนแรงลดลง” ก่อนอื่น ต้องอย่าลืมว่าการ
ยอมรับกฎระเบียบทางด้านการเมืองที่เป็นอยู่ การเรียกร้องให้มีการปฏิรูป และรูปแบบยุทธศาสตร์
เพื่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงด้วยกระบวนการทางกฎหมายนั้น เป็นพฤติกรรมของการเคลื่อนไหวทาง
สายกลางของชนกลุ่มน้อย 

 ในการศึกษาที่เกี่ยวข้องกับความเคลื่อนไหวในลักษณะที่ ไม่รุนแรงนั้น มีค าตอบอยู่หลาย
แนวทางที่แสดงให้เห็นถึงค าแนะน าที่มีประโยชน์ต่อค าตอบจากค าถามที่ว่า เพราะเหตุใดความ
เคลื่อนไหวทางการเมืองของชนกลุ่มน้อยได้เป็นยุทธศาสตร์ของกลุ่มชาติพันธุ์จากพฤติกรรมที่รุนแรงสู่
พฤติกรรมทางเดินสายกลาง  (Huntington, 1991:5)    

 Coakley (1993:7) ได้แนะน าว่า ภายในกลุ่มชาติพันธุ์ที่เป็นชนกลุ่มน้อยนั้น ภาวการณ์เป็น
ผู้น า ซึ่งจะรวมถึงการเรียกร้องต่างๆ สี่ขั้นตอนในทางการเมือง แต่การเรียกร้องดังกล่าว จะมีความ
แตกต่างกันในภาวะของความเป็นผู้น า และกลุ่มที่แตกต่างกันภายในกลุ่มชาติพันธุ์อาจยึดติดกับ
บุริมสิทธิการเรียกร้องที่แตกต่างกัน กล่าวอีกอย่างคือ ชาติพันธุ์ชนกลุ่มน้อยนั้นจะไม่มีรูปแบบที่คงที่
ในการด าเนินการเคลื่อนไหวทางการเมือง ตัวอย่างเหล่านี้จะเห็นได้จากการต่อสู้ของชาวกะเหรี่ยงใน
พม่า ชาวอาเจะห์ในอินโดนีเซีย รวมถึงการเรียกร้องสิทธิเสรีภาพทางวัฒนธรรมของชาวมุสลิมเชื้อสาย
มลายูในจังหวัดชายแดนภาคใต้ของประเทศไทย 

 จากความเห็นของนักปราชญ์ด้านรัฐศาสตร์ท่านหนึ่งที่ชื่อว่า Anthony D. Smith  มีการ
กล่าวถึงความเคลื่อนไหวทางการเมืองของชนกลุ่มน้อยในต าราที่ชื่อ “ethnic revival” (ความแปรผัน
ของชนกลุ่มน้อย) “where the general trend has been to move away from the isolationist 
and accommodationist strategies to those of communalism, autonomism, separatism 
and irredentism” (Smith, 1981:16) ความหมายของ Smith ก็คือความเคลื่อนไหวทางการเมือง
ของชนกลุ่มน้อยนั้น จะมาจากจุดเริ่มต้นที่เกิดจากความเป็นทาส ซึ่งจะถือเป็นระดับที่หนึ่ง ตรงกับค า
ว่า “isolationist” คือจะอาศัยอยู่อย่างโดดเดี่ยวปลีกตัวออกจากสังคม ตัวอย่างของกลุ่มนี้มีหลาย
กลุ่ม รวมไปถึงชาว Ottomans ชาวจีนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ยุคก่อนอาณานิคม  ชาว Druze ใน
ประเทศซีเรีย เลบานอน และปาเลสไตน์ ชาว Bedoins ในคาบสมุทรอาหรับ ชาว Parsees ใน
คาบสมุทรเปอร์เซีย ชาว Armenians ในตุรกี ชาวยิวในยุโรปตอนกลาง และชาว Burakumin ใน
ตอนกลางของประเทศญี่ปุ่น ชนกลุ่มน้อยเหล่านี้ จะเคลื่อนไหวยุทธศาสตร์ของตนด้วยการอพยพเข้า
ไปสู่เขตที่มีเผ่าพันธุ์เดียวกัน หรือในถิ่นที่เป็นของพวกเดียวกันคือ กลุ่มชาติพันธุ์ที่เป็นพวกเดียวกัน 
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โดยมีภาษาเดียวกัน มีวัฒนธรรมเดียวกัน มีขนบธรรมเนียมประเพณีเดียวกัน และมีประวัติศาสตร์ที่
เหมือนกัน ซึ่งการอพยพดังกล่าวจะถือเป็นยุทธศาสตร์การเคลื่อนไหวในระดับที่สอง  ซึ่ งตรงกับค าว่า 
“accomodatioinist” ตัวอย่างของกลุ่มนี้ก็คือ ชุมชนชาวผิวขาวที่กลายเป็นชนอพยพเข้าสู่ประเทศ
ออสเตรเลีย และจะรวมถึงชาวมลายูมุสลิมเชื้อสายมลายูจากประเทศไทยหรือจากประเทศฟิลิปปินส์ที่
อพยพเข้าสู่ประเทศมาเลเซียเพื่อหาเขตที่ปลอดภัยกว่า ซึ่งเป็นเขตที่กลุ่มชาติพันธุ์เดียวกัน มีภาษา มี
วัฒนธรรม และวิถีชีวิตแบบเดียวกัน แล้วก็จะเข้าสู่การเข้าร่วมการพัฒนาสังคมร่วมกันกับชนกลุ่มใหญ่
โดยตั้งตนเป็นกลุ่มผลประโยชน์  หรือองค์กรปกป้องสิทธิด้านต่างๆ อาจเป็นกลุ่มการเมือง หรือพรรค
การเมือง ทั้งนี้ก็เพื่อให้เกิดศักยภาพทางด้านการต่อรองในการรักษาผลประโยชน์แก่กลุ่มชาติพันธุ์ของ
ตน ซึ่งลักษณะที่มีการจัดตั้งองค์กรทางการเมืองต่างๆ เหล่านี้ จะถือเป็นยุทธศาสตร์การเคลื่อนไหว
ทางการเมืองระดับที่สาม ตรงกับค าว่า “communalism”  ตัวอย่างเช่น ชาวจีนในมาเลเซียที่จัดตั้ง
พรรค Malaysian Chinese Association (MCA) หรือชาวอิน เดี ย ในมา เล เซี ยที่ จั ดตั้ งพรรค 
Malaysian Indian Congress (MIC) ซึ่งพรรคการเมืองดังกล่าวต่อมาได้กลายเป็นสัญลักษณ์ของ
พรรค Barisan Nasional (BN) หรือแนวร่วมแห่งชาติของพรรครัฐบาลมาเลเซียในปัจจุบันที่เป็น
องค์ประกอบร่วมกับพรรค United Malayan National Organization (UMNO) ของชาวมลายู ที่
เป็นแกนน าการจัดตั้งพรรครัฐบาลอยู่ในประเทศมาเลเซีย  และหลังจากที่ตนเองมีความสามารถด้าน
การบริหารปกครองที่เท่าเทียมกันแล้ว ก็จะเข้าสู่ยุทธศาสตร์การเคลื่อนไหวในระดับที่สูงขึ้น คือมีการ
เรียกร้องเพื่อขออ านาจการบริหาร การจัดการทางการเมืองด้วยตนเองบางส่วนเพื่อให้เกิดประโยชน์
สูงสุดสู่ถิ่นของตน ซึ่งจะถือเป็นระดับที่สี่ ตรงกับค าว่า “autonomism” ตัวอย่างที่เห็นได้คือ การ
เรียกร้องของชาว Scots ชาว Britons และชาว Catalans  แล้วเกิดความเคลื่อนไหวทางการเมืองเพื่อ
ขอแยกเป็นอิสระโดยสมบูรณ์ ซึ่งถือเป็นระดับที่ห้าหรือ “separatism” ตัวอย่างของยุทธศาสตร์การ
เคลื่อนไหวทางการเมืองในระดับที่ห้า คือชาว Bengalis ในบังคลาเทศ ชาว Eritreans ในเอธิโอเปีย 
ชาว Ibos ในไนจีเรีย แล้วก็จะเข้าสู่ยุทธศาสตร์การเคลื่อนไหวทางการเมืองในระดับที่หก ซึ่งเป็นระดับ
สุดท้าย คือจะมีการรวมเผ่าพันธุ์ของตนที่อยู่กระจัดกระจายทั่วไป เป็นชนกลุ่มน้อยอยู่ในประเทศอื่นๆ 
ให้กลับเข้ามารวมสร้างดินแดนเสียใหม่เพื่อให้เป็นประเทศที่มีอาณาเขตกลุ่มชาติพันธุ์ของตนที่ใหญ่
กว่าขึ้น และที่มีอ านาจมากขึ้น ซึ่งถือเป็นระดับที่หก “irredentism” ตัวอย่างของกลุ่มในระดับที่หกนี้
คือ ชาว Balkans และชาวยุโรปตะวันออก ซึ่งเป็นพื้นที่ที่ชาว Bulgarians ชาว Poles และชาว 
Greeks ที่แสวงหาการกลับมาของดินแดนและสมาชิกที่หายไป ทั้งนี้จะรวมถึงชาว Kurds ที่อยู่
ประเทศอิรักและตุรกีในปัจจุบัน 

 สรุปแล้วความเชื่อของ Anthony D. Smith ก็คือ ความเคลื่อนไหวทางการเมืองของชนกลุ่ม
น้อยนั้น จะด าเนินไปจากล าดับความรุนแรงที่น้อยกว่าสู่ล าดับความรุนแรงที่มากกว่านั้นเอง  
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 อย่างไรก็ตาม ท่าน Samuel P. Huntington มีข้อเสนออีกทางหนึ่งที่เป็นความเห็นตรงกัน
ข้ามกับ Anthony D. Smith ดังกล่าวข้างต้น  ซึ่งในต าราที่ชื่อ “Third Wave” (คลื่นลูกที่สาม) ของ
ท่าน Huntington คือ changes in the policies of external actors, global economic growth, 
and the transformation of culture from defenders of the status quo to opponents of 
authoritarianism have contributed to the occurrences of transitions to moderation 
(Huntington, 1991:85)  ความหมายของท่านก็คือ ความเปลี่ยนแปลงในนโยบายจากชนกลุ่มใหญ่ซึ่ง
เป็นผู้กุมอ านาจ การเติบโตของเศรษฐกิจโลก  และการถ่ายเทหรือความเข้าใจในวัฒนธรรมที่
หลากหลายในสังคมซึ่งกันและกันดังกล่าวนั้น จะเป็นปัจจัยหลักที่อาจก่อให้เกิดยุทธศาสตร์การ
เปลี่ยนแปลงเข้าสู่ความเคลื่อนไหวทางการเมืองที่ไม่รุนแรงของชนกลุ่มน้อยเกิดขึ้นได้ 

 ในการศึกษากรณีของคนไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูในจังหวัดชายแดนภาคใต้นั้น  “State 
Preference” (รัฐนิยม) ซึ่งเป็นลัทธิชาตินิยมที่รุนแรง และเป็นที่แพร่หลายในหมู่คนไทยในช่วงปี พ.ศ. 
2475 ถึง พ.ศ. 2522 ซึ่งตรงกับสมัยของท่านจอมพล ป. พิบูลสงคราม จอมพลสฤษดิ์ ธนรัตน์ และ
จอมพลถนอม  กิตติขจรนั้น เป็นกลุ่มทั้งนักการเมืองและนักการทหารที่มีความเป็นชาตินิยมสูง   
“the strong nationalists” หรือกลุ่มชาตินิยมที่รุนแรงนั้นเอง จากเหตุการณ์ที่มีกลุ่มชาตินิยมใน
อดีตที่มาจากฝ่ายรัฐนั้น เราไม่อาจปฏิเสธได้เลยว่าเป็นเหตุการณ์ที่น าสู่ระดับของความไม่พอใจของคน
ไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูที่มีต่อระบบการเมืองของไทยและต่อกฎระเบียบของไทยที่มีอยู่ในขณะนั้นใน
ระดับที่สูงจนก่อให้เกิดพฤติกรรมความเคลื่อนไหวทางการเมืองที่รุนแรง 

 โดยธรรมชาตินั้นยุทธศาสตร์ความเคลื่อนไหวทางการเมืองของคนไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูจะ
ไม่รุนแรง  แต่กลับกลายเป็นความรุนแรง เมื่อโครงสร้างซึ่งเป็นฐานของอ านาจของพวกเขาถูกท าลาย
ลง  และกิจกรรมด้านการศาสนาก็ถูกรบกวน  เพราะนโยบายที่เรียกว่า “รัฐนิยม” นั้น มุ่งที่จะกลืน
ชาติมลายูของคนไทยมุสลิมเชื้อสายมลายู ซึ่งเป็นอัตลักษณ์ให้กลับกลายไปเป็นคนไทยที่เหมือนกับคน
ไทยโดยทั่วไปที่มีอยู่ในภูมิภาคอื่นๆ ของประเทศโดยสมบูรณ์  มีผู้น าที่เคลื่อนไหวทั้งด้านการเมืองและ
ด้านการศาสนาหลายท่านถูกจ าคุกและถูกฆ่าตายโดยฝีมือจากผู้ที่ไม่ทราบฝ่าย และก็ไม่ทราบว่าเป็น
ฝีมือของคนร้ายกลุ่มไหน พวกเขาถูกขู่เข็ญจากเจ้าหน้าที่ในท้องถิ่น ความเป็นอยู่ของชาวบ้านเป็นไป
อย่างแร้นแค้น ความเข้าใจกันระหว่างคนไทยพุทธกับคนไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูเป็นไปอย่าง
หวาดระแวง ในช่วงนั้นเกิดขบวนการต่างๆ ที่มีลักษณะที่รุนแรงคือ BNPP (มีฐานอยู่ที่จังหวัดปัตตานี)  
BRN (มีฐานอยู่ที่จังหวัดสงขลา) และ PULO (มีฐานอยู่ที่จังหวัดนราธิวาส) มีการเคลื่อนไหวที่จะปลด
แอกสี่จังหวัดชายแดนภาคใต้คือ ปัตตานี ยะลา นราธิวาส และสตูลรวมกับบางอ าเภอของจังหวัด
สงขลา (สะบ้าย้อย จะนะ และเทพา) ไปเป็นรัฐปัตตานี และเป็นเอกราชที่แยกตัวออกจากประเทศ
ไทย (Che Man, 1983:150)  และโต๊ะครูหะญีสุหลง ก็เป็นท่านหนึ่งที่ถูกกล่าวหาว่าเป็นผู้น า
ขบวนการก่อการร้าย ซึ่งถูกอุ้มและหายตัวไปในสมัยของท่านจอมพล ป.  พิบูลสงคราม  ทราบ
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ภายหลังว่าศพของท่านนั้นถูกถ่วงน้ าในทะเลสาบสงขลา (มูลนิธิหะญีสุหลง, 2536:8) ส่วนหะญีอามีน  
โต๊ะมีนา  ซึ่งเป็นลูกชายของโต๊ะครูหะญีสุหลงนั้น ถูกกล่าวหาว่าเป็นหัวหน้า BRN และถูกจ าคุกก่อนที่
จะอพยพลี้ภัยทางการเมืองไปใช้ชีวิตอยู่ที่รัฐกลันตัน ประเทศมาเลเซีย (ปัจจุบันนี้ท่านได้เสียชีวิตลง
แล้ว  และศพของโต๊ะครูถูกน ากลับมาฝังที่สุสานกุโบร์โต๊ะอาเยาะห์ ในอ าเภอเมือง จังหวัดปัตตานี) 

 จากการอภิปรายข้างต้นนั้น เราพอจะหาสาเหตุที่ท าให้เกิดความรุนแรงในช่วงปี พ.ศ. 2475  
ถึง  พ.ศ. 2522  ได้เป็นอย่างดีว่า เกิดจากการปฏิบัติตัวของเจ้าหน้าที่บ้านเมืองที่นอกแถว หรือไม่ก็
เป็นนโยบายฟันต่อฟันที่ตรงกับค าในภาษาอังกฤษว่า “the Thai coercive tactics” (พฤติกรรมการ
ขู่เข็ญของคนไทย) นั้นเอง คนไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูจึงเริ่มการต่อสู้ด้วยอาวุธเพื่อปลดปล่อยรัฐ
ปัตตานี พฤติกรรมเหล่านี้ เป็นพฤติกรรมที่เราเรียกว่า “ความเคลื่อนไหวที่รุนแรงของชนกลุ่มน้อย”  
เหมือนกับความเห็นของ Bowen and Louis, 1968 เคยกล่าวไว้ว่า “คนเราจะผูกพันอยู่กับความ
เคลื่อนไหวที่รุนแรงนั้นต้องด้วยสาเหตุที่มาจากการแบ่งปันค่านิยมที่ไม่เป็นธรรมในสังคม…” (Bowen 
and Louis, 1968:22) 

 ซึ่งจะต่างไปจากเหตุการณ์ระหว่างปี พ.ศ. 2523 ถึง พ.ศ. 2531 ที่เป็นช่วงสมัยที่ท่านพลเอก
เปรม ติณสูลานนท์ได้รับเชิญให้ไปเป็นนายกรัฐมนตรี และท่านพลเอกเชาวลิต ยงใจยุทธ์ได้เป็นที่
ปรึกษาของท่าน ในสมัยนั้น พฤติกรรมความเคลื่อนไหวที่รุนแรงได้ลดลง นโยบายต่างๆ อย่างเช่น  
นโยบาย 66/23 นโยบายใต้ร่มเย็น และการก่อตั้งศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่
จังหวัดยะลา ได้ประกาศจุดยืนออกมาอย่างชัดเจนคือ เพื่อแก้ปัญหาความไม่สมดุลทางการเมือง ซึ่งมี
หลายพรรคการเมืองที่เกิดขึ้นใหม่ในสมัยของพลเอกเปรม และบรรดาพรรคการเมืองเหล่านั้น ได้มี
โอกาสแสดงบทบาทของตนอย่างมีอิสระในระบบการเมืองของไทย และสิ่งที่น่าสังเกตก็คือ ในปี พ.ศ. 
2529 มีกลุ่มการเมืองของคนไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูก่อตั้งตัวเองขึ้นมาโดยมีชื่อว่า “กลุ่มวาดะห์ (Al-
Wahdah หรือกลุ่มเอกภาพ)” เพื่อเรียกร้องให้มีการปรับปรุงกฎหมายของบ้านเมืองที่มีต่อคนไทย
มุสลิมเชื้อสายมลายู โดยเรียกร้องให้มีการพัฒนาสังคมของคนไทยมุสลิมเชื้อสายมลายู ปรับปรุง
สถานภาพทางเศรษฐกิจของคนไทยมุสลิมเชื้อสายมลายู และปรับปรุงสถานภาพทางการศึกษาของคน
ไทยมุสลิมเชื้อสายมลายู และตั้งแต่ปี พ.ศ. 2535 เป็นต้นมา ความร่วมมือของ “กลุ่มเอกภาพ (Al-
Wahdah)” กับพรรคการเมืองความหวังใหม่ที่น าโดยท่านพลเอกเชาวลิต ยงใจยุทธ์เป็นไปอย่า ง
สร้างสรรค์ จึงส่งผลประโยชน์แก่คนไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูอย่างเห็นได้ชัด ผู้น าที่เป็นคนไทยมุสลิม
เชื้อสายมลายูได้รับการแต่งตั้งให้เป็นรัฐมนตรีช่วยว่าการมหาดไทย และมีรัฐมนตรีว่าการคมนาคม 
รัฐมนตรีว่าการมหาดไทย และประธานรัฐสภาตลอดจนรัฐมนตรีช่วยว่าการศึกษาธิการ พฤติกรรมใจ
กว้างของรัฐบาลที่ให้ต าแหน่งต่างๆ ในคณะรัฐมนตรีเหล่านี้จะเหมือนกับสภาวการณ์ที่ท่าน 
Huntington เคยตั้งข้อสังเกตไว้ใน “Third Wave” (คลื่นลูกที่สาม) ของท่านคือ การเปลี่ยนแปลงใน
นโยบายของชนกลุ่มใหญ่ซึ่งเป็นผู้กุมอ านาจในประเทศจากความแข็งกร้าวลงมาเพื่อให้เกิดความเสมอ
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ภาคนั้น จะก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงเหมือนคลื่นลูกที่สามคือ จากความเคลื่อนไหวทางการเมืองที่
รุนแรงสู่ความเคลื่อนไหวทางการเมืองที่ไม่รุนแรงหรือสายกลางนั้นเอง 

 คนไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูมีความพอใจในความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากระบบการเมือง
ของไทยในระดับหนึ่ง จากการศึกษาวิจัยของผู้เขียนในครั้งนั้น (ปี พ.ศ. 2536-2540) พบว่า ผู้น า
ชุมชนที่เป็นคนไทยมุสลิมเชื้อสายมลายู (จากผู้น าชุมชนมุสลิมเชื้อสายมลายูจ านวน 30 ท่าน (ร้อยละ
100) ของอ าเภอปะนาเระและอ าเภอสายบุรีจังหวัดปัตตานี)  มีมากกว่าร้อยละเก้าสิบยอมรับว่าความ
เป็นระบบในระบอบประชาธิปไตยอย่างแท้จริงของไทยนั้นมีส่วนท าให้การเปลี่ยนแปลงรูปแบบ
ยุทธศาสตร์ของชนกลุ่มน้อยจากความเคลื่อนไหวที่รุนแรงสู่ความเคลื่อนไหวที่ไม่รุนแรง ดังนั้น  ผู้เขียน
จึงคิดว่าความเป็นระบอบประชาธิปไตยอย่างแท้จริงของไทยเป็นปัจจัยหลักที่ส่งผลท าให้คนไทยมุสลิม
เชื้อสายมลายูเปลี่ยนแปลงยุทธศาสตร์ของตนสู่ความเคลื่อนไหวที่ไม่รุนแรง 

 การปรับปรุงสถานภาพด้านเศรษฐกิจและโครงการพัฒนาต่างๆ ที่ปรับปรุงสภาพชีวิตความ
เป็นอยู่ของคนไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูก็เป็นปัจจัยอีกปัจจัยหนึ่งที่มีส่วนท าให้ความเคลื่อนไหวด้าน
การเมืองที่ไม่รุนแรงหรือสายกลางเกิดขึ้น การที่องค์พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงเข้าไปเยี่ยม
เยียนคนไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูในพื้นที่และทรงน าโครงการพระราชด าริลงไปในหลายพื้นที่รวมถึง
โครงการศิลปชีพขององค์สมเด็จพระบรมราชินีนารถนั้น นับว่าส่งผลประโยชน์อย่างใหญ่หลวงสู่คน
ไทยมุสลิมเชื้อสายมลายู นอกจากนี้ก็มีโครงการความหวังใหม่และโครงการทางการเกษตร ซึ่งมีคน
ไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูเข้าร่วมโครงการอยู่ด้วย และต่อมา ได้เกิดบริษัทต่างๆ ที่คนไทยมุสลิมเชื้อ
สายมลายูเป็นเจ้าของกิจการ นับว่าเป็นผลลัพธ์ที่เกิดจากการปรับปรุงสถานภาพด้านเศรษฐกิจของคน
ไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูอย่างแท้จริง และมีส่วนท าให้ความเคลื่อนไหวจากสภาพที่รุนแรงกลับสู่สภาพ
ที่ไม่รุนแรง เพราะผู้น าที่เป็นคนไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูทั้งหมดจากการสัมภาษณ์ยอมรับว่าชีวิตความ
เป็นอยู่ของคนไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูดีขึ้นกว่าเมื่อ 20-30 ปี ที่แล้ว ซึ่งการศึกษาของเราพบว่า มีผู้น า
ร้อยละหกสิบยอมรับว่าปัจจัยด้านเศรษฐกิจก็มีส่วนส าคัญที่ส่งผลท าให้คนไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูมี
สถานภาพทางการเมืองดีขึ้น และยังมีหลักฐานบางอย่างที่แสดงให้เห็นถึงผลลัพธ์ของความเคลื่อนไหว
ที่ไม่รุนแรงของผู้น าที่เป็นคนไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูนั้นเกิดจากการมีเศรษฐกิจดี ฉะนั้นเราจึงสรุปได้
ว่า ปัจจัยด้านเศรษฐกิจที่ดีจึงเป็นตัวแปรอีกปัจจัยหนึ่งที่มีอิทธิพลต่อผู้น าของคนไทยมุสลิมเชื้อสาย
มลายูมีการเคลื่อนไหวทางการเมืองที่ไม่รุนแรง ซึ่งตรงกับความคิดของ Huntington ที่โต้แย้งในคลื่น
ลูกที่สามของท่านว่า ปัจจัยด้านเศรษฐกิจที่ดีขึ้นอย่างเช่น การเติบโตของเศรษฐกิจโลกนั้นได้มีส่วนท า
ให้การเปลี่ยนแปลงจากความเคลื่อนไหวที่รุนแรงมาสู่ความเคลื่อนไหวที่ไม่รุนแรงหรือสายกลางนั้นเอง 

 ความใจกว้างของรัฐบาลที่มีต่อคนไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูที่เพิ่มขึ้นนั้น ถือเป็นปัจจัยหลักที่
ส าคัญอีกปัจจัยหนึ่งที่มีส่วนท าให้ความเคลื่อนไหวทางการเมืองสายกลางเกิดขึ้น อย่างเช่นนโยบายใต้
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ร่มเย็นที่ประกาศใช้ในยุคของท่านพลเอกหาญ ลีนานนท์นั้น ถูกออกแบบเป็นพิเศษเพื่อแก้ปัญหาความ
ไม่เข้าใจกันระหว่างข้าราชการที่ส่วนใหญ่เป็นคนไทยพุทธกับสามัญชนซึ่งส่วนใหญ่เป็นคนไทยมุสลิม
เชื้อสายมลายูในท้องถิ่น เพราะว่ามาตราข้อที่  4 ของนโยบายใต้ร่มเย็นนั้นกล่าวว่า “สร้าง
ความสัมพันธ์อันดีระหว่างข้าราชการกับประชาชนทั่วไป และก าจัดการเลือกปฏิบัติระหว่างกันอย่าง
สิ้นเชิง” ดังนั้น ข้าราชการที่กระท าการขู่เข็ญต่อคนไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูในท้องถิ่นจึงถูกโยกย้าย
ออกจากพื้นที่ และคนไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูก็มีโอกาสเข้ามาแก้ปัญหาความขัดแย้งในท้องถิ่น  
กฎระเบียบต่างๆ ของรัฐที่เข้มงวดก็จะถูกปรับตัวให้เข้ากับวัฒนธรรมของคนไทยมุสลิมเชื้อสายมลายู
ในท้องถิ่น ความสัมพันธ์ระหว่างคนไทยพุทธกับคนไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูก็เกิดขึ้นอย่างแน่นแฟ้น 
อีกครั้ง จากการส ารวจระหว่างปี พ.ศ. 2536-2540 พบว่าร้อยละร้อยของผู้น าชุมชนมุสลิมยอมรับว่า  
พวกเขาอาศัยอยู่ด้วยกันอย่างมีความสงบสุขในสังคมท้องถิ่นที่อยู่ด้วยความหลากหลาย และมีร้อยละ
ห้าสิบสามเชื่อว่าปัจจัยการอยู่ร่วมกันในสังคมที่หลากหลายอย่างมีความสุขนั้นเป็นพลังส าคัญที่
ขับเคลื่อนท าให้คนไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูเปลี่ยนยุทธศาสตร์สู่ความเคลื่อนไหวที่ไม่รุนแรง    

2.4 การแก้ปัญหาชนกลุ่มน้อยในระบอบประชาธิปไตย 

 การแก้ไขปัญหาชนกลุ่มน้อยในที่นี้อาจนิยามได้ว่า คือการหาแนวทางซึ่งเป็นที่ยอมรับได้ ซึ่งมี
องค์ประกอบของการตัดสินใจ และการออกเสียงอย่างเป็นทางการเข้ามาเพื่อเป็นแนวทางที่ส่งผลต่อ
การลดความเข้าใจผิดอันเนื่องจากความขัดแย้งระหว่างฝ่ายที่เป็นชนกลุ่มน้อยกับฝ่ายรัฐบาลที่ถือ
อ านาจทางการเมืองการปกครอง หรือระหว่างกลุ่มชาติพันธ์ุต่างๆ ในสังคมเดียวกัน   

ปัญหาที่เกิดจากกลุ่มชาติพันธุ์ต่างๆ นั้นท่าน Fukuyama (1992:298) ได้มองเห็นหัวใจหลัก
ของการแก้ปัญหาคือการให้มี เ สรีภาพ “persons who do not belong to the dominant 
nationality ipso facto have their dignity recognized in an inferior way to those who do 
belong-a flat contradiction of the principle of universal and equal recognition” ซึ่ ง มี
ความหมายว่า บุคคลที่ไม่ได้เป็นกลุ่มชาติพันธุ์ใหญ่ในชาตินั้น เกียรติยศของกลุ่มจะได้รับการรับรองที่
ต่ ากว่ากลุ่มชาติพันธุ์ใหญ่ที่ถืออ านาจการเมืองการปกครอง ฉะนั้น ความขัดแย้งย่อมเกิดขึ้นแน่นอน  
หากปราศจากการน ามาซึ่งหลักการยอมรับที่เป็นสากลและมีความเสมอภาค ในยุคหลังคอมมิวนิสต์
ทางยุโรปตะวันออก เป็นดินแดนที่รัฐต่างๆ ส่วนใหญ่มีการปฏิบัติด้วยหลักการที่ประนีประนอม   
ปัญหาสิทธิของชนกลุ่มน้อยต่างๆ ที่ไม่ได้รับความเป็นธรรมนั้น จะเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นการ
ท าลายระบบของประชาธิปไตยที่ให้เสรีภาพ และเพื่อเป็นการแก้ปัญหาดังกล่าวนั้น จะต้องยึดถือ
หลักการในสิทธิของกลุ่มชาติพันธุ์ ท่าน Fukuyama ได้กล่าวถึงประเด็นสิทธิที่ไม่ได้รับความเป็นธรรม
ในประเทศเลบานอนอย่างเศร้าใจว่า นั่นเป็นตัวอย่างของการปฏิบัติด้วยวิธีการที่ยุ่งยากอย่างน่ากลัวที่
วางเงื่อนไขสืบทอดกันมา และให้ข้อสรุปว่า มีวิถีทางเดียวเท่านั้นที่จะแก้ปัญหาความขัดแย้งในสังคม
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ได้ นั่นคือ ระบอบประชาธิปไตยที่ให้เสรีภาพ เพราะเป็นการรับรองสิทธิเสรีภาพของปัจเจกชนที่เป็น
มนุษยชาติมากกว่าของสมาชิกกลุ่มต่างๆ แห่งชาติ ซึ่งเป็นแต่เพียงเฉพาะกลุ่มหรือเพื่อกลุ่มหนึ่งกลุ่มใด 

ปัญหาที่เกิดขึ้นกับกลุ่มชาติพันธุ์นั้น ได้สร้างความหวาดกลัว ซึ่งส่วนใหญ่จะกลัวว่ากลุ่มของ
ตนจะไม่ได้รับความเป็นธรรม กลัวถูกกวาดล้าง และกลัวการที่ไม่ได้รับความเสมอภาคในสังคม 
(Krieger, 1993:238) ซึ่งความหวาดกลัวดังกล่าวนั้น จะรวมไปถึงความไม่เป็นธรรมทั้งหลายที่เกิดจาก 
การใช้บังคับกฎหมาย การกระจายโอกาสให้ประชาชนได้มีงานท า การบริการด้านสังคม การรับเหมา 
การกระจายโรงงานอุตสาหกรรม และการด าเนินโครงการอื่นๆ ซึ่งจะรวมไปถึงการประกาศใช้
วัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์ใดกลุ่มชาติพันธุ์หนึ่งให้เป็นบรรทัดฐานของพหุสังคมโดยรวม ฉะนั้น 
ความเป็นประชาธิปไตยที่ให้เสรีภาพต่อกลุ่มชาติพันธุ์อย่างเสมอภาคจึงเป็นหนทางที่ส าคัญอย่างยิ่ง 
เพราะจะเกี่ยวข้องไปถึงสิทธิของสมาชิกแต่ละกลุ่มชาติพันธุ์เพื่อให้เกิดความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน ปลอดภัยจากการถูกลงโทษที่ปราศจากการตัดสินของอนุญาโตตุลาการ จากการไร้
การศึกษา จากการขาดโอกาสที่จะอยู่ในสังคมอย่างมีความสุข จะเห็นได้ว่า การส่งเสริมเพื่อให้เกิด
สิทธิเท่าเทียมกันแก่กลุ่มชาติพันธุ์ทั้งหมดนั้นเป็นสิ่งจ าเป็น และจะเป็นเครื่องมือที่จะต่อสู้กับพวกอภิ
สิทธิชนและลัทธิเลือกปฏิบัติได้ เพราะว่า กลุ่มชาติพันธุ์จะสามารถผ่อนหนักเป็นเบาได้นั้นจะต้อง
ประกอบด้วยแนวทางปฏิบัติของประชาธิปไตย ซึ่งรวมถึงหลักการ บรรทัดฐาน ค่านิยม และพฤติกรรม
ในการด าเนินชีวิตด้านเศรษฐกิจสังคมและการเมือง 

หากระบบการเมืองปราศจากการให้เสรีภาพ ก็จะเกิดความเคลื่อนไหวที่จะน าไปสู่ความ
ขัดแย้งทางกลุ่มชาติพันธุ์ สิ่งที่หลีกเลี่ยงไม่ได้คือ ความเคลื่อนไหวทางการเมืองที่ใช้วิธีการรุนแรง  
(radical movement) ฉะนั้น สถานการณ์ต่างๆ จะขึ้นอยู่กับความใจกว้างของรัฐบาลที่จะยอมรับ
องค์การทางวัฒนธรรมและองค์กรทางการเมืองที่แตกต่างกันได้หรือไม่ เพราะในสังคมที่หลากหลาย
ด้านวัฒนธรรมนั้น ไม่ว่าจะเป็นระบบใดก็ตาม องค์กรของชุมชนที่เป็นจารีตประเพณีนั้น จะขับเคลื่อน
ไปตามกลุ่มของชาติพันธุ์เป็นพื้นฐาน ทั้งนี้เพราะว่า ไม่ว่าจะเป็นผลประโยชน์ทางสังคมก็ดี สิ่งจ าเป็น
ร่วมกันก็ดี หรือ ความหายนะก็ดี จะเกิดขึ้นร่วมกันและกระจายไปตามแต่ละกลุ่มชาติพันธุ์ และจาก
จุดนี้เองที่จะก่อให้เกิดการแตกแยกทางกลุ่มชาติพันธุ์ จึงเกิดองค์กรที่เคลื่อนไหวทางการเมืองตามกลุ่ม
ชาติพันธุ์ และลุกขึ้นต่อสู้กับฝ่ายรัฐเพื่อปกป้องความจ าเป็นพื้นฐานของกลุ่มอย่างที่เห็นได้ในสังคมของ
ความขัดแย้งทั้งหลายในปัจจุบัน (Hechter & Levi’s, 1979:266)   

ในกรณีของชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูที่เคลื่อนไหวทางการเมืองในจังหวัดชายแดนภาคใต้
นั้น เราสามารถเห็นได้ว่า กลุ่มวาดะห์ หรือ Al-Wahdah ที่ก่อตั้งขึ้นในปี พ.ศ. 2529 ซึ่งเป็นตัวแทน
กลุ่มการเมืองของกลุ่มชาติพันธุ์ไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูในสมัยที่สองของสมัยท่านนายกรัฐมนตรีพล
เอกเปรม ติณสูลานนท์ และระหว่างสมัยที่ท่านนายกรัฐมนตรีชาติ ชุนหะวัน ซึ่งจะเห็นว่า รัฐบาลใน
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สมัยของท่านทั้งสองนั้น มีความพยายามที่จะให้เสรีภาพตามระบอบประชาธิปไตย ส าหรับท่านนายก
เปรมในสมัยนั้น แม้ว่าท่านเปรมจะมีพื้นเพเป็นอดีตทหารมาก่อน แต่ท่านก็เป็นนักการทหารที่มีใจ
สนับสนุนระบอบประชาธิปไตย เพราะสมัยของท่านนั้น ได้เปิดโอกาสให้กลุ่มต่างๆ รวมทั้งนักธุรกิจ 
กลุ่มผลประโยชน์ และกลุ่มชาติพันธุ์ได้รวมตัวกันจัดตั้งกลุ่มการเมืองหรือไม่ก็เป็นพรรคการเมืองเอง 
เพื่อเข้าร่วมกับพรรคการเมืองที่เป็นกลุ่มชาติพันธุ์ใหญ่หรือพรรคการเมืองที่มาจากส่วนกลางที่มีความ
มั่นคง ทั้งนี้ก็เพ่ือที่จะยกฐานะของตนเองตามระบอบประชาธิปไตยที่มีการแข่งขนัการเลือกตั้งกันอย่าง
เสรี และปรากฏการณ์เช่นนี้ก็เกิดขึ้นในสมัยรัฐบาลของท่านนายกชาติชายเช่นกัน กลุ่มวาดะห์ ซึ่งเป็น
กลุ่มการเมืองที่ด าเนินการเมืองทางสายกลางได้มีโอกาสเล่นการเมืองภายในระบบการเมืองของ
ประเทศไทย สมาชิกของกลุ่มวาดะห์ส่วนใหญ่จะได้รับเสียงสนับสนุนจากประชาชนในพื้นที่ ทั้งนี้ก็
แสดงให้เห็นแล้วว่าประชาชนในพื้นที่ส่วนใหญ่มีการสนับสนุนองค์กรทางการเมืองทางสายกลาง
มากกว่าองค์กรทางการเมืองที่รุนแรง เพราะในสมัยนั้น มีชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูหลายท่าน 
อย่างเช่น วันโมฮ าหมัดนอร์ มะทา เด่น โตะมีนา และอารีเพ็ญ อุตรสินธุ์ ได้มีโอกาสเป็นรัฐมนตรีร่วม
ในคณะบริหารของรัฐบาล 

อย่างไรก็ตาม สถานการณ์ในจังหวัดชายแดนภาคใต้เริ่มทวีเหตุการณ์ความรุนแรงขึ้น เริ่ม
ตั้งแต่ต้นปี พ.ศ. 2547 ตราบจนถึงปัจจุบันนี้ (พ.ศ. 2550) ซึ่งมีหลายฝ่ายร่วมกันเสนอกันแก้ปัญหา  
และหนึ่งในจ านวนนั้นคือ คณะกรรมการอิสระเพ่ือความสมานฉันท์ (กอส.) ที่ได้รับการแต่ต้ังด้วยค าสั่ง
ส านักนายกรัฐมนตรี ที่ ๑๐๔/๒๕๒๘ ลงวันที่ ๒๘ มีนาคม ๒๕๔๘ ซึ่งในที่สุด ท่านอานันท์ ปันยารชุน  
ประธานกรรมการอิสระเพื่อความสมานฉันท์แห่งชาติได้เสนอคู่มือเพื่อแก้ไขปัญหาในจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ด้วยมาตรการ 3 กรอบคือ 1) ต้องเป็นไปตามรัฐธรรมนูญ 2) เน้นความมั่นคงของมนุษย์อย่าง
สันติวิธี และ 3) เน้นแนวทางสมานฉันท์ ซึ่งกรอบต่างๆ ดังกล่าวได้แสดงดังรายละเอียดต่อไปนี้คือ  

กรอบที่ 1 การแก้ไขปัญหาจะต้องเป็นไปภายใต้กรอบของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2540 โดยเฉพาะอย่างยิ่ง จะต้องเป็นไปตามหลักการส าคัญของหมวด 1 บททั่วไปดังนี้ 

มาตรา  1 ประเทศไทยเป็นราชอาณาจักรอันหนึ่งอันเดียว จะแบ่งแยกไม่ได้ 
มาตรา 2  ประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น

ประมุข 
มาตรา 3  อ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริย์ผู้ทรงเป็นประมุขทรงใช้

อ านาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาลตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้ 
มาตรา 4  ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ และเสรีภาพของบุคคล ย่อมได้รับความคุ้มครอง 
มาตรา 5  ประชาชนชาวไทยไม่ว่าเหล่าก าเนิด เพศ หรือศาสนาใด ย่อมอยู่ในความคุ้มครอง

แห่งรัฐธรรมนูญนี้เสมอกัน 
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มาตรา 38 บุคคลย่อมมีเสรีภาพบริบูรณ์ในการถือศาสนานิกายของศาสนา หรือลัทธิยม
ในทางศาสนา และย่อมมีเสรีภาพในการปฏิบัติพิธีกรรมตามความเชื่อถือของตน เมื่อไม่เป็นปฏิปักษ์
ต่อหน้าที่ของพลเมืองและไม่เป็นการขัดต่อความสงบเรียบร้อย หรือ ศีลธรรมอันดีของประชาชน 

ในการใช้เสรีภาพดังกล่าวตามวรรคหนึ่งบุคคลย่อมได้รับความคุ้มครองมิให้รัฐกระท าการใดๆ  
อันเป็นการรอนสิทธิหรือเสียประโยชน์อันควรมีควรได้เพราะเหตุที่ถือศาสนา นิกายของศาสนา ลัทธิ
ของศาสนา ลัทธินิยมในทางศาสนา หรือปฏิบัติตามศาสนบัญญัติหรือปฏิบัติพิธีกรรมตาม ความเช่ือถือ 
แตกต่างจากบุคคลอื่น 

มาตรา 76 รัฐต้องส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนดนโยบาย  
การตัดสินใจทางการเมือง การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง รวมทั้งการ
ตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐทุกระดับ    
 กรอบที่ 2 การแก้ไขปัญหาจะเน้นความมั่นคงของมนุษย์และสันติวิธี หมายความว่า จะใช้
มาตรการการเมืองและการพัฒนาเป็นส าคัญ มิใช่มาตรการทางการปราบปราม ทั้งนี้โดยให้
ความส าคัญกับวิธีการสานเสาวนาระหว่างศาสนาเพื่อให้ศาสนิกมีความเข้าใจกัน ทุ่มเทหัวใจปกป้อง
คุ้มครองกันและกันด้วยสันติวิธี และช่วยกันรักษาแผลในปัจจุบันมิให้อักเสบไม่รู้จักหายเช่นในอดีตได้
อีก 

การเข้าถึงสันติวิธีหมายถึงต้องเข้าใจสิ่งต่อไปนี้  คือ 
- ความรุนแรงไม่ได้แก้ปัญหาที่ต้นเหตุ 
- ความรุนแรงไม่สามารถสร้างสรรค์สายสัมพันธ์ที่เข้มแข็งทั้งระหว่างรัฐและประชาชน  

และระหว่างประชาชนด้วยกันเองขึ้นมาได ้
- คนส่วนใหญ่ตกเป็นเหยื่อความรุนแรงล้วนเป็นพลเมืองไทยด้วยกัน รัฐและสังคมไทย

จึงควรถือว่าสันติวิธีเป็นทางเลือกหลักเพื่อการแก้ปัญหา 
กรอบที่  3 การแก้ปัญหาจะเน้นแนวทางสมานฉันท์ 9 ประการ เพื่อยุติปัญหาความรุนแรงใน

ระยะยาว และสร้างสันติสุขและความยุติธรรมให้เกิดขึ้นในประเทศดังนี้   
ประการที่ 1 การเปิดเผยความจริง ความจริงเป็นทั้งเครื่องมือและเป้าหมายของการสร้าง

สังคมสมานฉันท์ การค้นหา การเปิดเผย และการยอมรับความเป็นจริงเป็นหนทางคลี่คลายปัญหา
ความเคลือบแคลงหวาดระแวงไม่เชื่อใจทั้งของชาวบ้านต่อเจ้าหน้าที่รัฐ และของรัฐต่อชาวบ้าน ผู้น า
ศาสนา รวมถึงของชาวบ้านต่อชาวบ้านที่ต่างศาสนา การเปิดเผยความจริงนี้ยังเป็นฐานการธ ารงความ
ยุติธรรม ความรับผิดชอบ การให้อภัย และอื่นๆ 

ประการที่ 2 ความยุติธรรม ให้ความส าคัญกับความยุติธรรมในทุกระดับชั้น คือ ชั้นบุคคล 
โครงสร้าง และวัฒนธรรม โดยมุ่งแยก “ความผิด” ออกจาก “คนผิด”  ซึ่งล้วนตกเป็นเหยื่อของความ
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รุนแรงทั้งสิ้น ตลอดจนใช้กระบวนการยุติธรรมที่มีความเสมอภาคไม่เลือกปฏิบัติในการแก้ปัญหาความ
รุนแรง 

ประการที่  3 ความพร้อมรับผิด ส่งเสริมระบบและวัฒนธรรมความพร้อมรับผิดในสังคมไทย  
โดยยึดหลักเมตตาธรรม ความถูกต้องชอบธรรม และความโปร่งใส 

ประการที่  4 การให้อภัย ให้อภัยต่อกันโดยทุกฝ่ายต้องตระหนักถึงคุณค่าชีวิตทั้งในฐานะผู้ให้
อภัยและผู้ได้รับการให้อภัย อีกทั้งตระหนักถึงความทุกข์ยากของเหยื่อความรุนแรงในทุกชั้น ทุกมิต ิ

ประการที่ 5 การสานเสวนาระหว่างกัน โดยการพร้อมรับฟังเปิดใจกว้าง แลกเปลี่ยน
ความเห็นบนฐานของการมีขันติธรรมและยึดมั่นในความเป็นพี่น้องกัน การเคารพความหลากหลาย
ทางวัฒนธรรม วิถีชีวิต และความเชื่อ 

ประการที่ 6 สันติวิธี ถือว่าสันติวิธีเป็นทางเลือกหลักเมื่อเผชิญกับความขัดแย้ง ยึดมั่น ใน
แนวทางศาสนา และวัฒนธรรมของตนเอง รวมถึงปฏิเสธการใช้ความรุนแรงในการแก้ปัญหา 

ประการที่ 7 ความทรงจ า เปิดพื้นที่ให้ประวัติศาสตร์ท้องถิ่นเพิ่มเติม จากพื้นที่ประวัติศาสตร์
ส่วนกลาง  เสริมสร้างการเรียนรู้วัฒนธรรมท้องถิ่นเพื่อให้เกิดความเข้าใจในความแตกต่างของกันและ
กันมากขึ้น 

ประการที่ 8 การใช้จินตนาการในการแก้ปัญหา ไม่ยึดติดกับวิธีการเดิมๆ ในการแก้ปัญหา  
พร้อมที่จะใช้จินตนาการบนพื้นฐานศาสนธรรม เศรษฐกิจพอเพียง ชุมชนเข้มแข็ง และการมีส่วนร่วม
ของภาคประชาชน คือรากฐานของการสร้างความสมานฉันท์และสันติสุข 

ประการที่ 9 การยอมรับความเสี่ยงใดๆ ที่อาจเกิดร่วมกัน การแสวงหาทางออกจากปัญหาที่
ยั่งยืนอาจมีความเสี่ยง หรือผลที่คาดไม่ถึงหลายประการ การยอมรับความเสี่ยงหมายถึงความไว้วางใจ  
ความเชื่อมั่นที่ประชาชนในพื้นที่มีต่อกัน รวมถึงความกล้าในการยอมรับความเสี่ยง (กอส. , 2549:60-
63) 

 กอส. สรุปถึงปัญหาความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้ไว้ว่า ปัญหาความรุนแรงในจังหวัด
ชายแดนใต้ปัจจุบันเป็นปัญหาของทั้งสองฝ่ายคือ ฝ่ายรัฐและฝ่ายผู้ก่อความรุนแรง ที่แม้จะแตกต่างกัน
ทั้งอ านาจในสังคมและวัฒนธรรม แต่ก็เห็นว่าความรุนแรงเป็นหนทางเผชิญกับปัญหาความรุนแรง
ด้วยกัน ซึ่งทั้งสองฝ่ายอาจเชื่อว่าพวกตนมีเหตุผลอันชอบที่จะใช้ความรุนแรงเป็นวิธีการบรรลุ
วัตถุประสงค์ของตนเอง ไม่ว่าจะเป็นการสร้างความชอบธรรมหรือรักษาความสงบเรียบร้อยในสังคม  
เพราะการใช้ความรุนแรงในการปราบปรามนั้นจะส่งผลกระทบอย่างน้อยสามประการคือ 1) ความ
รุนแรงที่ใช้จะบดบังเสียงร้องของผู้ได้รับทุกข์ที่ตกเป็นเหยื่อของความรุนแรงนั้นเอง โดยเฉพาะบุตร  
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ภรรยา ญาติมิตรที่รักใคร่พึ่งพาอาศัยเหยื่อเหล่านี้ 2) ความรุนแรงที่ใช้จะบดบังไม่ให้มองเห็นสาเหตุ
เชิงโครงสร้างในสังคมที่ก่อให้เกิดความขัดแย้ง เช่น ความไม่ยุติธรรม หรือการไม่เคารพศักดิ์ศรีซึ่งกัน
และกัน  และ  3)  ความรุนแรงที่ใช้จะท าให้สังคมมองไม่เห็นทางเลือกทางการเมือง  เพราะผู้คนใน
สังคมจะตกอยู่ในผลทางอารมณ์ความรู้สึกที่ความรุนแรงก่อให้เกิดขึ้น จนยากที่จะอาศัยภูมิปัญญาหา
หนทางการเมืองเพื่อแก้ปัญหา (กอส., 2549:63)  

2.5 ความเคลื่อนไหวทางการเมืองของชนกลุ่มน้อย 

 มีหลายแนวคิดที่กล่าวถึงพฤติกรรมความเคลื่อนไหวทางการเมืองของกลุ่มชาติพันธุ์ ซึ่งหากมี
การแทนตนหรือส่งตัวแทนเพื่อแทนกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งนั้น ก็นับว่าเป็นความเคลื่อนไหวทางการเมือง   
ซึ่งผลจากความเคลื่อนไหวทางการเมือดังกล่าวอาจเกิดความสัมพันธ์ระหว่างนาย ก กับนาย ส  
อย่างไรก็ตาม ภาพแห่งความสัมพันธ์จากความเคลื่อนไหวทางการเมืองนั้นจะไม่เป็นเพียงแต่จะขึ้นแก่  
นาย ก  กับนาย ส เท่านั้น  แต่ย่อมจะเกิดความสัมพันธ์กับผู้อื่นๆ ตามมาคือ จะเกิดกับ นาย ข นาย ค  
นาย ง .... กลุ่มหนึ่ง และกลุ่มของ นาย ก กับนาย ส จะเป็นอีกกลุ่มหนึ่ง ซึ่งเขตแดนที่เป็นกลุ่มของ
สมาชิกทั้งหลายจะเป็นเขตแดนของการเลือกตั้ง ซึ่งจะสะท้อนถึงแบบแผนทางอาณาเขตหรือทาง
ผลประโยชน์ที่มีขึ้นอย่างหลากหลาย และสามารถก่อให้เกิดพฤติกรรมที่กีดกันประชากรบางกลุ่มหรือ
ประชากรส่วนมากได้ แต่ส าหรับการศึกษาเรื่องนี้นี้ ความเคลื่อนไหวทางการเมืองจะเป็นแง่คิดของ
ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลส าคัญทางการเมือง และกลุ่มหรือผู้คนที่ถูกน าทางทั้งภายในระบบและ
นอกระบบ ผู้น าจะได้รับการกล่าวขานว่าเป็นตัวแทนของผู้ที่ถูกน าตราบใดที่ได้รับการเลือกตั้ง การ
แต่งตั้ง หรือการเชิดชูให้ไปเป็นผู้น าตนจากการมีความสามารถของการใช้อ านาจ ขณะที่ผู้น าจะ
รับผิดชอบต่อผู้ที่เลือกตั้งตนเข้ามาตามระบบหรือเชิดชูตนให้เป็นผู้น าเพื่อปกป้องผลประโยชน์ของ
กลุ่ม 

ตามประวัติศาสตร์ แนวคิดการมีผู้แทนทางการเมืองนั้นจะมาพร้อมๆ กับการเกิดมาของลัทธิ
เสรีนิยมดั้งเดิม ซึ่งท่าน Hobbes (1968)  โต้แย้งว่า หากปราศจากรัฐบาลแล้วประชาชนจะอยู่ใน
สภาพรัฐแห่งธรรมชาติ (state of nature)  คือ Hobbes เห็นว่ารัฐเป็นเสมือนเขตแห่งปรปักษ์ของ
ชุมชน เพราะถึงแม้ว่าปัจเจกชนจะอยู่ในรัฐด้วยความเสมอภาค และมีสิทธิตัดสินใจด้วยตนเองได้ก็ตาม  
แต่ก็ไม่อาจปลอดภัยจากการรุกรานจากกลุ่มเผ่าอื่นๆ ได้ ฉะนั้น ปัจเจกชนจึงมีความปรารถนาที่อยาก
ได้ความเท่าเทียมกันและเสรีภาพที่สมบูรณ์เพื่อให้เกิดความปลอดภัยของรัฐบาล ประชาชนจะรวมตัว
กันเจรจากันเพ่ือให้เกิดรัฐบาล และหาทางเลือกเพ่ือให้อ านาจอธิปไตย และแลว้อ านาจอธิปไตยจะเป็น
ตัวแทนของประชาชนตามผลประโยชน์ของประชาชนเอง ซึ่งกฎข้อนี้ ตามความเห็นของ Hobbes 
แล้ว ไม่อาจท าลายได้ 
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Mill (1975) อีกท่านหนึ่งที่เชื่อว่า รัฐบาลที่เป็นตัวแทนจะเป็นแบบแผนทางปฏิบัติที่ดีที่สุด  
แต่ก็เป็นคนเดียวจากจ านวนร้อยคนที่มีความสามารถในการตัดสินใจอย่างชาญฉลาดได้ ตัวแทนหรือ
ผู้แทนหรือผู้น าจะต้องมีความฉลาดพอเพื่อให้เกิดการตัดสินที่ดีได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การตัดสินเพื่อ
คุ้มครองเสียงของชนกลุ่มน้อยเพื่อให้เกิดสิทธิเสรีภาพของกลุ่มชาติพันธุ์ สิทธิเสรีภาพดังกล่าวจะ
เกี่ยวเนื่องกับพฤติกรรมที่กีดกันหรือปกป้องชนกลุ่มน้อยให้พ้นภัยจากการถูกรบกวนในรูปแบบต่างๆ  
ซึ่งเรื่องดังกล่าว Murphy (1968:160) เชื่อว่า ความเคลื่อนไหวทางการเมืองจึงเป็นสิ่งส าคัญ             
หากฉันได้รับการปกป้องโดยผู้อื่นจากการกระท าในสิ่งใดที่ฉันปรารถนา ฉันจะเป็นผู้ที่ไม่มีความเป็น
อิสระ และหากพื้นที่ซึ่งภายในนั้นฉันสามารถกระท าสิ่งที่ฉันปรารถนา แต่ถูกก าหนดโดยผู้อื่นแม้ว่าจะ
เป็นเพียงน้อยนิดก็ตาม ฉันจะถูกกล่าวว่า เป็นผู้ที่ถูกทารุณ หรือ อาจเป็นเยี่ยงทาส นโยบายการขู่เข็ญ
ตามที่เข้าใจกันในที่นี้ จะหมายถึง “การจ ากัดอิสรภาพ” ที่รบกวนผู้อื่นภายในพื้นที่ที่ฉันปรารถนาที่จะ
กระท า (ด าเนินชีวิตอย่างเป็นสุข) ท่านจะขาดอิสรภาพและเสรีภาพทางการเมือง หากท่านเพียงได้เป็น
ผู้ที่ถูกกีดกันจากการที่จะได้รับหรือถึงเป้าหมายของท่านโดยน้ ามือของมนุษย์ทั้งหลาย    

 ในข้อความของ Murphy ข้างต้นนั้น จะเห็นว่าภาพของสิทธิเสรีภาพถูกท าลายลง เพราะ
ทฤษฎีแห่งเสรีภาพที่แท้จริงนั้นได้ถูกเปลี่ยนแปลง และน าไปใช้โดยทฤษฎีเสรีภาพและสิทธิของ 
ปัจเจกชน ดังนั้น “การมีสิทธิเพื่อการออกเสียงในการเลือกผู้น าที่ท าหน้าที่แทนตนจึงฝังติดตัวอยู่กับ
การเป็นประชาธิปไตย แต่อย่างไรก็ตาม ไม่สามารถประกันได้ถึงความเท่าเทียมกันในการออกเสียง
เพื่อการตัดสินใจได้เลย ซึ่งจะมีแต่ผู้แทนเท่านั้นที่กระท าแทนชนกลุ่มน้อยพร้อมๆ กับชนกลุ่มใหญ่ที่
กระท าเช่นนั้น” (Magill, 1996:1050) ฉะนั้น ความเคลื่อนไหวทางการเมืองที่มีตัวแทนอาจให้ค า
นิยามว่าเป็นกลุ่มทางสังคมที่มีอยู่ในระบบสังคมที่มีวัฒนธรรมที่มากกว่า ซึ่งกลุ่มนี้จะจัดตั้งองค์กรทาง
กลุ่มชาติพันธุ์ในการท าหน้าที่เล่นบทบาทเพื่อปกป้องและเป็นเกราะคุ้มกันผลประโยชน์และปรับปรุง
มาตรฐานด้านสังคมเศรษฐกิจภายในระบบการเมืองที่ตนอาศัยอยู ่

คราวนี้เราลองมาดูความสัมพันธ์ระหว่างระหว่างชนกลุ่มน้อยชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูกับ
รัฐบาลไทย  ชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูนั้นมีความเป็นอยู่อย่างหวาดกลัวในช่วงปี พ.ศ. 2493-2513  
และช่วงปี พ.ศ. 2547  เป็นต้นมา ก่อนหน้านั้น ในปี พ.ศ. 2490 ตนกูอับดุลญะลัล หรืออดุลย์ ณ สาย
บุรี สมาชิกสภาผู้แทนจากจังหวัดนราธิวาสเขียนจดหมายถึงท่านจอมพลแปลก พิบูลสงคราม โดย
ยืนยันถึงความจ าเป็นที่จะต้องมีการแก้ไขนโยบายที่ส่อไปในทางเผด็จการ (ซึ่งท าให้ประชาชนตกอยู่ใน
สภาพที่หวาดกลัว) ฉะนั้น เพื่อหลีกเลี่ยงในสิ่งที่อาจน าไปสู่เหตุการณ์ที่ก่อความไม่สงบ อย่างไรก็ตาม 
จดหมายของท่านไม่ได้รับความสนใจจากรัฐบาลด้วยเหตุผลที่ว่า ไม่มีประชาชนชาวไทยมุสลิมเชื้อสาย
มลายูออกมาเดินขบวนตามท้องถนนประท้วงรัฐบาล (Wan Mahmood, 2007:70) จนกระทั่งเกิด
การต่อต้านในลักษณะที่ก่อการจัดตั้งขบวนการต่างๆ เคลื่อนไหวทางการเมืองที่รุนแรงเพื่อต่อต้าน
นโยบายดังกล่าว นอกจากนั้น นโยบายปราบปรามคอมมิวนิสต์ที่ประกาศออกมาใช้ในปี พ.ศ. 2495 
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เพื่อลงโทษใครก็ตามที่สงสัยหรือมีความเกี่ยวข้องกับการกระท าอันเป็นคอมมิวนิสต์นั้น จะหมาย
รวมถึงขบวนการต่างๆ ที่เกิดขึ้นในพื้นที่ของชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูที่เคลื่อนไหวแบ่งแยกดินแดน
ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ่งตามนโยบายปราบปรามคอมมิวนิสต์นั้น  ผู้กระท าผิดจะถูกจ าคุกเป็น
ระยะเวลาต้ังแต่ 10 ปีถึงตลอดชีวิต และในวันที่ 13 สิงหาคม  พ.ศ. 2497 ท่านโต๊ะครูหะญีสุหลง ผู้น า
ศาสนาชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูได้ถูกอุ้มหายไปและถูกสังหารที่จังหวัดสงขลา ซึ่งสืบเนื่องจาก
นโยบายปราบปรามดังกล่าวนั้น ระหว่างปี พ.ศ. 2506-2516  นโยบายนิคมสร้างตนเองก็ถูกประกาศ
ออกมาเพื่อที่จะอพยพชาวบ้านที่เป็นชาวไทยพุทธจ านวน 15,000 ครอบครัวจากภาคอีสานให้เข้ามา
ตั้งถิ่นฐานในนิคมสร้างตนเอง  ซึ่งตามโครงการแล้ว  จะมีการอพยพชาวบ้านที่เป็นชาวไทยพุทธ
จ านวน 250,000 คนเพื่อให้เข้ามาอยู่ในเขตที่มีชาวไทยมุสลิมเชื่อสายมลายูในเขตพื้นที่ของจังหวัด
นราธิวาส 2 แห่ง จังหวัดยะลา 1 แห่ง และจังหวัดสตูล 1 แห่ง  (A. Malek, 1993:232) ซึ่งหลังจาก 
ทหารนาวิกโยธินสังหารชาวบ้านห้ารายเสียชีวิตในอ าเภอรือเสาะ และศพได้ถูกโยนทิ้งที่คลองกอตอ ก็
เกิดการประท้วงครั้งใหญ่ต่อต้านรัฐบาลของท่าน หม่อมหลวงคึกฤทธิ์ ปราโมช ที่มัสยิดกลางจังหวัด
ปัตตานีในเดือนธันวาคม ปี พ.ศ. 2518 ถึงเดือนมกราคม ปี พ.ศ. 2519 และหลังจากการประท้วงใน
ครั้งนั้น ได้มีผู้น าศาสนาหลายคนถูกสังหารหรือไม่ก็ถูกอุ้มหายไปโดยน้ ามือของกลุ่มที่ไม่ทราบฝ่าย  ท า
ให้ประชาชนหันไปสนับสนุนขบวนการ PULO และ  BRN อีกครั้ง  ซึ่งจะเห็นว่ากลุ่มตัวแทนต่างๆ ของ
ชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูที่เกิดขึ้นในช่วงปี พ.ศ. 2506-2516 นั้นล้วนแต่เป็นกลุ่มที่เคลื่อนไหว
ทางการเมืองด้วยวิธีที่รุนแรงทั้งสิ้น  ซึ่งนับวันก็จะส่งผลเสียให้แก่ทั้งสองฝ่ายคือทั้งทั้งฝ่ายรัฐบาลและ
ฝ่ายประชาชนชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูเอง  จนกระทั่งท่านนายกรัฐมนตรีเปรม ติณสูลานนท์ได้เข้า
มาบริหารประเทศในปี พ.ศ. 2523 ที่เริ่มน ามาใช้นโยบายการเมืองน าการทหาร และเปิดกว้างทางด้าน
การเมือง ซึ่งในปี พ.ศ. 2529 กลุ่มวาดะห์ (Al-Wahdah) จึงได้มีการจัดตั้งขึ้นเพื่อปกป้องสิทธิและ
ผลประโยชน์ของชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูในห้าจงัหวัดชายแดนภาคใต้ขึ้นมา  

การอภิปรายข้างต้น พอจะสรุปได้ว่า การใช้นโยบายที่แข็งกร้าวน้ันไม่อาจแก้ปัญหาเหตุการณ์
ไม่สงบในชุมชนกลุ่มชาติพันธุ์ชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูในจังหวัดชายแดนภาคใต้ได้ ซึ่งสะท้อนให้
เห็นว่า ควรมีการพิจารณาร่วมกันระหว่างนักวิชาการในท้องถิ่นเพื่อหารือในการก าหนดทิศทางการ
บริหารการปกครองในพื้นที่แห่งนี้ให้เหมาะสมกับสภาพความเป็นจริง     

 จากการศึกษาถึงทฤษฎีต่างๆ ดังกล่าวข้างต้น ท าให้สามารถสรุปได้ว่า สภาพปัญหาที่เกิดขึ้น
ความไม่สงบในเขตพื้นที่ของชุมชนกลุ่มชาติพันธุ์ที่เป็นชนกลุ่มน้อยนั้น จะเกี่ยวข้องกับสภาพทางการ
เมือง สภาพทางเศรษฐกิจ และสภาพทางสังคม 

การด าเนินนโยบายที่แข็งกร้าวจากฝ่ายรัฐโดยไม่ได้ค านึงถึงวัฒนธรรมของชนกลุ่มน้อยนั้นถือ
ว่าเป็นการกระท าที่อาจน ามาสู่เหตุการณ์ไม่สงบได้ในภายหลัง เพราะการที่ประชาชนตกอยู่ในภาวะที่
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หวาดกลัวอยู่ตลอดเวลานั้น จะก่อให้เกิดลัทธิชาตินิยมขึ้นในชุมชนของชนกลุ่มน้อย และหากปล่อยไว้
เป็นเวลานาน ยุทธศาสตร์การต่อสู้ก็จะพัฒนาไปสู่การต่อสู้ที่ติดอาวุธไปในที่สุด ฉะนั้น ความเป็น
ประชาธิปไตยที่น ามาซึ่งเสรีภาพและความเท่าเทียมกันในสังคม จึงเป็นทางเลือกล าดับต้นๆ ที่ผู้น า
รัฐบาลต้องน ามาปฏิบัติ 

การมีรายได้ต่ า เป็นปัญหาส าคัญอีกปัญหาหนึ่งที่เกิดขึ้นในชุมชนของชนกลุ่มน้อย ในอดีต 
(1960s) นั้น ชาวผิวสีในสหรัฐอเมริกาได้เดินบวนก่อการจลาจลประท้วงต่อต้านรัฐบาลสหรัฐ สาเหตุ
ใหญ่คือ ปัญหาการพัฒนาด้านสังคมในทุกด้านของชาวผิวสีถูกทอดทิ้ง ไม่ว่าจะเป็นการศึกษา  
เศรษฐกิจ และสังคม ท าให้ชาวผิวสีมีรายได้ที่ตกต่ าอย่างมาก อย่างไรก็ตาม หลังจากที่มีการแก้ไข
รัฐธรรมนูญของสหรัฐเพื่อให้เกิดความเท่าเทียมกันในสิทธิทางการศึกษา เศรษฐกิจ และสังคมแก่ชาว
ผิวสีในสหรัฐอเมริกา ชีวิตความเป็นอยู่ของชาวผิวสีก็ได้รับการพัฒนาที่ดีขึ้น 

ศาสนาและวัฒนธรรมนั้นเป็นเรื่องละเอียดอ่อนอย่างยิ่ง การด าเนินกิจกรรมใดที่ไม่ได้ค านึงถึง
วัฒนธรรมและศาสนา หรืออัตลักษณ์ของชนกลุ่มน้อยนั้น เป็นสิ่งอันตรายอย่างยิ่ง คือจะต้อง
ระมัดระวังเป็นพิเศษ และต้องได้รับความเคารพอย่างเท่าเทียมกัน ฉะนั้น การสร้างความทันสมัยโดย
ค านึงถึงเพียงเพื่อกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งจะต้องหลีกเลี่ยงให้ได้ เพราะสิ่งนี้จะท าให้เกิดความหวาดระแวงใน
สังคมของชนกลุ่มน้อยได้ 

ฉะนั้น สิ่งที่เป็นบรรทัดฐานที่พบได้ในงานวิจัยเล่มนี้คือ คู่มือที่สามารถใช้เป็นหลักปฏิบัติและ
ทางน าในการแก้ไขปัญหาความยุ่งเหยิงในชุมชนที่เป็นเขตพื้นที่ของชนกลุ่มน้อย ซึ่งการแก้ไขปัญหา
ใดๆ ของสังคมที่มีความหลากหลายทางวัฒนธรรมนั้น อาจไม่ประสบผลส าเร็จได้เลยหากตราบใดที่ยัง
ไม่มีการสร้างความเสมอภาค คือ ความเสมอภาคให้เกิดการพัฒนาด้านสังคม ความเสมอภาคให้เกิด
การพัฒนาด้านการศึกษา ความความเสมอภาคให้เกิดการปรับปรุงการกระจายรายได้ และความเสมอ
ภาคให้เกิดการพัฒนาด้านการเมือง 

2.6 แนวคิดประชารัฐ 

 การน้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มาเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหา ซึ่งที่ผ่าน
มามีการด าเนินการในหลายมาตรการ เพื่อช่วยเหลือเกษตรกรและประชาชนผู้มีรายได้น้อยทั้งทางด้าน
การลดต้นทุนการผลิต การให้ความรู้ การสร้างมูลค่าเพิ่ม การตลาด การช่วยเหลือด้านปัจจัยการผลิต 
และการใช้แนวคิด "ประชารัฐ "มาเป็นตัวการแก้ไขปัญหา โดยอาศัยกลไกความร่วมมือจากทุกภาค
ส่วน ประกอบด้วยภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาประชาชน ช่วยกันแก้ปัญหา และคิดหาทางสร้าง
อนาคตให้ประเทศไทย ผ่านโครงสร้างการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศที่มุ่งมั่นลดความเหลื่อมล้ า 
พัฒนาคุณภาพคน และเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน มีนโยบายลดความเหลื่อมล้ า สร้างรายได้
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และความเจริญ ความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจให้ครอบคลุมทั้งประเทศโดยให้ภาคเอกชนและภาค
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมด าเนินการร่วมกับภาครัฐเพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์ของประเทศในเรื่อง มั่นคง 
มั่งคั่ง ยั่งยืน โดยคณะรัฐมนตรี ได้มีมติเมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 2558 รับทราบการแต่งต้ังคณะกรรมการ
ภาครัฐและภาคเอกชน 12 คณะ ประกอบด้วย กลุ่ม Value Driver 7 คณะ และกลุ่ม Enable Driven 
5 คณะ เพื่อขับเคลื่อนนโยบายสานพลังประชารัฐของรัฐบาล ซึ่งคณะกรรมการทั้ง 12 คณะ มีบทบาท
หน้าที่ ดังนี้ (1) ด าเนินการในลักษณะหุ้นส่วนภาครัฐ เอกชน และประชาชน     (2) เน้นกิจกรรมที่
เป็น Action Based (3)ครอบคลุม 4 เสาหลัก คือ ธรรมาภิบาล นวัตกรรมและผลิตภาพ การยกระดับ
คุณภาพทุนมนุษย์ และการมีส่วนร่วมในความมั่งคั่ง (4) ภาคเอกชนน า โดยภาครัฐเป็นผู้อ านวยความ
สะดวกและสนับสนุน โดยมีแนวคิดให้เอาจุดเด่นของแต่ละภาคส่วนมารวมกัน 5 ภาคส่วน คือ 1) ภาค
ราชการ จุดเด่น คือ มีคนมากกระจายอยู่เต็มพื้นที่ มีองค์ความรู้ มีงบประมาณและบทบาทหน้าที่ตาม
ลักษณะงานที่รับผิดชอบ 2) ภาคเอกชน จุดเด่น คือ ทันสมัย บริหารจัดการเก่ง มีทุนที่คล่องตัว 3) 
ภาคประชาชน จุดเด่น คือ มีฝีมือ มีความสามารถผลิตสินค้า รักบ้านเกิด 4) ภาควิชาการ จุดเด่น คือ 
มีองค์ความรู้ เทคโนโลยี การค้นคว้าวิจัยเพื่อต่อยอดและ 5) ภาคประชาสังคม จุดเด่น คือ ท างานเชิง
ลึก เกาะติด มีเครือข่ายมาก  

 ภารกิจส าคัญของรัฐบาลในอนาคต คือการสร้างฐานรากประเทศสู่อนาคตตามโมเดล “ไทย
แลนด์ 4.0” ซึ่ง 1 ใน องค์ประกอบหลัก คือ การขับเคลื่อนประเทศผ่านกลไก“ประชารัฐ” จะต้องมุ่ง
ท างานแบบบูรณาการ ให้เกิดการเชื่อมโยง ประสานสอดคล้องกัน เพราะปัญหาของหลายภาคส่วน
ล้วนมีความเกี่ยวข้องและมีผลกระทบซึ่งกันและกันปัญหาสาธารณะของประเทศมีความสลับซับซ้อน
มากขึ้น หลายฝ่ายจ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือผนึกก าลังระหว่างหน่วยงานต่างๆ ภายในภาครัฐด้วย
กันเองและระหว่างภาครัฐกับภาคส่วนอื่นๆ ในสังคมมากขึ้น 

 เดิมอาจจะคุ้นชินกับการบริหารราชการในลักษณะบนลงล่าง แต่จากนี้เราต้องบริหารงานทั้ง
ล่างขึ้นบน/บนลงล่างทั้งในแนวตั้งและแนวนอน จึงขอให้ท่านมองและคิดแบบองค์รวมหรือการ
เชื่อมโยงผสมผสานกัน(Matrix) โดยใช้กลไกประชารัฐควบคู่กันไป เอาความต้องการประชาชนเป็นตัว
ตั้ง เน้นการมีส่วนร่วม หน่วยงานภาครัฐต้องไปช่วยสะท้อนความต้องการของประชาชนให้มากที่สุด 
ขอให้เข้าใจว่า ยุทธศาสตร์ประชารัฐของรัฐบาลนี้จะเป็นความร่วมมือกันในเชิงสร้างสรรค์ดึงเอาจุด
แข็งที่แต่ละภาคส่วนมี ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ ภาคประชาสังคม และภาคประชาชน มา
ช่วยกันสร้างพลังในการท าความดีเพื่อชาติ เพื่อประชาชนทุกคน โดยจะไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง 
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2.6.1 การขับเคลื่อนเศรษฐกจิของประเทศไทย 

การขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศไทยโดยบูรณาการความร่วมมือทุกภาคส่วนผ่านการ
ด าเนินงานของ 12 คณะท างานประกอบด้วย กลุ่ม Value Driver 7 คณะ และกลุ่ม Enable Driven 
5 คณะ  

1) คณะท างานการยกระดับนวัตกรรมและผลิตภาพ ( Innovation& Productivity) : D1 มี
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเป็นหัวหน้าทีมภาครัฐ และนายกานต์ ตระกูลฮุน 
กรรมการและประธานที่ปรึกษาฝ่ายจัดการ บมจ.ปูนซีเมนต์ไทยเป็นหัวหน้าทีมภาคเอกชนโดยมี
เป้าหมายหลักคือ 1) เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 2) ลดความเหลื่อมล้ า และ 3) 
หลุดกับดักประเทศรายได้ปานกลาง 

2) คณะท างานด้านการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมและวิสาหกิจเริ่มต้น : D2           
มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ เป็นหัวหน้าทีมภาครัฐ และนายสุพันธ์ มงคลสุธี ประธานสภา
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย เป็นหัวหน้าทีมภาคเอกชน โดยมีเป้าหมายหลัก คือ 1) เพิ่ม GDP ของ 
SMEs ให้ถึง 50% 2) มูลค่าการส่งออก SME เพิ่ม 5% และ3) SME เข้าสู่ระบบ 50,000 รายต่อป ี

3) คณะท างานด้านการส่งเสริมการท่องเที่ยวและ MICE : D3 มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการ
ท่องเที่ยวและกีฬา เป็นหัวหน้าทีมภาครัฐ และนายชนินทธ์ โทณวณิก ประธานเจ้าหน้าที่บริหารและ
กรรมการผู้จัดการ บมจ.ดุสิตธานี เป็นหัวหน้าทีมภาคเอกชน โดยมีเป้าหมายหลัก คือ  1) เพิ่มการ
กระจายรายได้ 2) ยกระดับรายได้จากการท่องเที่ยว  และ 3) เสริมสร้างความยั่งยืนของการท่องเที่ยว 

4) คณะท างานด้านการส่งเสริมส่งออกและการลงทุนในต่างประเทศ : D4 มีรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงพาณิชย์ เป็นหัวหน้าทีมภาครัฐ และนายสนั่น อังอุบลกุล ประธานกรรมการบริหาร บมจ.ศรี
ไทยซุปเปอร์แวร์ เป็นหัวหน้าทีมภาคเอกชน โดยมีเป้าหมายหลักคือ 1) การส่งออกปี 2559 เติบโต 
5% (เบื้องต้น 2%) และ 2) สามารถระบุประเทศและกลุ่มธุรกิจที่ควรลงทุนในต่างประเทศ 

5) คณะท างานด้านการพัฒนาคลัสเตอร์ภาคอุตสาหกรรมแห่งอนาคต : D5 มีรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงอุตสาหกรรมเป็นหัวหน้าทีมภาครัฐ และนายประเสริฐ บุญสัมพันธ์ ประธานกรรมการ บมจ.
พีทีที โกลบอลเคมิคอล เป็นหัวหน้าทีมภาคเอกชน มีเป้าหมายหลักคือ ต่อยอด5 อุตสาหกรรมเดิม 
เติม5 อุตสาหกรรมใหม่ 

6) คณะท างานด้านการพัฒนาการเกษตรสมัยใหม่ : D6 มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ เป็นหัวหน้าทีมภาครัฐ และนายอิสระ ว่องกุศลกิจ ประธานกรรมการกลุ่มมิตรผล 
ประธานกรรมการหอการค้าไทยและสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย เป็นหัวหน้าทีมภาคเอกชน มี
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เป้าหมายหลัก คือ 1) ลดความเหลื่อมล้ าระหว่างภาคเกษตรและนอกภาคเกษตร  2) การพัฒนา
เกษตรกรให้เป็น Smart Famer และ SME เกษตร และ 3) การเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน
ภาคเกษตร 

7) คณะท างานด้านการสร้างรายได้และการกระตุ้นการใช้จ่ายของประเทศ : D7 มี
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง เป็นหัวหน้าทีมภาครัฐ และนายทศ จิราธิวัฒน์ ประธาน
กรรมการบริหาร บจก.กลุ่มเซ็นทรัล มีเป้าหมายหลัก คือ 1) เพิ่ม GDP เป็นสองเท่า (เพิ่ม GDP per 
Capita จาก $5,900 to $12,000)  2) หลุดออกจาก Middle Income Trap  และ 3) เพิ่มรายได้ใน
ภาค Tourism, เกษตร และ Retail/Wholesale Trade เป็นสองเท่า (มูลค่า 30% ของ GDP) 

8) คณะท างานด้านการดึงดูดการลงทุน และการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศ : E1 มี
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง เป็นหัวหน้าทีมภาครัฐ และ นายชาติศิริ โสภณพนิช กรรมการ
ผู้จัดการใหญ่ บมจ.ธนาคารกรุงเทพ เป็นหัวหน้าทีมภาคเอกชน มีเป้าหมายหลัก คือ 1) ดึงดูดการ
ลงทุนจากต่างประเทศเพื่อสนับสนุนการยกระดับอุตสาหกรรมของไทยและเอื้ อต่อการเป็น Land-
based ASEAN Center หรือศูนย์กลางของ CLMV  และ 2) ยกระดับ โครงสร้างพื้นฐานของไทยให้
เป็น Platform ใหม่ที่ทันสมัย ช่วยลดต้นทุน ลดความเหลื่อมล้ า เพิ่มการเชื่อมโยงสู่ภูมิภาค และเพิ่ม
ความสามารถในการแข่งขัน 

9) คณะท างานด้านการยกระดับคุณภาพวิชาชีพ : E2 มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 
เป็นหัวหน้าทีมภาครัฐ และมีนายรุ่งโรจน์ รังสิโยภาส กรรมการผู้จัดการใหญ่ บมจ.ปูนซิเมนต์ไทย เป็น
หัวหน้าทีมภาคเอกชน มีเป้าหมายหลัก คือ ยกระดับคุณภาพวิชาชีพอาชีวศึกษา (Competitive 
Workforce) เพื่อให้สามารถแข่งขันได้ในตลาดโลกโดยมุ่งเน้นผลประโยชน์ของประเทศเป็นหลัก 

10) คณะท างานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ : E3 มีรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย เป็นหัวหน้าทีมภาครัฐ และนายฐาปน สิริวัฒนภักดี กรรมการผู้อ านวยการใหญ่ 
บมจ.ไทยเบฟเวอเรจ เป็นหัวหน้าทีมภาคเอกชนมีเป้าหมายหลัก คือ เศรษฐกิจชุมชนเข้มแข็ง
ประชาชนมีความสุขและมีรายได้เพิ่มขึ้น 

11) คณะท างานด้านการปรับแก้กฎหมายและกลไกลภาครัฐ :  E4 มีนายวิษณุ เครืองาม               
รองนายกรัฐมนตรี เป็นหัวหน้าทีมภาครัฐ และนายกานต์ ตะกูลฮุน กรรมการและประธานที่ปรึกษา
ฝ่ายจัดการ บมจ. ปูนซีเมนต์ไทย มีเป้าหมายหลัก คือ 1) เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันทาง
การค้า การลงทุนในประเทศไทย (Competitiveness)  2) ยกระดับ Ease of Doing Business ของ
ไทยสู่ Top 20  และ 3) แก้ไขกลไกการท างานของภาครัฐ (Efficiency)  



46 
 

12) คณะท างานด้านการศึกษาพื้นฐานและการพัฒนาผู้น า : E5 มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
ศึกษาธิการ เป็นหัวหน้าทีมภาครัฐ และนายศุภชัย เจียรวนนท์ ประธานกรรมการ บมจ.เครือเจริญโภค
ภัณฑ์ เป็นหัวหน้าทีมภาคเอกชน มีเป้าหมายหลัก คือ 1) พัฒนาโรงเรียนต้นแบบ 2) พัฒนาผู้น า 
School Partner จากภาคเอกชน  3) พัฒนาหลักสูตร 4) ระบบวัดผลออนไลน์และการเปิดเผยข้อมูล
โปร่งใส 5) ระบบการเรียนโต๊ะกลม 6) พัฒนาผู้น าครูต้นแบบร่วมกับผู้บริหารรุ่นใหม่ และ 7) เป็น
ศูนย์กลางการศึกษาระดับภูมิภาค 

2.6.2 บทบาทหน้าที่คณะกรรมการประสานและขับเคลื่อนนโยบายสานพลังประชารัฐ 
ประจ าจังหวัด (คสป.) 

คณะกรรมการประสานและขับเคลื่อนนโยบายสานพลังประชารัฐประจ าจังหวัด (คสป.) คือ  
คณะกรรมการที่จะขับเคลื่อนนโยบายสานพลังประชารัฐจากส่วนกลางลงไปสู่จังหวัด มีผู้ว่าราชการ
จังหวัดท าหน้าที่เป็นประธาน มีหน้าที่ ประสานงานและขับเคลื่อนการด าเนินงานสานพลังประชารัฐ 
บูรณาการแผนงาน/โครงการที่ 12 คณะจะลงไปในพื้นที่ และรายงานผลการด าเนินงานต่อ
คณะท างานร่วมรัฐ–เอกชน-ประชาชน ให้กระทรวงมหาดไทยเพื่อทราบอย่างต่อเนื่องซึ่งมีรายละเอียด
การด าเนินการดังนี้ (นส. มท ๐๔๐๙.๒/ว๕๒๑๖ ลงวันที่ ๑๔ กย.๕๙) คือ (1) รวบรวมข้อมูลและ
วิเคราะห์ศักยภาพของพื้นที่เพื่อใช้ประโยชน์ในการขับเคลื่อนงาน (2) ก าหนด แนวทางปฏิบัติและ
แผนด าเนินงานในพื้นที่ (3) ประสานการปฏิบัติงาน และบูรณาการการท างานระหว่างหน่วยงาน
ภาครัฐ ภาคเอกชน และ ภาคประชาชนภายในจังหวัด (4) ประชาสัมพันธ์และเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร
การด าเนินงานขับเคลื่อนนโยบายสานพลังประชารัฐ  (5)รายงานผลการด าเนินงาน ปัญหาและ
อุปสรรคให้รัฐบาลทราบโดยผ่านกระทรวงมหาดไทย (6)แต่งตั้งที่ปรึกษา และคณะท างานเพื่อ
ปฏิบัติงานตามที่ คสป.มอบหมาย 

โดยมีแนวทางการด าเนินงาน (นส. มท ๐๔๐๙.๒/ว๕๒๑๖ ลงวันที่ ๑๔ กย.๕๙) คือ (1) ให้ 
คสป. มีการจัดประชุม เป็นประจ าทุกเดือน เพื่อประสานการท างาน ติดตามผล (2) ให้ คสป. เป็นแกน
หลัก ประสานบูรณาการการท างานของทุกภาคส่วน วางแผนสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพของชุมชน 
และผลิตภัณฑ์ (3) ศึกษา ท าความเข้าใจ และปฏิบัติตามบทบาท หน้าที่ ของกลไกขับเคลื่อนการ
พัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ (4) สนับสนุนให้ อปท. สถาบันการศึกษา และองค์กรทุกภาค
ส่วน ในจังหวัดได้สนับสนุนการด าเนินงาน ตามแผนงาน ให้เกิดผลเป็นรูปธรรม (5) สนับสนุนให้บริษัท
ฯ คัดเลือกชุมชนและผลิตภัณฑ์ ที่มีความพร้อมใน 3 กลุ่มงาน 5 กระบวนการ (6) ให้จังหวัดสนับสนุน
ด้านการถ่ายทอดแนวคิด องค์ความรู้ ฯลฯ แก่ชุมชน (7)เสนอปัญหา / ศักยภาพ  (จุดอ่อน  จุดแข็ง) / 
ความต้องการให้ SE จังหวัด  และ (8)ให้ค าแนะน าแนวทางในการด าเนินงานแก่ SE จังหวัด 
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2.7 การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ 

การพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก เป็นเป้าหมายส าคัญประการหนึ่งตามนโยบายรัฐบาลปัจจุบัน 
ด้วยเหตุที่มีข้อสรุปเชิงสถิติหลายด้านที่ชี้ให้เห็นพัฒนาการความเป็นมาของปัญหาความเหลื่อมล้ าใน
สังคมไทยหลายเรื่องจากผลพวงวิธีการการพัฒนาที่ผ่านมา ทั้งในด้านช่องว่างรายได้ โอกาสทางการ
ศึกษา การมีงานท าและความมั่นคงในอาชีพ ปัญหาเรื่องที่อยู่อาศัยและการใช้ประโยชน์ที่ดิน ปัญหา
ด้านสาธารณสุข ปัญหายาเสพติด ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ความอบอุ่นและและอยู่อย่าง
เป็นสุขของครอบครัว ซึ่งทั้งหมดพันผูกกันซับซ้อนเป็นลูกโซ่จนยากที่จะหาจุดเริ่มต้นแก้ไข ปัญหา
อย่างหนึ่งอย่างใดแบบแยกส่วนคิดได้   

อย่างไรก็ดี เป็นที่ยอมรับว่าปัญหาเศรษฐกิจครัวเรือนของสมาชิกสังคมกลุ่มใหญ่ที่สุด คือ คน
ส่วนใหญ่ที่เป็นเกษตรกรและอาศัยอยู่ในชนบท ส่วนหนึ่งอพยพมารับจ้างหรือค้าขายเล็กๆ น้อยๆ อยู่
ในเมืองหรือใช้แรงงานอยู่ในย่านอุตสาหกรรม ซึ่งในภาพทั่วไปคือ มีอาชีพที่ให้รายได้น้อย ไม่มั่นคง 
ขาดการออมและมีแนวโน้มจะมีหนี้สินที่สะสมเรื้อรัง ก่อเกิดปัญหาอื่นตามมาอีกมาก และแน่นอน
ความเป็นชุมชนที่สุขสงบ เรียบง่าย พึ่งตนเองได้และพึ่งพากัน เป็นภาพที่จางเลือนลงทุกขณะ การ
พัฒนาเศรษฐกิจฐานราก จึงเป็นความคาดหวัง ความพยายามของรัฐบาลในการที่จะคิดหาวิธีจัดการ
แก้ไขอย่างถูกต้องและมีความยั่งยืน หรืออาจกล่าวสรุปว่าเป็นการสร้าง “ความมั่นคง มั่งคั่ง ที่ยั่งยืน” 
ในระดับชุมชน 

คณะท างานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ (E3) ได้น้อมน าปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง ที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชพระราชทานไว้ประกอบกับหลักการทรง
งานของพระองค์ท่านมาเป็นแนวคิดการด าเนินการในทุกขั้นตอน ทั้งการคิดพิจารณา ระบุปัญหา 
คิดค้นแนวทางที่จะแก้ไขจนถึงขั้นการปฏิบัติ การสรุปประเมินผล เรียนรู้ข้อมูลข้อเท็จจริงจากสภาพ
ภูมิสังคมคิดอย่างรอบคอบ น าไปใช้ปฏิบัติอย่างระมัดระวัง มีบททบทวนเรียนรู้และปรับแก้ให้
เหมาะสมยิ่งขึ้นที่ส าคัญคือการน้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ในพื้นที่การท างาน ผ่าน
การสื่อสารสร้างความเข้าใจเรียนรู้สภาพปัญหา การแก้ปัญหาด้วยข้อมูล ข้อเท็จจริง เหตุผล ใช้หลัก
คิดพอประมาณตามสมควร ซึ่งน าไปสู่การมีหรือการสร้างภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี กับการเตรียมบุคลากรที่
เกี่ยวข้อง ทั้งทีมขับเคลื่อนและชุมชน/ผู้ประกอบการกลุ่มเป้าหมายที่ร่วมงานกันในกระบวนงานการ
พัฒนาเศรษฐกิจฐานราก 

ด้านวัตถุประสงค์การด าเนินงาน นอกเหนือจาก วัตถุประสงค์ของการด าเนินงานสานพลัง
ประชารัฐ คือ การลดความเหลื่อมล้ า พัฒนาคุณภาพคน และ เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันแล้ว 
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คณะท างานพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐยังมีการก าหนดเป้าหมายเฉพาะที่ชัดเจน คือ 
เศรษฐกิจชุมชนเข้มแข็ง ประชาชนมีรายเพ่ิมและมีความสุข 

2.7.1 เศรษฐกิจชุมชน 

เศรษฐกิจชุมชนในความคาดหวังให้เศรษฐกิจชุมชนมีความเข้มแข็ง หมายถึงว่า ชุมชน
พึ่งตนเองได้ ในทางเศรษฐกิจและมีความยั่งยืนโดยเฉพาะเอื้อต่อการพัฒนาที่มุ่งถึงประโยชน์ของคน
หมู่มากในชุมชน การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนซึ่งเป็นการมองภาพประกอบของปัจจัยความเข้มแข็งทาง
เศรษฐกิจทุกด้านหรือเป็นองค์รวม หมายถึงการจัดการเชิงเศรษฐกิจกับทุนชุมชนทุกด้านซึ่งประกอบ
ไปด้วย  

(1) ทุนชุมชนที่เป็นทุนการเงิน เช่น กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต กองทุนโครงการแก้ไขปัญหา
ความยากจน (กข.คจ.) กองทุนหมู่บ้านและชุมชน (กทบ.)  

(2) ทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เช่น ความอุดมสมบูรณ์ของดิน น้ า การมีแหล่ง
ท่องเที่ยวตามธรรมชาติ  

(3) ทุนวัฒนธรรมและสังคม  กลุ่ม องค์กรต่างๆ ในชุมชน ทักษะและความสามารถในการ
ผลิตการจัดการ และอื่นๆ  

(4) ทุนมนุษย์ ที่หมายถึง นักคิด/นักปฏิบัติที่มุ่งมั่นพัฒนาชุมชนสู่ความเข้มแข็ง มีความเป็น
ผู้น า ความเสียสละ ปราชญ์ชุมชน ที่สะสมภูมิปัญญามา พร้อมเรียนรู้สิ่งใหม่ๆ รอบด้านน ามาพัฒนา
ตนเองเพ่ือนบ้าน ส่วนรวม  

2.7.2 คณะท างานการพัฒนาเศรษฐกิจ 

การด าเนินงานของคณะท างานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ (E3) ภายใต้
แนวคิด Social Enterprise (SE)  ดังนี้คือ  

1) การขับเคลื่อนงานของคณะท างานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ (E3)  

กระทรวงมหาดไทยได้รับมอบหมายภารกิจให้รับผิดชอบการด าเนินงานการพัฒนาเศรษฐกิจ
ฐานรากและประชารัฐ ซึ่ งคณะท างานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ ( E3)มี
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เป็นหัวหน้าทีมภาครัฐ และนายฐาปน สิริวัฒนภักดี กรรมการ
ผู้อ านวยการใหญ่ บมจ.ไทยเบฟเวอเรจ จ ากัด เป็นหัวหน้าทีมภาคเอกชน มีเป้าหมายเดียวกัน คือ 
“สร้างรายได้ให้กับชุมชนเพ่ือประชาชนมีความสุข” ด าเนินการ ๓ เรื่อง ประกอบด้วย การเกษตร การ
แปรรูป(SMEs/OTOP) และการท่องเที่ยวโดยชุมชน ในรูปแบบประชารัฐ ซึ่งมีบริษัทประชารัฐรัก
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สามัคคีจังหวัด (วิสาหกิจเพื่อสังคม) จ ากัด เป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนงาน ภายใต้แนวคิด Social 
Enterprise (SE) มีเป้าหมายหลักเพื่อสังคมไม่ใช่เพื่อก าไรสูงสุดรายได้หลักมาจากการให้ค าปรึกษาแก่
ชุมชนไม่ใช่เงินจากรัฐหรือเงินบริจาค ก าไรต้องน าไปใช้ขยายผลไม่ใช่ปันผล มีการบริหารจัดการตาม
หลักธรรมาภิบาล และมีการจดทะเบียนเป็นรูปแบบบริษัท   

กลุ่มงานหรือกลุ่มกิจการที่เป็นเป้าหมายการด าเนินงาน เพื่อสร้างรายได้ที่ยั่งยืนตามกรอบคิด
ของคณะท างานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ และบริษัทประชารัฐรักสามัคคี จ ากัด มี 3 
กลุ่ม คือ  

1) การเกษตร เป็นการสนับสนุนการสร้างมูลค่าเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรของชุมชน อาจ
เป็นพืชผลจากไร่ นา สวน ผลิตภัณฑ์ประมง ปศุสัตว์ ที่ผูกโยงกับอัตลักษณ์ คุณค่าในทางหนึ่งทางใด 
เช่น ประวัติศาสตร์ชุมชน หรือวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของคนในชุมชน สายพันธ์ที่เป็นเอกลักษณ์ รสชาติ
ที่โดดเด่น เป็นผลิตภัณฑ์ที่ดีต่อสุขภาพ ผลิตภัณฑ์ปลอดภัย ปลูกหรือเลี้ยงด้วยระบบอินทรีย์ การดูแล
เป็นพิเศษโดยใส่ใจต่อประโยชน์สูงสุดของผู้บริโภค รวมทั้งการดูแลสิ่งแวดล้อม เป็นต้น สามารถผูก
เรื่องเป็นต านานเรื่องเล่าให้เห็นคุณค่าที่แตกต่างได้ เพื่อสร้างมูลค่าเพ่ิมของผลิตภัณฑ์เกษตรจากระบบ
คุณภาพต่างๆ เช่น มาตรฐานเกษตรอินทรีย์แบบมีส่วนร่วม (PGS : Participatory guarantee 
system) มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ ที่พัฒนาขึ้นโดยสหพันธ์เกษตรอินทรีย์นานาชาติ ( IFOAM : 
International Federation of Organic Agriculture Movements) มาตรฐ านการปฏิ บั ติ ท า ง
การเกษตรที่ดี (GAP : Good Agriculture Practices) มาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหาร(มาตรฐาน 
“Q”)เป็นต้น รวมถึงการสะสมชื่อเสียงของเกษตรกรในการดูแลผลิตภัณฑ์ของตนให้ดีพร้อมในทุกด้าน
อย่างสม่ าเสมอ 

2) การแปรรูป (SMEs/OTOP)เป็นการส่งเสริมการแปรรูปผลิตภัณฑ์จากวัตถุดิบที่มีอยู่ใน
พื้นที่ทั้งที่เป็นผลิตภัณฑ์เกษตรทุกกลุ่ม (เกษตร ปศุสัตว์ ประมง) วัตถุดิบจากธรรมชาติอื่นที่มีอยู่ใน
พื้นที่เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มจากกระบวนการแปรรูป ถนอมอาหารหรือปรับ-ปรุงรสชาติในแบบผลิตภัณฑ์
เกษตรแปรรูป การผลิตงานฝีมือจากทักษะภูมิปัญญาชุมชน-ปราชญ์ชาวบ้าน เป็นข้าวของเครื่องใช้
ประดับตกแต่ง เครื่องแต่งกาย ของฝากของที่ระลึก ซึ่งปรับเปลี่ยนจากผลิตภัณฑ์ชุมชนที่ผลิตเพื่อ
บริโภค-เพื่อใช้ในครัวเรือน ในชุมชนท้องถิ่น ให้เป็นที่ยอมรับของผู้บริโภคจากภายนอกจนสามารถเป็น
สินค้าที่มีชื่อเสียงสร้างรายได้แก่คนในชุมชนได้มากขึ้น ตัวอย่างที่เด่นชัด คือ ผลิตภัณฑ์โอทอป 
ผลิตภัณฑ์จากผู้ประกอบการ SMEsหลายรายที่เติบโตอย่างมากจากการพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการ
ผลิต การท าบรรจุภัณฑ์ การจัดการทางการตลาดที่เหมาะสม 

3) การท่องเที่ยวโดยชุมชน เป็นการส่งเสริมให้ชุมชนได้ประโยชน์จากการจัดการท่องเที่ยว
ของชุมชนเอง ทั้งที่เป็นการท่องเที่ยวแหล่งท่องเที่ยวตามธรรมชาติที่ชุมชนมีอยู่ หรือ การท่องเที่ยวที่
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ชุมชนสร้างขึ้นสร้างขึ้นเชื่อมโยงกับการสืบสานวัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปัญญา การประกอบอาชีพ วิถี
ชีวิตพื้นถิ่นที่เป็นเอกลักษณ์เฉพาะถิ่น เป็นต้น โดยสร้างความเชื่อมโยงกิจกรรมการท่องเที่ยวเข้า
ด้วยกัน คือ มีแหล่งท่องเที่ยวหรือกิจกรรมท่องเที่ยว มีบริการมัคคุเทศก์น าเที่ยว มีร้านอาหารหรือ
บริการตามสั่ง มีบริการที่พักและสิ่งอ านวยความสะดวกอื่นที่เหมาะสม เช่น จักรยานหรือเรือให้เช่า มี
ผลิตภัณฑ์ชุมชนที่น่าสนใจ มีร้านจ าหน่ายของฝาก-ของที่ระลึก รวมทั้งระบบการจัดการท่องเที่ยวของ
ชุมชน เช่น โปรแกรมน าเที่ยว ราคา สถานที่ติดต่อ การรักษาความปลอดภัย -การรักษาพยาบาล
พื้นฐาน  ซึ่งเป็นไปตามศักยภาพของชุมชนและควรต้องมีความพร้อมที่เอื้อต่อการท่องเที่ยวอยู่
พอสมควร เพือ่ให้มีแรงดึงดูดนักท่องเที่ยวเข้ามาเที่ยว มาใช้บริการและจับจ่ายสร้างรายได้ให้กับชุมชน 

2.7.3 กระบวนการที่ด าเนินการ 

กระบวนการที่ด าเนินการ รูปแบบของวิสาหกิจเพื่อสังคมที่บริษัทประชารัฐรักสามัคคี จ ากัด 
ด าเนินการ คือ การเป็นที่ปรึกษาในการพัฒนาตลอดเส้นทางของกระบวนการด าเนินธุรกิจแก่ชุมชน
และผู้ประกอบการกลุ่มเป้าหมายจากต้นทาง กลางทาง และปลายทาง รูปธรรมหนึ่ง คือ การพัฒนา
แผนธุรกิจที่คาดหวังประสิทธิผลในการสร้างรายได้เพิ่มของชุมชนและกิจการทั้ง 3 กลุ่มงาน ที่บริษัทฯ 
เข้าไปร่วมพัฒนา ครอบคลุม การเข้าถึงปัจจัยการผลิต การสร้างองค์ความรู้ การตลาด การสื่อสารเพื่อ
สร้างการรับรู้ที่ยั่งยืน และ การบริหารจัดการ โดยในส่วนของการขายสินค้าและบริการอาจเป็นไปได้
ในกรณีที่เป็นการสนับสนุนการสร้างเครือข่ายการจัดจ าหน่าย และการสนับสนุนตามอ านาจหน้าที่ของ
คณะท างานขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ ระดับจังหวัด 

1) การเข้าถึงปัจจัยการผลิต หมายถึง การเข้าถึงทั้งด้านทรัพยากรและโอกาสในการเข้าถึง
แหล่งทุน 

2) การสร้างองค์ความรู้ หมายรวมถึง ทั้งความรู้จากในชุมชนและการส่งเสริมความรู้ในการ
ผลิตและพัฒนาธุรกิจเพื่อสร้างประโยชน์ต่อยอด 

3) การตลาด มีวัตถุประสงค์ให้เกิดการพัฒนาแบบบูรณาการ ตั้งแต่การวิเคราะห์ตลาด ไป
จนถึงช่องทางการขยายใหม่ๆ  

4) การสื่อสารเพื่อสร้างการรับรู้ที่ยั่งยืน เพื่อส่งเสริมความภาคภูมิใจภูมิปัญญาและความเป็น
ชุมชน ตัวผลิตภัณฑ์และบริการที่ชุมชนมีอยู่ คนในชุมชนมีส่วนร่วมในการสร้างความยอมรับโดยเป็น
ผู้บริโภคและใช้สินค้าที่ผลิตได้ การช่วยสร้างการยอมรับในตราสินค้า (การสร้างแบรนด์ : Branding) 
และหาช่องทางการประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อท้องถิ่นและสื่อระดับประเทศ 
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5) การบริหารจัดการ ครอบคลุมทั้งด้านต้นทุน บัญชี และการบริหารความเสี่ยงใน
กระบวนการพัฒนาทั้ง 5 ด้าน เปรียบกระบวนการขับเคลื่อนดังกล่าว เสมือนฟันเฟืองของกลไกการ
ท างานของเครื่องจักรที่ต้องสอดประสานเกื้อหนุนกัน ส่งผลต่อกันและกัน โดยทั้ง 5 ฟันเฟือง จะ
ขับเคลื่อนไปด้วยรูปแบบของวิสาหกิจเพื่อสังคม (Social Enterprise : SE) 

เนื่องจากวัตถุประสงค์ส าคัญของการสานพลังประชารัฐ คือ การลดความเหลื่อมล้ า พัฒนา
คุณภาพคน และการเพิ่มความสามารถในการแข่งขัน และการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ
ซึ่งกลุ่มเป้าหมายส่วนมากอยู่ในชุมชนชนบทและมีอาชีพพื้นฐานด้านเกษตรกรรม เป้าหมายมุ่งเน้นที่
การสร้างอาชีพ รายได้เพิ่มขึ้นและประชาชนมีความสุข จึงยึดถือชุมชนเป็นศูนย์กลางการพัฒนาในการ
ส่งเสริมอาชีพเพ่ือสร้างรายได้และการพัฒนาเศรษฐกิจของชุมชน 

คณะท างานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ (E3) ได้ก าหนด Roadmap การ
พัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ เพื่อก าหนดเป็นเป้าหมายในการท างานของ คณะกรรมการ
ประสานและขับเคลื่อนนโยบายสานพลังประชารัฐประจ าจังหวัด (คสป.) บริษัท ประชารัฐรักสามัคคี 
(ประเทศไทย) จ ากัด และบริษัท ประชารัฐรักสามัคคีจังหวัด (วิสาหกิจเพื่อสังคม) จ ากัด 

 2.7.4 ความสัมพันธ์คณะท างานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ 

ความสัมพันธ์คณะท างานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ (E3)กับบริษัท ประชา
รัฐรักสามัคคีจังหวัด (วิสาหกิจเพื่อสังคม) จ ากัด 

ในการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐในระดับจังหวัด คณะท างานการ
พัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ (E3) ร่วมกับ คณะกรรมการประสานและขับเคลื่อนนโยบาย
สานพลังประชารัฐประจ าจังหวัด (คสป.) จัดตั้ง บริษัท ประชารัฐรักสามัคคีจังหวัด (วิสาหกิจเพื่อ
สังคม) จ ากัด ถือเป็นกลไกส าคัญในการขับเคลื่อนซึ่งบริษัทฯ จะเป็นหน่วยที่เข้ามาช่วยด าเนินในการ
ด าเนินการคัดเลือกเลือกกลุ่มเป้าหมายร่วมกับ คสป. และจะเข้าไปช่วยกลุ่มเป้าหมายด้วยการท า
หน้าที่เป็นที่ปรึกษาในการพัฒนากลุ่มเป้าหมาย ตามแนวทาง     5 กระบวนการโดยผลของการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาดังกล่าว กรรมการ/ผู้จัดการ ของบริษัทฯ จะน ามาเสนอในการประชุม คสป. 
เป็นประจ าทุกเดือนเพ่ือที่จะเช่ือมโยงการท างานได้ด าเนินการดังนี ้

1) บันได 3 ขั้น ในการด าเนินงานของบริษัท ประชารัฐรักสามัคคีจังหวัด (วิสาหกิจเพื่อ 
สังคม) จ ากัด  เป็นขั้นตอนที่แสดงให้เห็นถึงกระบวนการด าเนินการของบริษัทฯ 3 ขั้น คือ ขั้นที่ 1 คือ
ขั้นกระบวนการเริ่มต้นการด าเนินงานจัดตั้งบริษัท  ขั้นที่ 2 คือขั้นกระบวนการการบริหารจัดการ
เพื่อให้บริษัทฯ สามารถด าเนินการได้ และ ขั้นที่ 3 คือขั้นของการด าเนินกิจการตามวัตถุประสงค์ ใน
การเข้าไปขับเคลื่อนงานถึงระดับพ้ืนที่ 



52 
 

2.7.5 การขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ 

การขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ ในบทบาทของ คสป. และ บริษัท ประชารัฐ
รักสามัคคีจังหวัด (วิสาหกิจเพื่อสังคม) จ ากัด ในการขับเคลื่อนนโยบายสานพลังประชารัฐในระดับ
จังหวัด คณะกรรมการประสานและขับเคลื่อนนโยบายสานพลังประชารัฐประจ าจังหวัด (คสป.) 
คณะท างานที่ คสป. ได้แต่งตั้งขึ้นตามค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรี ที่ 106/2559 ลงวันที่ 14 พฤษภาคม 
2559 และบริษัทประชารัฐรักสามัคคีจังหวัด (วิสาหกิจเพื่อสังคม) จ ากัด ถือเป็นกลไกที่ส าคัญในการ
ขับเคลื่อนงานให้เกิดความส าเร็จขึ้น  โดยด าเนินการแนวทางการท างานระดับจังหวัดของ คสป. และ
คณะท างานขับเคลื่อนฯ ประชารัฐดังนี้ 

1) สร้างกลไกให้พร้อมปฏิบัติงาน โดยด าเนินการให้มีกลไกทั้ง 2 คณะ และบูรณาการการ
ท างานร่วมกันของกลไกระดับจังหวัด เพื่อใช้ในการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและศักยภาพของจังหวัด  

2) สร้างคนให้พร้อมให้เข้าใจเป้าหมายและแนวทางการท างาน โดย (1) จัดตั้งคณะกรรมการ 
คณะท างาน และผู้ปฏิบัติงานมีความเข้าใจพร้อมในการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากร่วมกัน (2) 
ประชาสัมพันธ์ และสร้างแนวร่วมและขยายผลต่อเนื่อง (3) แบ่งบทบาทภารกิจให้ชัดเจนบูรณาการ
การท างาน ก าหนดผู้รับผิดชอบ  

3) วิเคราะห์ศักยภาพ ปัญหาและความต้องการของชุมชน จัดล าดับความส าคัญ และความ
เร่งด่วน โดย (1) ใช้ประโยชน์จากข้อมูล จปฐ. (2) ตรวจสอบพื้นที่ คัดเลือกพื้นที่เป้าหมาย (3) จังหวัด
และภาคีสนับสนุน ร่วมวิเคราะห์ศักยภาพจังหวัด เชื่อมโยงชุมชนและธุรกิจชุมชนรูปแบบต่างๆที่มีอยู่
เช่น กลุ่ม OTOP/SMEsในการพัฒนาศักยภาพในเชิงธุรกิจ 

4) ก าหนดแผนปฏิบัติการ โดย (1) มีแผนปฏิบัติการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากที่ครอบคลุม
บทบาทของคสป. และบริษัทประชารัฐรักสามัคคีจังหวัด (วิสาหกิจเพื่อสังคม) จ ากัด  (2) มี Road 
Map ที่ระบุเป้าหมาย ผลส าเร็จ และกิจกรรมที่เป็นรูปธรรม  

5) ขับเคลื่อน บูรณาการการท างานร่วมกัน โดย (1) ใช้กลไก 2 คณะ ผลักดันและขับเคลื่อน
อย่างต่อเนื่อง (2) เชื่อมโยงเครือข่ายธุรกิจทั้งกลุ่มผลิตภัณฑ์และพื้นที่ (3) ขยายโอกาส สร้างช่องทาง
การตลาดเพ่ิมขึ้น  (4) ขยายผลการพัฒนาชุมชนและธุรกิจชุมชนอย่างต่อเนื่อง 

6) ติดตามและประเมินผล โดย (1) ประชุมก าหนดแนวทางการท างานให้เป็นไปตามแผน
อย่างน้อยเดือนละ 1 ครั้ง (2) หาตัวแบบความส าเร็จ (3) ประมวลผล 3 เป้าหมายหลัก คือ เพิ่มรายได้ 
เพิ่มมูลค่าสินค้า ลดความยากจน (4) สรุปบทเรียน 
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ทั้งนี้ เพื่อให้การขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐระดับจังหวัด ในส่วน
ของภาคราชการมีความเป็นรูปธรรมจึงจ าเป็นจะต้องแบ่งบทบาทภารหน้าที่ที่ส าคัญ โดยบทบาท
ส าคัญของผู้ว่าราชการจังหวัดดังนี ้

1) ใช้ คสป. และคณะท างานขับเคลื่อนฯ ที่จัดตั้งขึ้น เป็นเครื่องมือหลัก ในการขับเคลื่อน
นโยบายเศรษฐกิจฐานราก 

2) ศึกษา ท าความเข้าใจ สนับสนุนการด าเนินงานอย่างเต็มก าลัง ผลักดันอย่างต่อเนื่อง 

3) จัดประชุม คสป. และ คณะท างานฯ ทุกเดือน แบ่งบทบาทภารกิจกันให้ชัดเจน มอบหมาย
ผู้รับผิดชอบชุมชน ผลิตภัณฑ์ ตามข้อเสนอของฝ่ายเลขาฯ ติดตามความคืบหน้าอยู่เสมอ โดยยึด
ตัวอย่างลักษณะการบริหารงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าร ิ

4) ใช้ 2 กลไก ทั้งคสป. และคณะท างานขับเคลื่อนฯ ประชารัฐ จังหวัด ด าเนินการคู่ขนานไป
กับบริษัท ประชารัฐรักสามัคคีจังหวัดฯ โดยด าเนินการให้ครอบคลุมกลุ่มเป้าหมายอย่างกว้างขวาง
ทั่วถึงมากขึ้น  

5) ประชาสัมพันธ์ สื่อสารสร้างความเข้าใจให้ทุกภาคีเครือข่ายในจังหวัดให้ได้มากที่สุดและ
ต่อเนื่อง 

นอกจากนี้ บทบาทส าคัญของพัฒนาการจังหวัดคือ 1) พัฒนาการจังหวัดในฐานะเลขานุการ
ร่วมกับหัวหน้าส านักงานจังหวัด ท าหน้าที่เสมือนเสนาธิการระดับจังหวัด  2) ค้นหาปัญหาในพื้นที่ 
โดยดูจากฐานข้อมูล จปฐ. และกชช. 2ค เป็นตัวตั้งในการวิเคราะห์ชุมชนและวัดผลส าเร็จการยกระดับ
รายได้ครัวเรือนและชุมชน 3) คัดเลือกชุมชน กลุ่มและผลิตภัณฑ์ วิเคราะห์ศักยภาพชุมชน  4 ) 
น าเสนอข้อมูลให้ที่ประชุมได้พิจารณาและมอบหมายหน่วยงานรับผิดชอบไปด าเนินการในพื้นที่
เป้าหมายที่เลือกไว้ โดยไม่ซ้ ากับพื้นที่ที่บริษัทประชารัฐรักสามัคคีจังหวัดฯ ด าเนินการไว้แล้ว   5) 
ติดตามความก้าวหน้า และน าเสนอต่อที่ประชุม  และ 6) สรุปรายงานผล 

 2.7.6 ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องในการด าเนินงาน 

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ พ.ศ.๒๕๓๕หมวด 4 บริษัทจ ากัด 

ส่วนที่ 1 สภาพและการตั้งบริษัทจ ากัด มาตรา 1096 อันว่าบริษัทจ ากัดนั้น คือบริษัทประเภท
ซึ่งตั้งขึ้น ด้วยแบ่งทุนเป็นหุ้นมีมูลค่าเท่า ๆ กัน โดยผู้ถือหุ้นต่างรับผิดจ ากัด เพียงไม่เกินจ านวนเงินที่
ตนยังส่งใช้ไม่ครบมูลค่าของหุ้นที่ตนถือ 
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มาตรา 1097 บุคคลใด ๆ ตั้งแต่สามคนขึ้นไปจะเริ่มก่อการและตั้งเป็นบริษัทจ ากัดก็ได้ โดย
เข้าช่ือกันท าหนังสือบริคณห์สนธิ และกระท าการอย่างอ่ืนตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายนี ้

มาตรา 1099 หนังสือบริคณห์สนธินั้น ท่านให้ท าเป็นต้นฉบับไว้ ไม่น้อยกว่าสองฉบับ และให้
ลงลายมือชื่อของบรรดาผู้เริ่มก่อการและลายมือชื่อทั้งปวงนั้นให้มีพยานลงชื่อรับรองด้วยสองคน
หนังสือบริคณห์สนธิซึ่งได้ท านั้น ท่านบังคับให้น าฉบับหนึ่งไป จดทะเบียนและมอบไว้ ณ หอทะเบียน
ในส่วนพระราชอาณาเขตซึ่ง บ่งไว้ว่าจะบอกทะเบียนตั้งส านักงานของบริษัทนั้น 

มาตรา 1100 ผู้เริ่มก่อการทุกคนต้องลงชื่อซื้อหุ้น ๆ หนึ่งเป็นอย่างน้อย 

มาตรา 1102 ห้ามมิให้ชี้ชวนประชาชนให้ซื้อหุ้น 

มาตรา 1104 จ านวนหุ้นทั้งหมดซึ่งบริษัทคิดจะจดทะเบียนนั้น ต้องมีผู้เข้าชื่อซื้อหรือออกให้
กันเสร็จก่อนการจดทะเบียนของบริษัท 

มาตรา 1105 อันหุ้นนั้น ท่านห้ามมิให้ออกโดยราคาต่ าไปกว่ามูลค่า ของหุ้นที่ตั้งไว้การออก
หุ้นโดยราคาสูงกว่ามูลค่าของหุ้นที่ตั้งไว้นั้นหากว่าหนังสือ บริคณห์สนธิให้อ านาจไว้ ก็ให้ออกได้ และ
ในกรณีเช่นนั้นต้องส่งใช้ จ านวนที่ล้ ามูลค่าพร้อมกันไปกับการส่งใช้เงินคราวแรกอนึ่ง เงินส่งใช้ค่าหุ้น
คราวแรกนั้น ต้องมิให้น้อยกว่าร้อยละยี่สิบห้า แห่งมูลค่าของหุ้นที่ตั้งไว ้

ส่วนที่ 2 หุ้นและผู้ถือหุ้น  มาตรา 1120บรรดาเงินค่าหุ้นซึ่งยังจะต้องส่งอีกนั้น กรรมการจะ 
เรียกให้ผู้ถือหุ้นส่งใช้เสียเมื่อใดก็ได้ เว้นแต่ที่ประชุมใหญ่จะได้วินิจฉัย เป็นอย่างอื่น 

มาตรา 1121การเรียกเงินค่าหุ้นแต่ละคราวนั้น ท่านบังคับว่าให้ ส่งค าบอกกล่าวล่วงหน้า ไม่
ต่ ากว่ายี่สิบเอ็ดวันด้วยจดหมายส่งลง ทะเบียนไปรษณีย์และผู้ถือหุ้นทุกคนจะต้องใช้เงินตามจ านวนที่
เรียกนั้น สุดแต่กรรมการจะได้ก าหนดไปว่าให้ส่งไปยังผู้ใด ณ ที่ใด และเวลาใด 

ส่วนที่ 3 วิธีจัดการบริษัทจ ากัด การประชุมใหญ่  มาตรา 1171 ให้มีการประชุมผู้ถือหุ้นทั่วไป
เป็นประชุมใหญ่ภายใน หกเดือนนับแต่วันที่ได้จดทะเบียนบริษัท และต่อนั้นไปก็ให้มีการประชุม เช่นนี้
ครั้งหนึ่งเป็นอย่างน้อยทุกระยะเวลาสิบสองเดือนการประชุมเช่นนี้ เรียกว่าประชุมสามัญการประชุม
ใหญ่คราวอ่ืนบรรดามีนอกจากน้ี เรียกว่าประชุมวิสามัญ 

มาตรา 1175 ค าบอกกล่าวเรียกประชุมใหญ่ให้ลงพิมพ์โฆษณาในหนังสือพิมพ์แห่งท้องที่ 
อย่างน้อยหนึ่งคราวก่อนวันนัดประชุมไม่น้อยกว่าเจ็ดวัน และส่งทางไปรษณีย์ตอบรับไปยังผู้ถือหุ้นทุก
คนที่มีชื่อในทะเบียนของบริษัท ก่อนวันนัดประชุมไม่น้อยกว่าเจ็ดวัน เว้นแต่เป็นค าบอกกล่าวเรียก
ประชุมใหญ่เพื่อลงมติพิเศษ ให้กระท าการดังว่านั้นก่อนวันนัดประชุมไม่น้อยกว่าสิบสี่วัน 
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ค าบอกกล่าวเรียกประชุมใหญ่นั้น ให้ระบุสถานที่ วัน เวลา และสภาพแห่งกิจการที่จะได้
ประชุมปรึกษากัน และในกรณีที่เป็นค าบอกกล่าวเรียกประชุมใหญ่ เพื่อลงมติพิเศษให้ระบุข้อความที่
จะน าเสนอให้ลงมติด้วย 

มาตรา 1176 ผู้ถือหุ้นทั่วทุกคนมีสิทธิจะเข้าประชุมในที่ประชุมใหญ่ ได้เสมอ ไม่ว่าจะเป็น
ประชุมชนิดใดคราวใด 

มาตรา 1182 ในการลงคะแนนโดยวิธีชูมือนั้น ท่านให้นับว่าผู้ถือหุ้น ทุกคนที่มาประชุมเอง 
หรือมอบฉันทะให้ผู้อื่นมาประชุมแทนมีเสียงหนึ่ง เป็นคะแนน แต่ในการลงคะแนนลับท่านให้นับว่าผู้
ถือหุ้นทุกคนมีคะแนนเสียง เสียงหนึ่งต่อหุ้นหนึ่งที่ตนถือ 

มาตรา 1187 ผู้ถือหุ้นทุกคนจะมอบฉันทะให้ผู้อื่นออกเสียงแทนตน ก็ได้ แต่การมอบฉันทะ
เช่นนี้ต้องท าเป็นหนังสือ 

2.7.7 พระราชกฤษฎีกาที่เกี่ยวข้องกับวิสาหกิจเพื่อสังคม 

พระราชกฤษฎีกา ออกตามความในประมวลรัษฎากรว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร (ฉบับที่ 
621)  พ.ศ.2559  ประกาศในราชกิจจา ลงวันที่ 30 สิงหาคม 2559 มีผลบังคับใช้ วันถัดจากประกาศ
ในราชกิจจา (31 สิงหาคม 2559) มีเนื้อหาที่สรุปได้ ดังนี ้

1) วิสาหกิจเพื่อสังคม หมายความถึง บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล ที่ตั้งขึ้นมีวัตถุประสงค์
เพื่อประกอบกิจการขายสินค้าหรือการให้บริการมุ่งส่งเสริมการจ้างงานในท้องถิ่นที่ตั้งอยู่ หรือ มี
เป้าหมายตั้งแต่แรกตั้งในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชน สังคม หรือสิ่งแวดล้อม มิได้มุ่งสร้างก าไร
สูงสุดต่อผู้ถือหุ้นหรือหุ้นส่วน และน าผลก าไรไม่น้อยกว่า 70 % ไปลงทุนในกิจการของตนเอง หรือใช้
เพื่อประโยชน์ของเกษตรกร ผู้ยากจน คนพิการ ผู้ด้อยโอกาส หรือ ตามที่ รมว.คลัง ประกาศก าหนด  

2) ยกเว้นภาษีเงินได้ ให้แก่บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ตั้งขึ้นเป็นวิสาหกิจเพื่อสังคม ที่
ไม่มีการจ่ายเงินได้พึงประเมินแก่ผู้ถือหุ้นหรือหุ้นส่วน 

3) การลดหย่อนภาษี  คือ 1 ) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ให้การสนับสนุน“บริษัทหรือ
ห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลวิสาหกิจเพื่อสังคม”(ที่ไม่มีการจ่ายเงินได้พึงประเมิน หรือจ่ายไม่เกิน 30 %) 
ได้รับสิทฺธิยกเว้นภาษีเงินได้เท่ากับเงินที่ลงทุนในหุ้นสามัญของ“วิสาหกิจเพื่อสังคม” 2) บริษัทหรือ
ห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ให้การสนับสนุนได้รับสิทธิยกเว้นภาษีเงินได้ส าหรับเงินได้เท่ากับจ านวนเงิน
หรือราคาทรัพย์สินที่โอนให้ “บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลวิสาหกิจเพื่อสังคม” โดยไม่มี
ค่าตอบแทน  (หมายถึง การบริจาค) แต่เมื่อรวมกับรายจ่ายเพื่อการกุศลหรือเพื่อสาธารณประโยชน์
อื่น ต้องไม่เกิน 2 % ของก าไรสุทธิ  3) กรณีที่ “บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลวิสาหกิจเพื่อสังคม” 
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จ่ายเงินก าไรแก่ผู้ถือหุ้นหรือหุ้นส่วน เกินกว่า 30 % ในรอบปีบัญชี บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่
ให้การสนับสนุน ไม่ได้รับสิทธิยกเว้นภาษี  4)  เงื่อนไขการได้รับสิทธิยกเว้นภาษี ของ “วิสาหกิจเพื่อ
สังคม”  และ 5) กรณีที่“บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลวิสาหกิจเพื่อสังคม” มีการจ่ายเงินก าไรแก่ผู้
ถือหุ้นหรือหุ้นส่วน เกินกว่า 30 % ในรอบปีบัญชี  หรือบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ให้การ
สนับสนุนโอนหุ้นก่อนวิสาหกิจเพื่อสังคมที่จัดตั้งขึ้นเลิกกิจการ บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล หมด
สิทธิได้รับการยกเว้นภาษีเงินได้ และต้องเสียภาษีในรอบระยะเวลาบัญชีที่น าเงินลงทุนไปยกเว้นภาษี 

 
2.8 ผลการด าเนนิงานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ ประจ าปี พ.ศ.    
 2559 

 
 2.8.1 การจัดตั้ง บรษิัท ประชารัฐรักสามัคคีจังหวัด (วิสาหกิจเพื่อสังคม) จ ากัด ตาม
ระยะเวลาการจัดตั้ง 

การคัดเลือกกลุ่มเป้าหมายในการพัฒนาตามความต้องการของชุมชน ของ คณะกรรมการ
ประสานและขับเคลื่อนนโยบายสานพลังประชารัฐประจ าจังหวัด (คสป.) และบริษัทประชารัฐรัก
สามัคคีจังหวัด (วิสหากิจเพื่อสังคม) จ ากัด ในปี 2559      
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2.8.2 สรุปผลการด าเนินงานที่ส าคัญของบริษัทประชารัฐรักสามัคคี (ประเทศไทย)   
จ ากัด 

1) โครงการ “ลองกองผลไม้ดีชายแดนใต้” (นราธิวาส ยะลา และปัตตานี) ระหว่างวันที่ 1-31 
ตุลาคม 2559 1) ได้ด าเนินการสนับสนุนช่องทางการจ าหน่ายลองกอง จ านวน 2,970 ตัน 2) มีกลุ่ม
เกษตรกรน าร่องกลุ่มแรก ซึ่งจะท าการเกษตรแบบประณีต 5,960 ราย เข้าร่วมโครงการ 3) โดยมี
องค์กรที่ให้การสนับสนุนโครงการ เช่น หอการค้าไทย ตลาดหลักทรัพย์ เซ็นทรัล ท็อปส์ เดอะมอลล์ 
แมคโคร โลตัส กลุ่ม CP SCG และไทยเบฟ เป็นต้น 

2) โครงการ “ผ้าขาวม้าท้องถิ่น หัตถศิลป์ไทย” โดยมีวัตถุประสงค์โครงการ คือ 

    2.1) สร้างความรักสามัคคีและความภาคภูมิใจในชุมชนผ่านการสร้างสรรค์ผลงานและการ
บอกเล่าประวัติความเป็นมาของผ้าขาวม้าของตน 

    2.2) สร้างความตระหนักถึงคุณค่าของผ้าขาวม้าในเชิงศิลปวัฒนธรรมให้เกิดขึ้นในสังคม
เป็นอัตลักษณ์ของผ้าขาวม้าจากชุมชนต่างๆและเสริมสร้างให้มีความโดดเด่นยิ่งขึ้น พร้อมทั้งสร้างการ
ยอมรับอย่างเป็นทางการผ่านการจดลิขสิทธิ์และเครื่องหมายการค้า พัฒนาผลิตภัณฑ์แปรรูปจาก
ผ้าขาวม้าให้มีความหลากหลายและตรงต่อความต้องการของตลาด  ช่วยสร้างอาชีพและเสริมสร้าง
รายได้ให้กับคนในชุมชน 

3) โครงการสานพลังเพื่อบ้านเกิด   เป็นโครงการที่จัดท าขึ้นโดยบริษัท ประชารัฐรักสามัคคี 
(ประเทศไทย) จ ากัด มีวัตถุประสงค์ในการสร้างผู้น าการพัฒนาชุมชนรุ่นใหม่ในแต่ละจังหวัดซึ่งมี
ประสบการณ์ มีความเป็นผู้น า และมีความสามารถในการแก้ปัญหาโครงการนี้จะผสมผสานการ
ถ่ายทอดองค์ความรู้และการท างานจริงในพื้นที่เพื่อเสริมสร้างทักษะการบริหารธุรกิจชุมชนและ การ
พัฒนาชุมชนแบบ Area Basedตลอดระยะเวลา 2 ปีของโครงการนี้ผู้เข้าร่วมโครงการจะมีโอกาสได ้

4) การแสดงและจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ภายในงาน “บ้านและสวนแฟร์ 2016” บริษัท ประชารัฐ
รักสามัคคี (ประเทศไทย) จ ากัด ประสานความร่วมมือกับบริษัท อมรินทร์พริ้นติ้ง แอนค์ พับลิชชิ่ง 
จ ากัด (มหาชน) ภายในงาน “บ้านและสวนแฟร์ 2016” ณ ศูนย์แสดงสินค้าและการประชุม อิมแพ็ค 
เมืองทองธานี ระหว่างวันที่ 29 ตุลาคม – 6 พฤศจิกายน 2559 โดยคัดเลือกผู้เข้าร่วมจ าหน่ายจาก
ชุมชนเป้าหมายที่ท างานร่วมกับ บริษัท ประชารัฐรักสามัคคีจังหวัด (วิสาหกิจเพื่อสังคม) จ ากัด 
จ านวน 13 ชุมชน จากพื้นที่ 8 จังหวัดจัดพ้ืนที่แสดงและจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ จ านวน 13 บูธ 
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2.9 การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 

 ปัญหาความขัดแย้งในสี่จังหวัดชายแดนภาคใต้ เป็นปัญหาที่ทั้งนักวิชาการไทยและ
ต่างประเทศในสาขาวิชาต่าง ๆ ให้ความสนใจศึกษาวิจัยในแง่มุมต่าง ๆ กัน แต่ที่น่าสนใจในที่นี้      
เป็นงานวิจัยที่ได้มาจากนักวิจัยมุสลิม 3 ท่านคือ อารง สุทธาศาสน์ สุรินทร์ พิศสุวรรณ และ   ชัยวัฒน์ 
สถาอนันต์ 

 อารง สุทธาศาสน์ (2519) จากงานศึกษาเรื่อง “ปัญหาความขัดแย้งในสี่จังหวัดชายแดน
ภาคใต้” ได้เสนอแนวคิดและสาระ สรุปความจากบางส่วนได้คือ 

 การมองปัญหาในแง่ความขัดแย้ง อารงเห็นว่ามีประโยชน์อยู่หลายประการคือ 

 ประการที่ 1  ท าให้สามารถแยกปัญหาสี่จังหวัดภาคใต้ออกจากปัญหาทั่วไป ท าให้เห็น
ลักษณะของปัญหาไก้เด่นชัดกว่า 

 ประการที่ 2   ท าให้ง่ายขึ้นในการที่จะแก้ปัญหาให้ถูกจุด 

 ประการที่ 3   ท าให้สามารถค้นหาสาเหตุที่แท้จริงที่ท าให้เกิดปัญหาได้ตามหลักการปละเป็น
กลามากขึ้นแต่ระบุถึงปัญหาในลักษณะของ “การกดขี่” หรือในลักษณะของ “การแบ่งแยก” จะท าให้
ผู้วิเคราะห์ต้องเลือกอคติและจุดยืนของตนต้ังแต่ต้น 

 ปัญหาสี่จังหวัดภาคใต้เป็นปัญหาที่ฝ่ายปกครองกับมุสลิมต่างมองปัญหากันคนละด้านตาม
สถานภาพและความนึกคิด ในขณะที่ฝ่ายปกครองมองมุสลิมในดินแดนนั้นว่าต้องการแบ่งแยกดินแดน 
ฯลฯ แต่ทางผู้ถูกปกครองมองว่าผู้ปกครองมีอคติ ไม่จริงใจ อยุติธรรม ข้าราชการมีแต่สร้างความ
เดือดร้อนแก่ประชาชน พยายามจะลบล้างวัฒนธรรม ฯลฯ ฉะนั้นทั้งสองกลุ่มนี้จึงขัดแย้งกัน โดย
สามารถสรุปปัญหาพื้นฐานของสี่จังหวัดภาคใต้ได้คือ 

 ก. ความขัดแย้งระหว่างรัฐบาล ซึ่งเป็นฝ่ายปกครองกับประชาชนชาวไทยมุสลิม ซึ่งเป็นฝ่าย
อยู่ใต้การปกครองโดยเป็นความขัดแย้งที่สืบเนื่องมาจากความแตกต่างในทางวัฒนธรรมและความรู้สึก
นึกคิดระหว่างฝ่ายปกครองและฝ่ายที่ถูกปกครอง 

 ข. จากความขัดแย้งระหว่างเจ้าหน้าที่รัฐบาลและประชาชนชาวไทยมุสลิมในสี่จังหวัดภาคใต้  
มีส่วนเป็นอย่างมากที่จะท าให้ชาวไทยมุสลิมและชาวไทยพุทธเกิดความขัดแย้งกันไปด้วย และก าลังจะ
เป็นความขัดแย้งที่มีความเข้มข้นมากขึ้นทุกที ทั้งนี้เพราะได้เกิดการยึดถือในเอกลักษณ์ร่วมกันระหว่าง
เจ้าหน้าที่ของรัฐบาลและชาวไทยพุทธ 
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 ค. ความขัดแย้งระหว่างชาวไทยมุสลิมกับเจ้าหน้าที่รัฐบาลและชาวไทยพุทธจะทวีความ
รุนแรงขึ้นเรื่อยๆ เพราะมีปัจจัยกระตุ้นหลายอย่าง อาทิเช่น ผลประโยชน์ที่พัวพันกันระหว่างเจา้หน้าที่
บางกลุ่มกับผู้มีอิทธิพล กลุ่มขบวนการโจรก่อการร้าย ความผิดพลาดของการปราบปรามและนโยบาย
ของรัฐบาล เป็นต้น 

 ความขัดแย้งในแต่ละข้อนั้นต่างก็มีปัจจัยก่อเหต ุ

 เมื่อพิจารณาถึงสาเหตุของปัญหาสี่จังหวัดภาคใต้ที่ตั้งอยู่บนความขัดแย้งกันนั้น อารงเห็นว่า
เกิดจากสาเหตุใหญ่ๆ  คือ 

 ก. เอกลักษณ์ของสี่จังหวัดภาคใต้ ซึ่งมีลักษณะเฉพาะทั้งด้านศาสนา วัฒนธรรม ความเชื่อ  
ภาษาและความส านึกในประวัติศาสตร์ ชาวไทยมุสลิมในสี่จังหวัดภาคใต้มีความส านึกเกี่ยวกับ
ประวัติศาสตร์ของตนค่อนข้างสูง โดยเฉพาะอย่างยิ่งประวัติศาสตร์ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ “อารยธรรม
ปัตตานี” ซึ่งทั้งอารยธรรมหรือวัฒนธรรมและความส านึกยังคงถูกถ่ายทอดสืบต่อกันมา นอกจากนั้น  
ทั้งชาวพุทธและมุสลิมต่างก็มีศาสนา วัฒนธรรมของตนซึ่งมีความแตกต่างกัน ซึ่งต่างฝ่ายก็มักคิดว่า
วัฒนธรรมของตนดีกว่า หรือชาติพันธุ์นิยม (Ethnocentrism) โดยเฉพาะอย่างยิ่งมุสลิม จะมีความรู้
ส฿กศาสนาวัฒนธรรมนิยมอยู่สูงมาก 

 ข. สภาวะทางจิตวิทยา คือ “ความส านึกในความแตกต่าง” ซึ่งเกิดขึ้นทั้งในหมู่ชาวไทยมุสลิม
และชาวไทยพุทธรวมทั้งเจ้าหน้าที่ของรัฐบาล เป็นความรู้สึกที่ฝังแน่นอยู่ในซึ่งส่วนมากแสดงออกมา
ทางพฤติกรรม 

 ค. สภาวะความตึงเครียด จากความส านึกในความแตกต่างทางเอกลักษณ์ในด้าน
ประวัติศาสตร์ ศาสนาวัฒนธรรม และภาษา จึงท าให้เกิดความตึงเครียด ซึ่งนับวันจะยิ่งเพิ่มขึ้นด้วย
ปัจจัยหลายประการแต่ที่น ามาพิจารณาคือ กลุ่มบุคคลและปฏิบัติการต่างๆ ของกลุ่มบุคคลที่มีบทบาท
ในสี่จังหวัดภาคใต้ ได้แก่ 1) เจ้าหน้าที่ ต ารวจ ทหารฝ่ายปราบปราม และเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง 
(ส่วนมากชาวพุทธ) 2) ผู้มีอิทธิพล เช่น นักการเมือง และนักการค้า (ส่วนมากชาวพุทธ) 3) พ่อค้า นัก
ธุรกิจ (ส่วนมากชาวพุทธ) 4) กลุ่มขบวนการโจรก่อการร้าย (ชาวมุสลิม) 5) ขบวนการเชื้อชาตินิยม 
หรือกลุ่มอุดมการณ์ (ชาวมุสลิม) 6) กลุ่มเยาวชน และปัญญาชนมุสลิม (ชาวมุสลิม) 7) กลุ่มโต๊ะครู
ปอเนาะ (ชาวมุสลิม) และ 8) กลุ่มข้าราชการไทยมุสลิม 

 ง. วงจรแห่งความเลวร้าย ซึ่งเกิดขึ้นเมื่อมีสิ่งตั้งแต่สองสิ่งขึ้นไปกระทบกระทั่งซึ่งกันและกันใน
ลักษณะของวงจร และผลที่เกิดขึ้นจะน าไปสู่ความเลวร้ายลงไปทุกที เหตุการณ์ในสี่จังหวัดภาคใต้เกิด
วงจรแห่งความเลวร้ายขึ้นหลายวงจร แต่วงจรที่ควรเป็นห่วงมากที่สุดคือ การกระทบกระทั่งระหว่าง
จิตวิทยาและภาวะความตึงเครียด 
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 จ. ปัญหาทางเศรษฐกิจและการศึกษา กรณีศึกษาของปัญหาความขัดแย้งในสี่จังหวัดภาคใต้ที่
อารงน ามาวิเคราะห์อย่างละเอียดคือ กรณีการประท้วงที่ปัตตานี ซึ่งเกิดจากมุสลิมถูกฆาตกรรม 5 ศพ
ที่สะพานกอตอ เมื่อต้นธันวาคม 2518 จากค าปากของผู้ที่รวดชีวิตท าให้เชื้อว่าผู้ท าคือ ทหารนาวิก
โยธิน จากฉนวนนี้ท าให้เกิดการประท้วงครั้งใหญ่ ซึ่งเมื่อวันที่ 11 ธันวาคม 2518  

     ในตอนท้ายของหนังสือเล่มนั้น อารง ได้เสนอหลักการและมาตรการบางประการเพื่อเป็น
ข้อคิดในการวางนโยบาย ซึ่งส่วนหนึ่งมีความว่า กลุ่มที่แตกต่างกันสามารถจะร่วมอยู่ด้วยกันอย่างกลม
เกลียวโดยที่ไม่จ าเป็นต้องไปรื้อถอน หรือเปลี่ยนแปลงเอกลักษณ์ของแต่ละกลุ่ม ถึงแม้อาจจะมีความ
ขัดแย้งกันบ้าง แต่ก็เป็นความขัดแย้งที่จะไม่น าไปสู่ความแตกแยกในชาติ เพราะชาติมีเอกลักษณ์
ร่วมกันของทุกกลุ่ม ตัวอย่างเช่น ความนิยมในระบอบเสรีประชาธิปไตย ความจงรักภักดีต่อองค์
พระมหากษัตริย์ การมีธงไตรรงค์ อันเป็นเอกลักษณ์ร่วมกันการมีกฎหมายซึ่งก าหนดสิทธิหน้าที่เท่า
เทียมกันโดย ไม่เอื้ออ านวยให้ผลประโยชน์แก่ฝ่ายหนึ่งมากกว่าฝ่ายหนึ่ง และการมีสถาบันต่างๆ ที่มี
รูปแบบในลักษณะที่ทุกกลุ่มสามารถที่จะได้รับผลประโยชน์เท่าเทียมกัน ไม่ใช่ล าเอียงไปในทางกลุ่มใด
กลุ่มหนึ่ง เหล่านี้ล้วนแต่เป็นเอกลักษณ์ร่วมที่สามารถจะผูกกลุ่มต่างๆ ให้ร่วมกันได้อย่างเหนียวแน่น 

 สุรินทร์ พิศสวรรณ (2527 :1-78) จากงานศึกษาวิจัยเรื่อง “เงื่อนไขทางการเมือง ที่น าไปสู่
การละเมิดสิทธิมนุษยชน ในจังหวัดชายแดนภาคใต้” สุรินทร์ได้เสนอเห็นถึงสภาวการณ์ทางการเมือง
ที่น าไปสู่ความขัดแย้งรุนแรงในหมู่ประชากรมาเลย์มุสลิมในจังหวัดชายแดนภาคใต้ของประเทศไทย
กับฝ่ายรัฐบาล โดยน าทฤษฎีวิธีการของ Clifford Geertz (ที่ใช้ใน Islam Observed 1976) ที่กล่าว
ว่า “ในสังคายนาทางศาสนามักจะน าไปสู่การตื่นตัวทางการเมือง” และทฤษฎีของ แทมไมอาท์ (ใน 
World Conqueror and World Renouncer 1976) ซึ่งกล่าวถึงความสัมพันธ์เชิงถ้อยทีถ้อยอาศัย
ระหว่างอ านาจรัฐกับผู้น าทางศาสนาพุทธมาเป็นแนววิเคราะห์ความพยายามของรัฐในการผสมผสาน
ชาวมาเลย์มุสลิมตั้งแต่นโยบาย “บีบบังคับเพื่อผสมกลมกลืนทางเชื้อชาติ” ของรัฐบาลจอมพล ป. 
พิบูลสงคราม นโยบายผสมผสานใหม่ของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ ในรูปของแผนพัฒนาสังคมและ
เศรษฐกิจแห่งชาติ โดยการกระท ารูปแบบต่างๆ เพื่อให้เกิดการผสมผสาน เช่น การเข้าไปควบคุม
โรงเรียนปอเนาะซึ่งเป็นโรงเรียนสอนศาสนาของชาวมาเลย์ที่รัฐบาลจอมพลสฤษดิ์ด าเนินงานนี้ตั้งแต่ 
พ.ศ. 2504 เพื่อพัฒนาซึ่งเกิดการเปลี่ยนรูปแบบของปอเนาะไปจากจุดประสงค์เดิมในการผลิตผู้รู้ทาง
ศาสนา จนท าให้ปอเนาะจ านวนมากต้องปิดตัวเอง เพราะไม่สามารถยอมรับหลักการและวิธีการของ
รัฐบาลได้ซึ่งจุดที่เป็นปัญหาก่อความขัดแย้งอย่างรุนแรงก็คือ เรื่องหลักสูตรจริยธรรมและ ศีลธรรม  
ซึ่งเป็นหลักสูตรสามัญที่ใช้อยูท่ั่วประเทศโดยวางอยู่บนรากฐานทางศาสนาและวัฒนธรรมแบบพุทธถูก
บังคับให้มีการเรียนการสอนในปอเนาะเช่นกัน 
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           ในเวลาต่อมามติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 10 มีนาคม 2531 ยังให้โควต้าพิเศษส าหรับนักเรียน
ชาวมาเลย์มุสลิมเข้าศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษาโดยไม่ต้องผ่านกระบวนการคัดเลือก เมื่อบุคคล
เหล่านี้จบการศึกษาออกไปรับราชการจึงกลายเป็น “ตัวน าความเปลี่ยนแปลง” (Agents of  
Change) ช่วยเหลือกระบวนการผสมผสานระหว่างชนกลุ่มน้อยมาเลย์มุสลิมกับชนส่วนใหญ่ของ
ประเทศ นอกจากนั้น เมื่อวันที่ 22 มิถุนายน 2520 คณะรัฐมนตรียังรับหลักการเกี่ยวกับการคัดเลือก
ข้าราชการส าหรับจังหวัดชายแดนภาคใต้ แต่เป็นไปโดยยาก เพราะการเป็นข้าราชการมักท าให้ถูก
ปฏิเสธจากสังคม ทั้งนี้เพราะความขัดแย้งในเชิงหลักการคือ ( Buddhist Cosmology ) และเป็น
ระบบที่ต้องการผสมผสานสังคมมาเลย์มุสลิมในทุกวิถีทาง เมื่อความไม่พอใจ ความขัดแย้งเกิดขึ้น สิ่งที่
เกิดตามมาก็คือ ปฏิกิริยาแห่งความรุนแรงที่ออกมาในรูปของขบวนการต่างๆ ในภูมิภาคนั้น ซึ่งได้แก่ 
1) ขบวนการแนวปลดแอกแห่งชาติปัตตานี ขบวนการนี้มีชื่อในภาษามาเลย์ว่า Barisan Nasional 
Pembebasan (BNPP ) เป็นกลุ่มที่เก่าแก่ที่สุดจัดตั้งขึ้นโดยต่วนกูมะไห ยิดดีน ของราชาองค์สุดท้าย
ของปัตตานี 2) แนวปลดปล่อยแห่งสาธารณรัฐปัตตานี องค์การที่สองนี้มีอุดมการณ์ค่อนไปทาง
สาธารณรัฐ เป็นที่รู้จักกันในนาม BRN ซึ่งย่อมาจาก Barisan Revolusi Nasional นิยมระบบอิส
ลามิกสังคมนิยม เป็นองค์การที่ปฏิบัติการในเมือง 3) องค์การร่วมเพื่อกอบกู้อิสรภาพปัตตานี รู้จักกัน
ในนาม PULO ซึ่งเป็นชื่อย่อมาจากภาษาอังกฤษ Patani United Liberation Organization เป็นที่
ยอมรับกันว่าเป็นองค์การเพื่อการกอบกู้อิสรภาพให้ชาวมาเลย์มุลิมที่มีประสิทธิภาพที่สุดและมี
ข่ายงานกว้างขวางที่สุด ได้รับการจัดตั้งเมื่อปี 2511 เพื่อเป็นองค์การร่วมประสานงานระหว่างหลาย
กลุ่มที่ปฏิบัติการต่อต้านรัฐบาลอยู่ในขณะนั้น ในขณะที่ 2 องค์การแรกมุ่งหาแนวร่วมจากผู้น าศาสนา  
ทายาทของเจ้านายเก่า PULO และผู้นิยมคอมมิวนิสต์สังคมนิยม (BRN) องค์การ PULO เน้นเรื่องการ
ขยายแน่วร่วมภายในสังคมมาเลย์มุสลิมและพยาบาลลดความขัดแย้งในอุดมการณ์และหันมา
ประสานงานในพื้นที่มากกว่า 

 นอกจากองค์การที่ได้รับการจัดตั้งมีสมาชิกมีโครงสร้างทางอ านาจระบบควบคุมที่แน่นอนทั้ง 
3 แล้วยังมีกลุ่มปฏิบัติทางการเมืองและการทหารที่ไม่มีองค์การใดรับผิดชอบ และไม่อยู่ภายใต้ของ
อาณัติของหน่วยงานใดๆ อีกเป็นจ าวนมาก กลุ่มเหล่าอาจเป็นโจรผู้ร้ายธรรมดาเหมือนกับกลุ่ม
อันธพาลหัวไม้ที่มีอยู่ในทุกจังหวัด แต่ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ความแตกต่างเรื่องเชื้อชาติ ศาสนา 
ภาษา และขนบธรรมเนียมประเพณีระหว่างผู้ปกครองหรือเจ้าหน้าที่กับบุคคลผู้ละเมิดกฎหมาย 
เหล่านี้ท าให้ปัญหาการรักษากฎหมาย การปกป้องสิทธิ เสรีภาพ การด าเนินการระบอบของกะบวน
การยุติธรรมเป็นไปอย่างยากล าบาก เพราะฉันทาคติความไม่เข้าใจซึ่งกันและกัน ความรู้สึกแบ่งพวก 
แบ่งเชื้อชาติเหล่านี้ล้วนแต่เป็นอุปสรรคในการปกครอง การบริหารทั้งสิ้น และน าไปสู่ความขัดแย้ง
รุนแรงไม่มีที่สิ้นสุด 
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  เมื่อพิจารณาในด้านของสิทธิมนุษยชนท่ามกลางความขัดแย้ง เห็นว่าความขัดแย้งใน 4 
จังหวัดนั้นมีรากเหง้าลึกซึ้งเกี่ยวข้องกับลัทธิความเชื้อ และรูปแบบความสัมพันธ์ระหว่างฝ่ายรัฐกับฝ่าย
ศาสนา ซึ่งแตกต่างกันในสังคมพุทธและสังคมมุสลิม ความขัดแย้งขั้นพื้นฐานนี้น าไปสู่ความไม่ยอมรับ
ในอ านาจ สถานภาพ สิทธิ และเสรีภาพของกันและกันระหว่างข้าราชการและชาวไทยพุทธส่วนน้อย
กับชาวมาเลย์มุสลิมพื้นเมืองส่วนใหญ่ รูปแบบที่เกิดขึ้นบ่อยที่สุดของการละเมิดสิทธิมนุษยชนก็คือ 
ความไม่เป็นธรรมอันเกิดจากการปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือความไม่เท่าเทียมกันภายใต้กฎหมาย
ของรัฐนั่นเอง 

 จากสาระโดยสังเขปจากงานศึกษาวิจัยของ สุรินทร์ พิศสวรรณ เห็นได้ว่า ความขัดแย้ง
ระหว่างชาวมาเลย์มุสลิมกับรัฐบาลนั้นเป็นผลสืบเนื่องมาจากนโยบายผสมผสานและผสมกลมกลืน
ของรัฐบาลที่มีต่อประชาคมแห่งนั้น หรือกล่าวอีกนัยหนึ่ง นโยบายการผสมผสานชาวมาเลย์มุสลิม
น าไปสู่การละเมิดสิทธิมนุษยชนซึ่งเป็นเหตุท าให้เกิดความขัดแย้ง ซึ่งเป็นไปในท านองเดียวกันกับการ
ศึกษาวิจัยของกาววิง (2518:39) ที่ว่า การขัดแย้งกันระหว่างชนกลุ่มใหญ่และชนกลุ่มน้อยมุสลิมใน
ฟิลิปปินส์และไทยเกิดจากสาเหตุส าคัญๆ ซึ่งพอสรุปได้ 3 ประการคือ 1) นโยบายบูรณาการ 
(ผสมผสาน) ทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคมของรัฐบาลฟิลิปปินส์และไทย 2) ทัศนคติและความรู้สกึ
ที่ไม่ดีต่อกันระหว่างชนกลุ่มใหญ่ฟิลิปปินส์และไทยกับชนกลุ่มน้อยมุสลิม และ 3) ความส านึกในความ
เป็นอิสลามของชนกลุ่มน้อยมุสลิมในฟิลิปปินส์และไทย 

 ชัยวัฒน์ สถาอานันต์ (2527:79-176) จากการศึกษาวิจัยเรื่อง “อิสลามกับความรุนแรง: 
การศึกษาเฉพาะกรณีเหตุการณ์รุนแรงในสี่จังหวัดภาคใต้ประเทศไทย พ.ศ. 2519-พ.ศ. 2524”  
งานวิจัยน้ีชัยวัฒน์ได้แบ่งออกเป็น 3 ส่วน และได้สรุปความคิดหลักไว้คือ 

 ส่วนที่หนึ่งเป็นการสร้างภาพแห่งความรุนแรง ซึ่งดูจะเป็นภาพสะท้อนของปัญหาในปัตตานี  
ยะลา นราธิวาส และสตูล ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2519-2524 โดยพิจารณาเหตุการณ์รุนแรงตามทัศนะของ 
Gatlung ว่าด้วย “ความรุนแรงทางตรง” ที่ปรากฏอยู่ในหน้าหนังสือพิมพ์รายวันสามฉบับประกอบ
การศึกษาถึงตัวผู้กระท าการในเหตุการณ์รุนแรงดังกล่าว  

 สาธารณชนมองว่ากลุ่มผู้ใช้ความรุนแรงเหล่านี้คือตัวปัญหาภาคใต้ทั้งหมด และเมื่อคนเหล่านี้
เป็นมุสลิม ภาพพจน์ของอิสลามในสายตาสาธารณชนก็บังเกิดขึ้น ภาพพจน์ของคนไทยเกี่ยวกับ “โจร
มุสลิม” ก็เป็นเพียงส่วนหนึ่งของอิสลามในสายตาชาวโลกที่ไม่สู้เข้าใจศาสนานี้นัก ผลลัพธ์ก็คือ  
ภาพพจน์ของชาวอาหรับแกว่งดาบก็เข้ามาซ้อนกับภาพพจน์ของ “โจร” มุสลิม ชาวใต้ผิวด าท่าทาง
โหดเหี้ยมได้อย่างง่ายดาย (โปรดพิจารณาปกหนังสือของ กัมปนาท จิตนวิโรจน์ 2522 ประกอบ)  
ภาพพจน์ดังกล่าวส าคัญยิ่งในทางการเมือง เพราะย่อมมีผลต่อวิธีการมองปัญหาของรัฐบาลไทย ซึ่ง
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สะท้อนออกมาในรูปของนโยบายและท่าทีของรัฐบาลต่อสี่จังหวัดภาคใต้ ทั้ งนโยบ ายและ
วิธีด าเนินการตามนโยบายเหล่านี้ล้วนมีผลต่อการท าให้ความรุนแรงด ารงอยู่ไม่ทางใดทางหน่ึง 

 ส่วนที่สองของงานวิจัยชิ้นนี้เป็นความพยายามที่จะขุดลึกลงไปสู่ความสัมพันธ์อันซับซ้อนของ
ตัวแปรต่างๆ ซึ่งร้อยประสานกันเป็นโครงสร้างที่ให้ก าเนิดภาพแห่งความรุนแรงดังกล่าว โครงสร้างนี้
เกิดจากความสัมพันธ์อันซับซ้อนระหว่างตัวแปรทางสังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม (ศาสนา) และ
ประวัติศาสตร์ เมื่อพิจารณาจากทัศนะทางสังคมเศรษฐกิจ จะพบว่าปัญหาภาคใต้มิได้แตกต่างไปจาก
ปัญหาของชนบทไทยในภาคอื่นๆ คือปัญหาความยากจน การขาดการศึกษา และความ อยุติธรรมใน
สังคม แต่ปัญหาในสี่จังหวัดภาคใต้ดูแตกต่างไปก็เพราะ ความแตกต่างทางวัฒนธรรมและมรดกทาง
ประวัติศาสตร์มากกว่า ทั้งภาษามลายูศาสนาอิสลามร่วมกันนิยามขอบข่ายทางวัฒนธรรมของชาว
มาเลย์มุสลิมในสี่จังหวัดภาคใต้ วิถีชีวิตของชาวมาเลย์มุสลิมมิได้ละม้ายเหมือนวัฒนธรรมไทยแต่อย่าง
ใด ทั้งนี้เพราะพวกเขาเป็นส่วนหนึ่งของโลกวัฒนธรรมมาเลย์แห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เนื่องจากวิถี
ชีวิตของพวกเขาแตกต่างไปจากชนชาวไทยส่วนใหญ่ พวกเขาก็กลายเป็นชนส่วนน้อยไปไปภายในรัฐ-
ชาติไทย ปัญหาภาคใต้ก็กลายสภาพเป็นปัญหาชนกลุ่มน้อย แต่การรับรู้ปัญหาเช่นนี้มิได้ตระหนักถึง
ความส าคัญของประวัติศาสตร์อย่างที่ชาวมาเลย์รู้สึก จากทัศนะประวัติศาสตร์ของพวกเขา ชาวมาเลย์
มุสลิมมิได้เข้ามาสู่รัฐไทย หากแต่รัฐไทยเข้าไปหาพวกเขาในรูปของการล่าอาณานิคมต่างหาก  
อาณาจักรปัตตานีเคยเป็นรัฐชาติมาจนกระทั่งตกเป็นเมืองขึ้นของรัฐจากทางเหนือที่ ทรงอานุภาพ
มากกว่า ขณะที่นักประวัติศาสตร์ของการลุกฮือและขบถ นักประวัติศาสตร์มาเลย์จะมอง
ประวัติศาสตร์ของตนอย่างภาคภูมิใจในฐานะกระบวนการอันยาวนานของการต่อสู้เพื่ออิสรภาพและ
เอกราช ความขัดแย้งอันหยั่งลึกในภาคใต้เป็นผลของปัญหาความยากจนและความอยุติธรรมในสังคม
ซึ่งถูกท าให้ชัดขึ้นด้วยความแตกต่างทางทัศนะดังกล่าว เป็นการพยายามจะแสวงหารัฐชาติที่แยก
ออกไปจากรัฐชาติไทย 

 ส่วนที่สามพยายามจะน าเสนอค าอธิบายว่า ความขัดแย้งแปรสภาพมาเป็นความรุนแรงได้
อย่างไร ในฐานะวิธีการ ความรุนแรงย่อมต้องการแนวทางชี้น าและเหตุผลมารองรับ ผู้ใช้ความรุนแรง
ในสี่จังหวัดภาคใต้ใช้ศาสนาอิสลามมาเป็นเหตุผลรองรับการกระท าของตน ศาสนาอิสลามนั้นมีสถานะ
เป็น ดีน (วิถีชีวิต) ดังนั้น จึงรวมกิจการทุกอย่างของมนุษย์เอาไว้ การเมืองก็เป็นส่วนหนึ่งที่แยกไม่ออก
ของศาสนาอิสลาม จากการศึกษาใบปลิวใต้ดินของกลุ่มมาเลย์มุสลิมใต้ดิ นหลายกลุ่มพบว่า มี
กระบวนการใช้ศาสนาอิสลามมารองรับการใช้ความรุนแรงอย่างมีตรกของตนเอง ขั้นแรกจะชี้ให้เห็น
ว่า ศาสนาอิสลามแตกต่างจากศาสนาอื่นๆ ขั้นตอนนี้ส าคัญยิ่งเพราะเป็นการสร้างความตระหนักรู้ถึง
เอกลักษณ์ของประชาชนให้ประจักชัด จากนั้นก็จะชี้ให้ชาวมุสลิมเห็นว่า ศาสนาอิสลามนั้นเหนือกว่า
ศาสนาอื่น เพราะฉะนั้น ปวงชนจึงควรมารวมกันใต้ธงอิสลามเมื่อชุมชนได้ถูกก าหนดชัดเจนแล้ว การ
ระดมความสนับสนุนของประชาชนเพื่อสิ่งซึ่งชี้ให้เห็นได้ว่าเป็นประโยชน์แก่ชุมชนนั้นเองก็มิใช่เรื่อง
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ยากนัก ข้อก าหนดในศาสนาอิสลามจะถูกน ามาใช้เพื่อความยุติธรรม อันที่จริง การต่อสู้กับ “ความ
สับสนจลาจลและการกดขี่เอาเปรียบ” เป็นพันธกิจของชาวมุสลิมทุกรูปทุกนาม ขั้นตอนสุดท้ายคือ  
การโจมตีคนมุสลิมที่ไม่ก้าวเข้ามามีส่วนในภาระหน้าที่อันศักด์ิสิทธิ์นี้ 

 เหตุผลรองรับเหล่านี้รวมตัวกันเป็นโครงสร้างแห่งความหมาย ซึ่ งชาวมาเลย์มุสลิมใช้
ประสบการณ์และประวัติศาสตร์ของตนให้เป็นรูปร่างขึ้น โครงสร้างดังกล่าวจะคลี่คลายตนเองในเวที
การเมืองในรูปที่ชาวมาเลย์มุสลิมให้ความเห็นอกเห็นใจ (หรือกระทั่งเข้าร่วมกับ) กลุ่มผู้ใช้ความรุนแรง  
ศาสนาอิสลามก็เหมือนศาสนาหรืออุดมการณ์ส่วนใหญ่อื่นๆ นั่นเองที่มิได้ก่อให้เกิดความรุนแรง แต่ถูก
น ามาใช้เป็นเหตุผลรองรับความรุนแรง 

 อันที่จริงเหตุผลหลักที่ศาสนาอิสลามอาจถูกใช้เป็นเหตุผลรองรับความรุนแรงก็เพราะศาสนา
อิสลามเป็นศาสนาที่เน้นการกระท า ศาสนาอิสลามกระตุ้นศาสนิกชนของตนให้กระท าการอย่างใด
อย่างหนึ่งต่อต้านความอยุติธรรม การกระท านั้นไม่จ าเป็นต้องเป็นแบบรุนแรง เพราะอิสลามสอนว่า
การใช้สัจจะต่อหน้าผู้ปกครองที่อธรรมหรือการกดขี่ขูดรีด เป็น “การต่อสู้” ที่ประเสริฐสุด จะเข้าใจว่า
เหตุใด “การกระท า” หรือ “การต่อสู้” หรือ “Jihad” ในศาสนาอิสลามจึงถูกตีความไปเป็นการ
กระท าทีรุ่นแรงมาตลอด   

 ปัญหาของชนกลุ่มน้อยนั้น จะเกิดขึ้นกับประเทศทางแถบเอเชียกันเป็นส่วนใหญ่ หากเกิดขึ้น
ในประเทศยุโรปแล้ว จะเป็นประเทศที่มีระบบการเมืองการปกครองแบบเผด็จการอย่างเช่นยุโรป
ตะวันออกอย่างนี้เป็นต้น   

 คราวนี้เราหันมาดูนักวิจัยในยุคใหม่กันบ้างว่าจะมีการมองปัญหาของชนกลุ่มน้อยอย่างไร ใน
ที่นี้เราคัดเลือกเฉพาะงานวิจัยที่พิมพ์ขึ้นในต่างประเทศ ซึ่งอาจเป็นสาระต่อการแก้ปัญหาของ
บ้านเมืองไม่มากก็น้อย ซึ่งมีนักวิจัยที่น่าสนใจอยู่หลายท่านดังต่อไปนี้คือ Dulyakasem, Winzeler,  
Suwannathat-Pian, Che Man, Fianza, Do Tien Sam, Wan Mahmood, Syed Serajul Islam  
และ Agus  Yusoff   

 Dulyakasem (1981) ได้ศึกษาถึงการศึกษาและความเป็นชาตินิยมของกลุ่มชาติพันธ์ุ ท่านได้
โต้แย้งว่า ความพยายามใดๆ ที่มุ่งก่อให้เกิดการกลืนชาติชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูที่กระท าโดย
รัฐบาลด้วยรูปแบบของกระบวนการสมัยใหม่ อย่างเช่น จัดรูปแบบการศึกษาสมัยใหม่ จัดขยายองค์กร
ทางราชการเข้าไปในท้องถิ่น การเพิ่มมาตรการในการควบคุมชุมชนชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายู  
ตลอดจนการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ทันสมัยขึ้นนั้นจะก่อให้เกิดความขัดแย้งกันขึ้นระหว่าง
ประชาชนในท้องถิ่นกับรัฐบาลกลาง ซึ่งท่านได้เน้นว่า หากรัฐบาลกลางมีความจริงใจที่จะพัฒนา
คุณภาพของชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนกลุ่มชาติพันธุ์ต่างๆ ทั้งหมดในประเทศแล้ว รัฐจะต้อง
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ปรับปรุงนโยบายให้มีความสอดคล้องกับขนบธรรมเนียมประเพณีของป ระชาชนในท้องที่  
(Dulyakasem 1981:212) 

 จากการศึกษาของ Dulyakasem ผู้เขียนเห็นว่า การพัฒนาที่สอดคล้องกันกับขนบธรรมเนียม
ของท้องถิ่นนั้นเป็นสิ่งส าคัญมาก Dulyakasem ค่อนข้างเข้าใจถึงแนวทางการแก้ไขปัญหาของท้องถิ่น
เป็นอย่างดี แต่ท่านก็ไม่ได้กล่าวถึงสาเหตุที่แท้จริงที่ท าให้ชนกลุ่มน้อยในท้องถิ่น  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
ท้องถิ่นที่มีชาวมุสลิมเชื้อสายมลายูเป็นพลเมืองที่อาศัยอยู่เป็นกลุ่มใหญ่มีความเคลื่อนไหวด้าน
การเมือง 

 Winzeler (ค.ศ.1985) ท่านได้ศึกษาถึงปัญหาที่เกิดจากกลุ่มชาติพันธุ์ในรัฐกลันตัน ประเทศ
มาเลเซีย โดยกล่าวว่าปัญหาของกลุ่มชาติพันธุ์ที่เกิดขึ้นนั้น จะมาจากการก าหนดให้สถานภาพความ
เป็นพลเมืองที่ไม่เท่าเทียมกัน ซึ่งสถานภาพ Bumiputera ที่เป็นสถานภาพพิเศษของกลุ่มชนชาติพันธุ์
ชาวมาตรภูมิ ที่ได้ให้ไว้แก่ชาวมาเลเซียเชื้อสายมลายู ชาวซาบาห์ และชาวซาราวัคนั้น มีศักดิ์เป็น
เจ้าของแผ่นดิน ในขณะที่กลุ่มชาติพันธุ์อื่นๆ ที่ไม่มีสถานภาพเช่นนั้นดังกล่าวนั้นอาจมีความน้อยเนื้อ
ต่ าใจได้ นอกจากนี้ สภาพการณ์ที่เหลื่อมล้ าเช่นน้ี จะท าให้ชุมชนชาติพันธุ์กลุ่มน้อยเสียสิทธิในการเป็น
เจ้าของที่ดิน ซึ่ง Winzeler ได้โต้แย้งต่อการกระจายสิทธิที่ไม่เป็นธรรมว่า จะเป็นชนวนที่อาจ
ก่อให้เกิดปัญหาได้ในที่สุด 

 สรุปแล้ว Winzeler ได้แสดงทัศนะในลักษณะที่เป็นห่วงต่อการมีสถานภาพพิเศษที่มีสิทธิ
แตกต่างกันของพลเมืองที่มีอยู่ในประเทศเดียวกัน อย่างไรก็ตาม เหตุการณ์จลาจลที่เกิดขึ้นใน
มาเลเซียที่เกิดขึ้นในปีค.ศ.1969 นั้น เกิดมาจากความเหลื่อมล้ าทางด้านเศรษฐกิจ ไม่ใช่เกิดมาจาก
ความเหลื่อมล้ าทางด้านสถานภาพการเป็นพลเมือง และตั้งแต่ประเทศมาเลเซียมีการปรับปรุงนโยบาย
ทางเศรษฐกิจที่ เรียกว่า New Economic Policy โดยยกฐานะให้กลุ่มชาติพันธุ์ชาวมาเลย์  
Bumiputera มีศักยภาพพิเศษทางด้านเศรษฐกิจ โดยเริ่มตั้งแต่ปีค.ศ. 1971 เป็นต้นมานั้น ก็ไม่เคยมี
เหตุการณ์ไม่สงบระหว่างกลุ่มชาติพันธุ์เกิดขึ้นเลย ส่วนปัญหาที่ว่าสาเหตุของความเคลื่อนไหวด้าน
การเมืองของชนกลุ่มน้อยนั้นก็ยังไม่เป็นที่แน่ชัด 

 Suwannathat-Pian (1988) ได้ศึกษาถึงความสัมพันธ์ระหว่างชาวไทยและชาวมาเลย์ ท่าน
พบว่า ปัญหาต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับกลุ่มชาติพันธุ์มาเลย์และกลุ่มชาติพันธุ์ไทยที่เป็นชนกลุ่มน้อยนั้นเกิด
มาจากอ านาจของชาวบริติชที่แพร่อิทธิพลเข้ามาในคาบสมุทรมาลายาในยุคที่มีการล่าอาณานิคม
นั้นเอง ในยุคนั้นชาวบริติชได้เซ็นสัญญามากมายกับบรรดาประเทศในแถบนี้ ทั้งนี้จะรวมไปถึงประเทศ
สยาม ฉะนั้น ผลจากสัญญาเบาริง (British Bowring Treaty) ในปี ค.ศ. 1902 ท าให้ชาวไทยทั้งที่
อาศัยอยู่ในทางตอนเหนือของประเทศมาเลเซียรวมถึงรัฐเคดาห์และรัฐกลันตันกลายเป็นชนกลุ่มน้อย
ใน British Malaya ตั้งแต่นั้นเป็นต้นมา 
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 การศึกษาของ Suwannathat-Pian ได้ชี้ให้เราเห็นถึงสาเหตุของการเกิดชนกลุ่มน้อยกลุ่ม
ต่างๆ ในโลกนี้นั้น ล้วนแต่เกิดมาจากการปักปันเขตแดนจากมหาอ านาจในยุคล่าอาณานิคมเกือบ
ทั้งสิ้น อย่างไรก็ตาม Suwannathat-Pian ก็ไม่ได้กล่าวอย่างชัดชัดเจนว่าผลกระทบที่เกิดขึ้นตามมา
น้ันมีผลกระทบต่อสาเหตุของความเคลื่อนไหวด้านการเมืองของชนกลุ่มน้อยอย่างไร 

 Che Man (1991) ได้วิเคราะห์ปัญหากลุ่มชาติพันธุ์ในมินดาเนาทางตอนใต้ของประเทศ
ฟิลิปปินส์และปัตตานีทางตอนใต้ของประเทศ ท่านได้สรุปไว้ว่า ปัญหาที่เกิดความไม่สงบทั้งทาง
ภาคใต้ของประเทศฟิลิปปินส์และทางภาคใต้ของประเทศไทยนั้นเกิดขึ้นมาจากการท าลายล้างต่อ
ระบบการเมืองปกครองท้องถิ่นของกลุ่มชาติพันธุ์เชื้อสายมลายูที่มีอยู่เดิมสูญสิ้นไป ซึ่งเกิดจากน้ ามือ
ของกลุ่มชาติพันธุ์กลุ่มใหญ่ที่มาจากต่างถิ่น 

 อย่างไรก็ตาม Che Man ก็ไม่ได้กล่าวถึงสิทธิเสรีภาพที่เกิดขึ้นทางด้านการเมือง ด้าน
เศรษฐกิจ และด้านสังคมของชนกลุ่มน้อยว่ามีความเกี่ยวข้องกับสาเหตุที่จะก่อให้เกิดความเคลื่อนไหว
ทางการเมืองอย่างไร  

 Fianza (1996) ได้วิจัยถึงผลกระทบจากโครงการต่างๆ ของชาวญี่ปุ่นในชุมชนกลุ่มชาติพันธุ์
ชาวโมโรในตอนใต้ของฟิลิปปินส์ ท่านพบว่าชาวโมโรในท้องถิ่นนั้นมีการรักษาขนบธรรมเนียม
ประเพณีอย่างเคร่งครัด ซึ่งจะเกี่ยวข้องกับความเชื่อและการปฏิบัติตนในการใช้ที่ดินของตนเอง ซึ่ง
การปฏิบัติดังกล่าวนั้น มีพื้นฐานมาจากประเพณีของท้องถิ่นหรือ local adapt ที่ผสมผสานด้วย
วิธีการเข้าครอบครองที่ดินตามความเชื่อในหลักการของอิสลาม ซึ่งท่านได้โต้แย้งว่า ความขัดแย้งที่
เป็นปัญหาเกิดขึ้นในมินดาเนา รัฐที่อยู่ทางตอนใต้ของประเทศฟิลิปปินส์นั้น ส่วนหนึ่งเกิดมาจาก
นโยบายของรัฐบาลฟิลิปปินส์ที่มีการอพยพชาวต่างถิ่นจากทางตอนเหนือเข้าไปจับจองอาศัยอยู่ใน
ที่ดินที่เป็นของชาวโมโรในท้องถิ่นนั้นเอง 

 สิ่งที่ Fianza ได้ศึกษาและให้ข้อสรุปลงไปนั้น แสดงให้เราเห็นว่า โครงการต่างๆ ซึ่งเป็น
โครงการอพยพประชากรจากที่อื่นให้เข้าไปจับจองที่ดินท ากินในท้องถิ่นที่มีประชากรต่างศาสนา ต่าง
วัฒนธรรม และต่างขนบธรรมเนียมประเพณีปฏิบัติ อย่างเช่น การอพยพชาวอิสราเอลเข้าไปอยู่อาศัย
ในเขตบริเวณท้องถิ่นของชาวปาเลสไตน์ที่ถูกยึดมาโดยรัฐบาลอิสราเอล และรวมถึ งตัวอย่างของ
โครงการสร้างนิคมป้องกันตนเองของไทยในสมัยท่านจอมพลถนอม กิตติขจร ที่ได้มีการอพยพชาว
อีสานเข้าไปอาศัยอยู่ในจังหวัดนราธิวาส ยะลา และสตูลนั้นเป็นสิ่งที่ค่อนข้างเสี่ยงต่อการเกิดปัญหา
ความขัดแย้งทางวัฒนธรรมเป็นอย่างยิ่ง และอาจก่อให้เกิดปัญหาความขัดแย้งทางด้านเชื้อชาติตามมา
ในที่สุด ซึ่งในทางที่เป็นไปได้นั้น ควรปล่อยให้มีการอพยพของเผ่าพันธุ์ตามธรรมชาติ โดยเกิดจาก
ความสมัครใจจากประชาชนทั้งสองฝ่ายคือ ประชาชนในท้องถิ่นและประชาชนที่อพยพมาจากที่อื่น 
โดยมีแรงจูงใจที่ทางฝ่ายรัฐจะต้องน ามาคือ โครงการอุตสาหกรรมต่างๆ เข้าไปพัฒนาในท้องถิ่นนั้นเอง    
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อย่างไรก็ตาม ท่าน Fianza ก็ไม่ได้กล่าวถึงสาเหตุที่เกิดจากผลกระทบทางด้านการเมือง ด้านเศรษฐกิจ 
และด้านสังคมที่เกี่ยวข้องกับความเคลื่อนไหวทางการเมืองของชนกลุ่มน้อย 

 Do Tien Sam (1996) ได้วิจัยเกี่ยวกับการค้าข้ามแดนระหว่างเวียดนาม-จีนแผ่นดินใหญ่  
ท่านได้สนับสนุนให้มีการค้าข้ามแดนเกิดขึ้นโดยตั้งอยู่บนพื้นฐานในเหตุผลที่ว่า ประชากรที่อาศัยอยู่
ตามชายแดนนั้น มีการค้าข้ามแดนจนเป็นขนบธรรมเนียมประเพณี มีสายเลือดเดียวกัน มี
ประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมที่เหมือนกัน และมีการพัฒนาด้านเศรษฐกิจและสังคมในระดับเดียวกัน  
ทั้งสองประเทศจึงมีความปรารถนาที่จะใช้ประตูชายแดนในการผลักดันให้เกิดการเติบโตทางเศรษฐกิจ
ควบคู่ไปกับความสัมพันธ์ทางด้านสังคมและขนบธรรมเนียมประเพณี รัฐบาลทั้งสองประเทศได้มีการ
ยกระดับการพัฒนาทรัพยากรด้านการคลังทั้งภายในและภายนอกประเทศ มีการสร้างปรับปรุง
เครือข่ายของการขนส่งจาก Hanoi ถึงจังหวัดชายแดนอย่างเช่น Quang Ninh และ Lang Son  
เจ้าหน้าที่ชายแดนมีอ านาจในการออกนโยบายการค้าชายแดนเพื่อปรับปรุงการค้า การท่องเที่ยว  
การผลิตสินค้าอุตสาหกรรมตามความเหมาะสมภายใต้รัฐธรรมนูญเวียดนามและกฎหมายระหว่า ง
ประเทศ ท่านได้สรุปว่า การเปิดทางการค้าระหว่างแดนจะมีส่วนกระตุ้นท าให้การพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมได้เร็วขึ้นและจะเป็นการลดช่องว่างระหว่างเครื่องกีดขวางต่างๆ ที่เป็นปัญหาอุปสรรค
ระหว่างกันลงได ้

 จากการศึกษาของ Do Tien Sam แล้ว อาจจะเกี่ยวข้องกับความจริงใจหรือการทดสอบของ
รัฐบาลทั้งสองประเทศที่ติดชายแดน ในการที่จะพัฒนาประเทศจากความได้เปรียบของการมีชายแดน
ติดกันของทั้งสองฝ่าย จึงท าให้เวียดนามซึ่งเคยเป็นประเทศปิดมานานกลับมาเปิดประเทศอีกครั้ง   
และก าลังเป็นคู่ค้าที่ส าคัญของประเทศไทยและเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ในปัจจุบัน ไม่ ว่าจะเป็นด้าน
การเกษตร การอุตสาหกรรม และการค้าระหว่างประเทศ อย่างไรก็ตาม จากการศึกษาของท่านก็ไม้ได้
กล่าวถึงสาเหตุของความเคลื่อนไหวด้านการเมืองของชนกลุ่มน้อยที่เกิดจากผลกระทบทางด้านสังคม
ว่าเป็นอย่างไร 

 Wan Mahmood, S.S (1998) ท าการวิจัยเรื่อง “การลดความรุนแรงของผู้ขัดแย้งชนกลุ่ม
น้อย: กรณีศึกษาความเคลื่อนไหวของชาวมาเลย์มุสลิมในภาคใต้ประเทศไทย พ.ศ. 2523-2537”  โดย
ศึกษาถึงสาเหตุที่ความเคลื่อนไหวของกลุ่มชาติพันธุ์เปลี่ยนแปลงยุทธศาสตร์จากความรุนแรงสู่ทาง
เดินสายกลาง และมีการตรวจสอบความเคลื่อนไหวชาวมุสลิมเชื้อสายมลายูในสี่จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ ซึ่งท่านโต้แย้งไว้ว่า มีสองปัจจัยหลักที่ท าให้เปลี่ยนแปลงจากความรุนแรงสู่ทางเดินสายกลาง
ได้คือ 1) ปัจจัย “ดึง” ประกอบไปด้วย “ความเป็นประชาธิปไตยอย่างแท้จริงของระบบการเมืองการ
ปกครอง” “การพัฒนาเศรษฐกิจให้ดีขึ้น” และ “การสร้างความเข้าใจและการยอมรับวัฒนธรรมที่
ต่างกัน” ส่วน 2) ปัจจัย “ผลัก” ประกอบไปด้วย “การใช้กฎเหล็กในการควบคุมพลเมือง” “ท าลาย
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ล้างการต่อสู้ด้วยก าลังอาวุธอย่างต่อเนื่อง” และ “การลดก าลังสนับสนุนของฝ่ายตรงกันข้ามทั้งจาก
ภายในและภายนอก”    

 ท่านได้สรุปไว้ว่า ปัจจัย “ผลัก” ซึ่งเป็นปัจจัยที่สองนั้นจะหยุดยั้งได้ในชั่วระยะเวลาอันสั้น
เท่านั้น หากมีการกระท าอย่างยืดเยื้อแล้ว ความรุนแรงจะขยายตัวขึ้นเป็นวงใหญ่ขึ้นๆ ซึ่งการศึกษา
ของท่านนั้นท่านได้สนับสนุนปัจจัย “ดึง” ที่ประกอบด้วย “ความเป็นประชาธิปไตยอย่างแท้จริงของ
ระบบการเมืองการปกครอง” “การพัฒนาเศรษฐกิจให้ดีขึ้น” และ “การสร้างความเข้าใจและการ
ยอมรับวัฒนธรรมที่ต่างกัน” จะท าให้ความรุนแรงกลับสู่ทางเดินสายกลางอย่างถาวร  

 Syed Serajul Islam (2005) ได้วิจัยเรื่องราวที่เกี่ยวกับอัตลักษณ์ของกลุ่มชาติพันธุ์ ท่าน
พบว่า มีการต่อสู้ที่ยาวนาน อย่างไรก็ตาม ท่านกล่าวว่า การเคลื่อนไหวทางการเมืองในจังหวัด
ชายแดนใต้ของประเทศไทยประสบความล้มเหลว สาเหตุหนึ่งก็เพราะว่า ระดับจากแรงกดดันของ
รัฐบาลไทยที่มีต่อชุมชนในท้องถิ่นชาวมุสลิมเชื้อสายมลายูนั้นอ่อนกว่าในต่างประเทศ หากเทียบจาก
แรงกดดันที่ประเทศฟิลิปปินส์กระท าต่อชุมชนชาวโมโรในมินดาเนา ทั้งนี้ อาจเป็นเพราะว่า ประเทศ
ไทยไม่ได้ท าลายล้างสถาบันศาสนาของชนกลุ่มน้อยต่างๆ ภายในประเทศ แต่รัฐบาลจากทุกยุคทุก
สมัยได้มุ่งที่จะให้เกิดการรวมศูนย์แห่งอ านาจทางการเมืองเข้าสู่ส่วนกลาง โดยพยายามให้เกิดกิจการ
ทางการเมืองทั้งหมดแบบรวมศูนย์ ทั้งนี้จะรวมทั้งนโยบายการเมืองและการปกครอง ซึ่งจะถูกรวมเข้า
ไปไว้ที่ส่วนกลางเพียงแห่งเดียว ตามรูปแบบของรัฐเดี่ยว อย่างไรก็ตาม ท่านกลับโต้แย้งว่า การที่มีการ
เปลี่ยนการเรียกชื่อภาษามลายูเดิมของชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูให้เป็นอย่างอื่น โดยที่ทางการได้
เปลี่ยนการเรียกชื่อภาษาจากค าว่า “ภาษามลายู” เป็น “ภาษาท้องถิ่น” นั้น คือจุดเริ่มต้นของการ
ท าลายอัตลักษณ์หรือการกลืนชาติพันธุ์ของชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูนั้นเอง 

 อย่างไรก็ตาม Syed Serajul Islam ก็ไม่ได้ระบุถึงสาเหตุที่แท้จริงของความเคลื่อนไหวทาง
การเมืองของชนกลุ่มน้อยที่เกิดจากผลกระทบต่างๆ และปัญหาที่ส่งผลต่อสังคม การเมือง และ
เศรษฐกิจออกมาอย่างชัดเจน     

 Agus Yusoff (2006:341) ได้วิจัยเรื่องราวเกี่ยวกับมาเลเซียในรูปแบบของระบบสหพันธรัฐ
เพื่อหาค าตอบที่ว่า รัฐต่างๆ ที่อยู่ในสหพันธ์ของมาเลเซีย ซึ่งมีรัฐบาลปกครองท้องถิน่ที่บางรัฐปกครอง
โดยพรรคฝ่ายค้าน อย่างเช่น รัฐกลันตัน ที่ถูกปกครองโดยพรรค PAS นั้น มีการตั้งข้อสงสัยว่าจะ
ก่อให้เกิดปัญหาความขัดแย้งหรือความสมาฉันท์หรือไม่อย่างไร ในที่สุด จากบทสรุปของท่านพบว่า ได้
มีการเลือกปฏิบัติจากรัฐบาลกลาง จนท าให้เกิดปริมาณการผลิตหรือมวลภายในประเทศต่อปี (GDP) 
ของรัฐกลันตันที่มีพรรคฝ่ายค้านปกครองท้องถิ่นนั้นตกต่ าที่สุด และเป็นรัฐที่ยากจนที่สุดในประเทศ
มาเลเซีย เพราะมี GDP ประมาณร้อยละ 26 หากเทียบกับรัฐอื่นๆ ในสหพันธรัฐ และเหตุการณ์
ลักษณะเดียวกันก็ได้เกิดขึ้นที่รัฐซาบาห์และรัฐซาราวัคสมัยที่พรรค PBS ปกครองท้องถิ่นในรัฐซาบาห์ 
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ซึ่งจากการที่เกาะบอร์เนียวสมัยที่เป็นฝ่ายค้านท าการปกครองท้องถิ่นก่อนปี ค.ศ. 1990  นั้น ปรากฏ
ว่าประชากรมีรายได้ต่อปีตกต่ ามาก ซึ่งที่ซาบาห์ประมาณ RM700 และที่ซาราวัค  RM550 แต่
หลังจากพรรค PBS ได้เข้าร่วมเป็นพรรคแนวร่วมแห่งชาติไปของรัฐบาลไปแล้ว ได้มีสถิติเป็นที่คาดกัน
ว่าในปี ค.ศ. 2000 นั้น รายได้ของประชากรต่อปีกลับเพิ่มขึ้นที่ซาบาห์เป็น RM6,159  และที่ซาราวัค 
RM6029 

 การแทรกแซงโดยเลือกปฏิบัติจากรัฐบาลกลางต่อชุมชนกลุ่มชาติพันธุ์จะมีผลอย่างมากต่อ
การพัฒนาเศรษฐกิจในท้องถิ่น ซึ่งจะส่งผลกระทบต่างๆ นานาในทุกด้าน อย่างไรก็ตาม Agus Yusoff  
ก็ไม่ได้ระบุถึงสาเหตุของความเคลื่อนไหวทางการเมืองของชนกลุ่มน้อยออกมาให้เห็น ซึ่งเป็นปัญหาที่
เกิดจากผลกระทบทางด้านการเมือง ด้านสังคม และด้านเศรษฐกิจต่อประเทศที่ติดชายแดนในปัจจุบัน
นี้    

 Wan Mahmood, S.S (2007) ได้ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับ “การเมืองของผู้แทนกลุ่มชาติพันธุ์: 
กรณีศึกษาชาวมาเลย์มุสลิมในภาคใต้ประเทศไทยและชาวไทยพุทธในภาคเหนือประเทศมาเลเซีย” 
โดยศึกษาถึงกระบวนการที่กลุ่มชาติพันธุ์ได้เป็นผู้แทนในระบบรัฐสภาตามครรลองของประชาธิปไตย 
และตรวจสอบกลุ่มชาติพันธุ์สองกลุ่มคือ ชาวมาเลย์มุสลิมในภาคใต้ประเทศไทยและชาวไทยพุทธใน
ภาคเหนือประเทศมาเลเซีย 

Wan ได้สรุปออกมาว่า ภาวะความเป็นผู้น าและการศึกษาที่สูงขึ้นของกลุ่มชาติพันธุ์จะเป็น
ค่านิยม (value) ที่มีความส าคัญที่สุดที่มีความเกี่ยวข้องกับการเป็นผู้แทนทางการเมืองของกลุ่มชาติ
พันธุ์ทั้งชาวมาเลย์มุสลิมในภาคใต้ประเทศไทยและชาวไทยพุทธในภาคเหนือประเทศมาเลเซีย  
อย่างไรก็ตาม ท่านได้เน้นว่า รูปแบบความเคลื่อนไหวทางการเมืองที่เป็นความรุนแรงหรือทางเดินสาย
กลางมิได้ขึ้นอยู่กับภาวะความเป็นผู้น าและการศึกษาที่สูงขึ้นของกลุ่มชาติพันธุ์แต่ อย่างใด หากจะ
ขึ้นอยู่กับการตอบสนองจากการด าเนินนโยบายจากฝ่ายรัฐที่มีต่อกลุ่มชาติพันธ์ุนั้นเอง 

ณรงค์ ศรีสวัสดิ์และสุริยะ สะนิวา (2558) ศึกษาวิจัยเรื่อง “การศึกษาสังเคราะห์ความรู้ด้าน
พหุสังคม ความขัดแย้ง ความรุนแรง และสันติภาพในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ” ผลการศึกษาเชิง
ปริมาณพบว่า ในปี พ.ศ. 2555 2556 และ 2558 การเปลี่ยนแปลงของเหตุการณ์รุนแรงมีแนวโน้ม
ลดลงมากกว่าเพิ่มขึ้น การสูญเสียระดับบุคคลและกลุ่ม ส่วนใหญ่เป็นราษฎรผู้ท ามาหากินอยู่ในชุมชน
หมู่บ้านมากกว่าเจ้าหน้าที่รัฐ ส่วนผู้ก่อเหตุรุนแรงมีการสูญเสียน้อยที่สุด ภาพย่อยการกระจายของ
เหตุการณ์รุนแรงระหว่างเดือนรอมฎอน พฤษภาคม 2558 ถึง 2559 แสดงให้เห็นถึงการมีเหตุการณ์
รุนแรงจ านวนทั้งหมด 240 คั้ง กระจายไปในพื้นที่อ าเภอ จ านวน 166 อ าเภอ มีผู้ที่ได้รับผลกระทบ 
จ านวน 310 คน เป็นเพศชาย 276 คน หญิง 34 คน ไทยพุทธ 172 คน อิสลาม 138 คน ตาย 142 
คน และบาดเจ็บ 168 คน มีเหตุการณ์รุนแรงสูงสุดในเดือนเมษายน 2559 มีผู้ได้รับผลกระทบ เฉลี่ย 
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1.7 คนคต่อวัน รองลงมา คือ เดือนมีนาคม 2559 มีผู้ได้รับผลกระทบ เฉลี่ย 1.2 คนต่อวัน และต่ าสุด
ในเดือนมิถุนายน 2558 มีผู้ได้รับผลกระทบ เฉลี่ย .3 คน ต่อวัน   

ส่วนผลการวิจัยเชิงคุณภาพพบว่า พหุระบบสังคมของสามจังหวัดประกอบด้วยประชาชนคน
มุสลิมมลายูปาตานี ส่วนใหญ่ที่มีอัตลักษณ์ด้านชาติพันธ์ของคนมลายูมีบรรพบุรุษร่วมอยู่ในมาเลเซีย
นับถือศาสนาอิสลามอย่างเคร่งครัด พูดภาษามลายู การด ารงชีวิตความเป็นอยู่ทางด้านสังคม
วัฒนธรรมไม่แยกจากการปฏิบัติทางศาสนา ความขัดแย้งกับรัฐสยามหรือรัฐบาลไทย มีความสืบ
เนื่องมาจากประวัติศาสตร์เชิงจารีตที่ระบบสังคมใหญ่ของรัฐไทย มีรัฐบาลกรุงเทพฯ ใช้อ านาจรัฐด้าน
การเมืองการปกครองแบบอ ามาตยาธิปไตย ขับเคลื่อนระบบสังคมไทยด้วยการลดทอนอ านาจของเจ้า
เมืองปัตตานีที่เคยเป็นรัฐอิสระสมัยลังกาสุกะให้อยู่ภายใต้อ านาจการเมืองการปกครองของรัฐบาล
กรุงเทพฯ ความขัดแย้งซ่อนเร้นเพิ่มมากขึ้น เมื่อรัฐบาลกรุงเทพฯ โดยนายกรัฐมนตรีหัวหน้าคณะผู้น า
อ านาจรัฐด าเนินนโยบายผิดพลาดซ้ าแล้วซ้ าเล่า 

 สรุปแล้ว จากวรรณกรรมที่ส ารวจมานั้น ปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นกับชนกลุ่มน้อยอาจมีสาเหตุ
มาจากหลายสาเหตุ โดยอาจแบ่งประเภทของสาเหตุต่างๆ ออกได้ 6 ประเภทดังต่อไปนี้ คือ 1) 
อิทธิพลจากต่างประเทศ ซึ่งเป็นอิทธิพลของชาติมหาอ านาจ (Suwannathat-Pian) 2) นโยบายของ
รัฐบาล คือการท าลายระบบการเมืองการปกครองท้องถิ่นแบบดั้งเดิม (สุ รินทร์, , Che Man, Wan 
Mahmood) และการแบ่งปันทรัพยากรธรรมชาติที่ไม่เป็นธรรม (Fianza, 1996) 3) การศึกษา คือ 
การพัฒนาสมัยใหม่ที่ไม่สอดคล้องกับวัฒนธรรมท้องถิ่น (Dulyakasem,1981) 4) ศาสนา คือ ขาด
ความเข้าใจในวัฒนธรรมของท้องถิ่น และขาดสถาบันที่สามารถเป็นที่ยึดเหนี่ยวทางจิตใจร่วมกัน 
(ชัยวัฒน์)  5) ทัศนคติ คือ มีความพยายามที่จะกลืนชาติ (อารง) การจ ากัดสิทธิอย่างไม่เป็นธรรม 
(Winzeler) และการบิดเบือนอัฒลักษณ์กลุ่มชาติพันธุ์  (Syed Serajul Islam, 2005)  และ 6) 
เศรษฐกิจ คือ การพัฒนาที่ไม่ทั่วถึงเนื่องจากการเลือกปฏิบัติ (Agus Yusoff, Do Tien Sam) ส่วน
งานวิจัยของณรงค์ ศรีสวัสดิ์และสุริยะ สะนิวา (2558) เห็นว่าปัญหาสามจังหวัดชายแดนภาคใต้
เกิดขึ้นเนื่องจากรัฐบาลกรุงเทพฯ โดยนายกรัฐมนตรีหัวหน้าคณะผู้น าอ านาจรัฐด าเนินนโยบาย
ผิดพลาดซ้ าแล้วซ้ าเล่า 

ส่วนงานศึกษาเกี่ยวกับการวัดผลิตภาพการผลิตโดยรวมของประเทศไทยนั้น งานศึกษา
เกี่ยวกับการวัดผลิตภาพการผลิตโดยรวมของประเทศไทย (ไพฑูรย์ (2541), มิ่งขวัญ (2542), ธนาคาร
แห่งประเทศไทย (2544), กาญจนา (2545), กิตต์ (2550) และบุษกร (2550) จากการตรวจเอกสาร 
พบว่าทุกงานวิจัยมีการศึกษาด้วยวิธี Non – Parametric Approach และสามารถอธิบายผล
การศึกษาได้ดังนี ้
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ไพฑูรย์ ไกรพรศักดิ์ (2541) ได้ศึกษาถึงการเจริญเติบโตของผลิตภาพการผลิตโดยรวมของ
ไทย ซึ่งเป็นการวิเคราะห์ทางเศรษฐมิติ โดยใช้ 8 สาขาการผลิตหลักในการทดสอบและประมาณค่า
ความยืดหยุ่นของปัจจัยทุนและแรงงานโดยใช้แนวทาง Co-integration and Error Correction 
Model เพื่อใช้ในการค านวณ โดยท าการศึกษาตั้งแต่ปี 2533 -2539 ซึ่งค่า TFP Growth ที่ค านวณ
ได้มีความคล้ายคลึงกันกับ Growth Accounting และมีนัยส าคัญของค่า Parameters ต่างๆที่
เกี่ยวข้องได้ ดังนั้น ผลการศึกษาพบว่า ในปี 2533 บทบาทของ TFP Growth ได้ลดลงอย่างชัดเจนจน
ติดลบในหลายสาขา ในขณะที่  เป็นปัจจัยหลักที่ยังคงสนับสนุนให้เศรษฐกิจขยายตัวได้ และผล
ประมาณค่าในปี2540 -2541 พบว่า TFP Growth มีแนวโน้มที่ลดลง 

มิ่งขวัญ ชูสวัสดิ์ (2542) ได้ศึกษาถึงปัจจัยที่ก าหนดอัตราการเจริญเติบโตของผลิตภาพการ
ผลิตรวมของประเทศไทย โดยมีข้อสมมติฐานที่ส าคัญคือ 1) ระบบเศรษฐกิจที่พิจารณาอยู่ภายใต้การ
ผลิตเป็นแบบคงที่ (Constant return to scale) คือ อัตราการเพิ่มของผลผลิตหรือรายได้จะเท่ากับ
อัตราเพิ่มของปัจจัยการผลติแต่ละชนิด และ 2) การเปลี่ยนแปลงที่ เกิดขึ้นเป็น Neutral 
technological function ซึ่งมี K และ L เป็นปัจจัยการผลิตของ หมายถึงการเปลี่ยนแปลงทาง
เทคโนโลยีในลักษณะที่การลดการใช้ปัจจัยการผลติประเภทต่างๆ ลงในสัดส่วนที่เท่าๆ กัน โดยใช้ 
Cobb – Douglas function ผลการศึกษาพบว่า ในช่วง พ.ศ. 2524 -2539 มีอัตราร้อยละเฉลี่ยไม่
เกิน 6 และพบว่าบางปีมีค่าติดลบ ที่เป็นเช่นนี้ มองมาจากอัตราการเจริญเติบโตของปัจจัยการผลิต 
ได้แก่ ปัจจัยทุนรวมกับปัจจัยแรงงาน จะมีค่าสูงกว่าอัตราการเจริญเติบโตของผลผลิต ประชาชาติ
เบื้องต้น ขณะที่ในปี 2533 เป็นต้นมา อัตราการเจริญเติบโตของปัจจัยทุนสูงกว่าอัตราการเจริญเติบ 
โตของผลิตภาพการผลิตรวม แสดงให้เห็นว่า โครงสร้างการผลิตของไทยนั้น มีอัตราการเจริญเติบโต
ของการใช้ปัจจัยการผลิต  โดยเฉพาะปัจจัยทุน 

  ธนาคารแห่งประเทศไทย (2544) ได้ศึกษาผลิตภาพการผลิตของประเทศไทย โดยได้วิเคราะห์
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืนและมีเสถียรภาพในระยะยาวโดยพิจารณาจาก ผลิตภาพการ
ผลิต (Productivity) ซึ่งเป็นการวิเคราะห์แหล่งที่มาของการเติบโตทางเศรษฐกิจโดยใช้วิธีGrowth 
Accounting โดยศึกษาเป็นรายปีตั้งแต่ปี 2523 – 2539 ซึ่งแบ่งการศึกษาออกเป็น 3 แบบจ าลอง คือ 
(1) แบบจ าลอง TFP ขั้นพื้นฐาน (2) แบบจ าลอง TFP ที่ปรับคุณภาพแรงงาน และ (3) แบบจ าลอง 
TFP ที่ปรับปัจจัยทุนด้วยอัตราการใช้ก าลังการผลิต ซึ่งเป็นผลมาจากการศึกษา พบว่า ในช่วงปี 2523 
– 2539 การเติบโตทางเศรษฐกิจของไทยที่เฉลี่ยสูงถึงร้อยละ 8 ต่อปีนั้น เป็นผลมาจาก Total Factor 
Productivity (TFP) ร้อยละ 2.3 ต่อปี หรือคิดเป็นเฉลี่ยร้อยละ 28.3 ของGDP ซึ่งค่อนข้างต ่าเมื่อ
เทียบกับที่ร้อยละ 46 – 71 ต่อ GDP ของประเทศที่พัฒนาแล้ว เช่น ประเทศญี่ปุ่น สหรัฐ และยุโรป 
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กาญจนา โชคไพศาลศิลป์ (2545) ได้ศึกษาถึงการวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงผลิตภาพปัจจัย
การผลิตโดยรวมในประเทศไทย ปี 2520 – 2542 โดยค านึงถึงผลของการเปลี่ยนแปลงทางวัฏจักรการ
ผลิต ผลของการเปลี่ยนแปลงเชิงคุณภาพของแรงงานและผลการเคลื่อนย้ายแรงงานระหว่างภาคการ
ผลิต และท าการศึกษาปัจจัยที่ก าหนดอัตราการเติบโตของผลิตภาพปัจจัยการผลิตโดยรวม ผล
การศึกษา พบว่า การขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศไทยเป็นไปอย่างต่อเนื่อง ยกเว้นในปี 2540 – 
2541 ที่อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมีค่าติดลบเนื่องจากวิกฤตเศรษฐกิจที่เกิดขึ้น โดยการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของไทยเป็นผลมาจากการเติบโตของแรงงานที่ร้อยละ 1.40 การ
เจริญเติบโตของปัจจัยทุนที่ร้อยละ 3.53 ส่วนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเกิดจาก TFPG ที่มีค่า 
เพียง 1.27 

กิตต์ จิรกิติยางกรู (2550) ได้ศึกษาถึงการประมาณค่าอัตราการเติบโตผลิตภาพปัจจัยการ
ผลิตโดยรวมของไทย ท าการศึกษาในช่วงระหว่างปี 2525 – 2548 และท าการศึกษาใน 2 ระดับ คือ 
ระดับเศรษฐกิจมวลรวม และระดับรายสาขาการผลิต 8 สาขา ผลการศึกษาพบว่า ประเทศไทยมีการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจโดยเฉลี่ยที่ร้อยละ 6.03 ต่อปี โดยเป็นการเติบโตจากการขยายตัวของผลิต
ภาพการผลิตโดยรวม (Total Factor Productivity Growth: TFPG) เฉลี่ยเท่ากับร้อยละ 0.81 ต่อปี
คิดเป็นร้อยละ 13.47 ของการเตบิโตโดยรวม โดยมีปัจจัยทุนเป็นปัจจยัที่ส าคัญที่สุดของการเติบโต ซึ่ง
คิดเป็นสัดส่วนถึงร้อยละ 75.57 และปัจจัยแรงงานที่มีสัดส่วนร้อยละ 10.96 เมื่อพิจารณาเป็นราย
สาขาพบว่า โดยเฉลี่ยแล้วปัจจัยทุนสัดส่วนที่มาของการเติบโตสูงสุดในทุกสาขาการผลิต ขณะที่จาก
การศึกษาใน 24 ปี พบว่า TFPG ที่มีค่าติดลบมีอยู่ 2 สาขา คือ สาขาก่อสร้าง และสาขาการพาณิชย์
และเมื่อเปรียบเทียบกับต่างประเทศ พบว่าประเทศไทยมีความค่า TFPG ใกล้เคียงกับประเทศ
มาเลเซีย 

บุษกร ปะกิระเนย์ (2550) ได้ศึกษาถึง การเจริญเติบโตของผลิตภาพการผลิตรวมของ
ประเทศไทย ซึ่งจะแบ่งการศึกษาออกเป็น 2 ช่วงคือช่วงก่อนและหลังวิกฤตเศรษฐกิจในปี พ.ศ. 2540
ซึ่งการศึกษาพบว่าในช่วงก่อนวิกฤตเศรษฐกิจปี 2524 – 2540 การเจริญเติบโตของผลิตภาพการผลิต
ของปัจจัยการผลติโดยรวมตลอดช่วง 17 ปีมีค่าเท่ากับร้อยละ 4.37 ขณะที่ปัจจัยการผลิตทั้งปัจจัยทุน
และปัจจัยแรงงาน มีความสัมพันธ์กับ GDP ในทิศทางเดียวกัน ตรงกับสมมติฐานที่ตั้งไว้ และหลัง
วิกฤตเศรษฐกิจปี พ.ศ. 2540 – 2549 การเจริญเติบโตของผลิตภาพการผลิตโดยรวมของประเทศไทย
มีค่าต ่าลงมาก ซึ่งมีค่าเท่ากับ 0 ขณะที่ปัจจัยการผลติทั้งปัจจัยทุนและปัจจัยแรงงาน มีความสัมพันธ์
กับ GDP ในทิศทางเดียวกัน เช่นเดียวกันกับช่วงก่อนวิกฤตเศรษฐกิจ 
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สรุปแล้ว เศรษฐกิจระดับรากหญ้าของประเทศไทยยังอยูท่ี่ระดับควรปรับปรุง ซึ่งการปรับปรุง
เศรษฐกิจนั้น สามารถท าได้ด้วยหลายวิธี ส่วนงานวิจัยเรื่อง ประชารัฐกับการแก้ไขปัญหาความไม่สงบ
ในจังหวัดชายแดนภาคใต้นั้นเห็นว่า การแก้ปัญหานั้น เราไม่สามารถแก้ได้เพียงจุดใดจุดหนึ่งของภาค
ฉะนั้น การน าโครงการประชารัฐถือเป็นการแก้ปัญหาของภาครัฐที่ตรงประเด็นที่สุดในเวลานี้ 
โดยเฉพาะอย่างย่ิง จะก่อให้เกิดการพัฒนาเศรษฐกิจในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ได้ไม่มากก็น้อย  



 บทท่ี 3 

วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

 งานวิจัยนี้เป็นการศึกษาถึงความส าคัญของยุทธศาสตร์ประชารัฐที่ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลง
ต่อเหตุการณ์ความรุนแรงลดลง มีการส ารวจสอบถามความคิดเห็น (perceptions) จากผู้น าชุมชนใน
จังหวัดปัตตานี ยะลา และนราธิวาส เพ่ือตรวจสอบค าถามที่ว่า “เพราะเหตุใดประชารัฐมีความส าคัญ
ต่อการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้”   

ฉะนั้น บทนี้เป็นการอภิปรายถึงวิธีด าเนินการวิจัยที่ประกอบด้วยลักษณะส าคัญของการวิจัย
เชิงคุณภาพและการวิจัยเชิงปริมาณ กรอบแนวคิดในการศึกษาวิจัย วิธีการหาค่าความเป็นไปได้ และ
ระยะเวลาการด าเนินการวิจัย  

3.1 ลักษณะส ำคัญของกำรวิจัยเชิงคุณภำพและกำรวิจัยเชิงปริมำณ 

3.1.1 กำรวิจัยเชิงคุณภำพ (Qualitative Research) 

 เป็นการแสวงหาความรู้โดยการพิจารณาปรากฏการณ์สังคมจากสภาพแวดล้อมตามความจริง
ในทุกมิติ สนใจข้อมูลด้าน ความรู้สึกนึกคิด การให้ความหมายหรือคุณค่ากับสิ่งต่าง ๆ ตลอดจน
ค่านิยมหรืออุดมการณ์ของบุคคล เน้นการเข้าไปสัมผัสกับข้อมูลหรือปรากฏการณ์โดยตรง มักใช้
เวลานานในการศึกษาติดตามระยะยาว ไม่เน้นการใช้สถิติตัวเลขในการวิเคราะห์ข้อมูล ใช้การสังเกต
และการสัมภาษณ์เป็นวิธีหลักในการ เก็บรวบรวมข้อมูล และวิเคราะห์ข้อมูลโดยการตีความสร้าง
ข้อสรุปแบบอุปนัย (inductive) 

ลักษณะส าคัญของการวิจัยเชิงคุณภาพ มีดังต่อไปนี้  

1. เน้นข้อมูลด้านความรู้สึกนึกคิด จิตใจ การให้ความหมายหรือคุณค่ากับสิ่งต่าง ๆ ตลอดจน
ค่านิยมหรืออุดมการณ์ของบุคคล 

2. เป็นการศึกษาปรากฏการณ์ในบริบทสังคมและวัฒนธรรม หรือสภาพแวดล้อมตามความ
เป็นจริงในภาพรวมโดยการมองจากหลายแง่มุม มักจะมีการวิจัยในสนาม (Field research)  

3. เป็นการศึกษาติดตามระยะยาวและเจาะลึกเ พ่ือให้ เข้าใจการเปลี่ยนแปลงของ
ปรากฏการณ์สังคม 

4. ค านึงถึงความเป็นมนุษย์ของผู้ถูกวิจัยโดยการเข้าไปสัมผัส สร้างความสนิทสนมและความ
ไว้เนื้อเชื่อใจ 
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5. ใช้การพรรณนาให้เห็นรายละเอียดเกี่ยวกับสภาพทั่วไปของชุมชนหรือกรณีที่ศึกษา และใช้
การวิเคราะห์ตีความโดยน าข้อมูลเชิงรูปธรรมย่อย ๆ หลาย ๆ กรณีมาสรุปเป็นเชิงนามธรรม 

6. ผู้วิจัยจะน าความรู้สึกนึกคิดส่วนตัวเข้าไปรวมอยู่ด้วย 

3.1.2 กำรวิจัยเชิงปริมำณ (Quantitative Research) 

เป็นการวิจัยเพ่ือตอบปัญหาวิจัย ที่มีการวัดค่าของตัวแปรออกมาเป็นตัวเลข การวิจัยเชิง
ปริมาณจะพยายามออกแบบวิธีการวิจัยให้มีการควบคุมตัวแปรที่ศึกษา ถ้าเป็นการศึกษาตัวแปร 2 ตัว
ขึ้นไป ก็เป็นการวิเคราะห์ตัวแปรเหล่านั้นว่า มีความสัมพันธ์กันหรือไม่ ตัวแปรใดเป็นตัวแปรอิสระ ตัว
แปรใดเป็นตัวแปรตาม และต้องจัดเตรียมเครื่องมือรวบรวมข้อมูลให้มีคุณภาพ จัดกระท าสถานการณ์
ที่เกี่ยวข้องให้เป็นมาตรฐาน และใช้วิธีการทางสถิติช่วยวิเคราะห์และประมวลข้อสรุปเพ่ือให้เกิดความ
คลาดเคลื่อน (Error) ให้น้อยที่สุด 

 ลักษณะส าคัญของการวิจัยเชิงปริมาณ มีดังต่อไปนี้ 

1. วัตถุประสงค์ การวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative research) มีวัตถุประสงค์ที่จะพยายาม
ให้ค าอธิบายปรากฏการณ์ทางวิทยาศาสตร์ โดยพยายามใช้แนวที่เรียกว่า ปฏิฐานนิยม (Positivism) 
การอธิบายปรากฏการณ์จึงเป็นการน าเสนอเชิงตัวเลข ทางสถิติ เช่น ร้อยละของประชากรที่อาศัยอยู่
ในเมือง ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของความพึงพอใจ 

2. ลักษณะของข้อมูล การวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative research) จะเก็บข้อมูลด้วย
วิธีการส ารวจ เน้นการเก็บข้อมูลจากคนจ านวนมาก เพ่ือท าการวิเคราะห์และทดสอบทฤษฎีหรือสร้าง
ทฤษฎีและให้ความหมายในเชิงวิชาการมากกว่าการศึกษาแง่มุมแบบชาวบ้าน 

3. การตั้งสมมติฐานและการทดสอบสมมติฐาน  การวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative 
research) ข้อมูลจากการวิจัยเชิงปริมาณจะเหมาะสมกับการทดสอบทฤษฎีด้วยวิธีการแบบอุปนั ย 
(Deductive) แนวปฏิฐานนิยมเป็นหลัก  

4. การทดสอบความแม่นย า เที่ยงตรงของข้อมูลและความเชื่อถือได้ของข้อมูล  การวิจัยเชิง
ปริมาณ (Quantitative research) ใช้การเก็บข้อมูลจากคนจ านวนมากด้วยแบบสอบถาม ค าถามใน
แบบสอบถามจึงจ าเป็นต้องมีความชัดเจน  

5. ระยะเวลา การวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative research) ขั้นตอนการวิเคราะห์ข้อมูล
สามารถแยกออกจากการเก็บข้อมูลโดยเด็ดขาดได้ การวิเคราะห์ข้อมูลอาจให้เจ้าหน้าที่วิเคราะห์เชิง
สถิติด าเนินการได้โดยไม่จ าเป็นต้องมีความรู้เกี่ยวกับชุมชนที่ไปศึกษา 
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3.2 กรอบแนวคิดในกำรศึกษำวิจัย    

โครงการวิจัยนี้ ได้ยึดตามกรอบยุทธศาสตร์ประชารัฐและแนวคิดการที่จะได้รับความร่วมมือ
จากประชาชนของ Huntington, 1991:5 จึงก าหนดตัวแปรอิสระ 5 ปัจจัยคือ 1) ประชาชนเข้าใจใน
นโยบายและแนวทางการแก้ปัญหาของรัฐบาลและหน่วยงานของรัฐ 2) ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมในการ
เสนอความคิดเห็นหรือให้ข้อเสนอแนะที่สร้างสรรค์และเป็นประโยชน์ต่อการแก้ปัญหา 3) มีการเคารพ
และปฏิบัติตนตามกฎหมายเพ่ือความสงบเรียบร้อยของชุมชนและสังคมส่วนรวม 4) มีการเรียนรู้สิทธิ
และหน้าที่ของตนในฐานะพลเมือง และการเคารพสิทธิของผู้อ่ืนอย่างเท่าเทียม และ 5) การมีจิต
สาธารณะในการช่วยเหลือและเอ้ือเฟ้ือต่อผู้อ่ืนที่ด้อยโอกาส ต่อชุมชน ต่อสังคม และประเทศชาติ  
ส่วนตัวแปรตามคือ “เกิดการเปลี่ยนแปลงของเหตุการณ์รุนแรงลดลง” 

การท าให้ระบบการเมืองทันสมัย (Political Modernization) ตามแนวคิดของ Huntington
นั้นจะประกอบด้วยตัวแปรผันสามตัวคือ 1. ความมีเหตุผลของอ านาจ (Rationalization of 
Authority) ทั้งในแง่ของที่มาแห่งอ านาจและการใช้อ านาจ 2. การจ าแนกแยกแยะและท าหน้าที่ตาม
ความช านาญเฉพาะอย่างของโครงสร้างของระบบการเมือง (Differentiation and Specialization) 
และ 3. การเข้ามีส่วนร่วมทางการเมือง (Political Participation) ซึ่ง Huntington ได้กล่าวต่อว่า 
การท าให้ทันสมัยทางการเมืองมีจุดเน้นที่น ามาซึ่งรูปแบบระบบการเมืองทันสมัย ซึ่งเกี่ยวพันกับการ
เกิดขึ้นของกลุ่มทางสังคมใหม่ ซึ่งมีความส านึกทางการเมืองและกลุ่มเหล่านี้ได้เคลื่อนย้ายเข้าสู่ระบบ
การเมือง ซึ่งอาจท าให้เกิดการผลักดันให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง 

ส่วนการพัฒนาการเมือง (Political Development) นั้น จะเป็นการสร้างสถาบันทาง
การเมืองที่มีลักษณะยืดหยุ่น (adaptability) ซับซ้อน (complexity) และเป็นอิสระพอสมควร 
(autonomy) และมีความเป็นกลุ่มเป็นก้อนมากพอ (coherence) ที่จะสามารถควบคุมการขยายตัว
ของการมีส่วนร่วมทางการเมืองได้ ตลอดจนสามารถที่จะส่งเสริมให้มีการเปลี่ยนแปลงทางด้านสังคม
และเศรษฐกิจ ถ้าจะกล่าวอย่างสั้น ๆ ก็คือความทันสมัยทางการเมืองคือการตื่นตัวและมีส่วนร่วม
ทางการเมือง ส่วนการพัฒนาการเมืองคือการสร้างสถาบันเพ่ือจัดระเบียบการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ดังกล่าว ซึ่งถ้าอัตราการพัฒนาการเมืองเกิดขึ้นไม่ทันอัตราความทันสมัยทางการเมืองก็จะน าไปสู่ความ
ผุพังทางการเมือง (Political Decay) 

แนวความคิดของ Huntington มีสาระประโยชน์อย่างมากส าหรับการวิเคราะห์การเมืองใน
ประเทศก าลังพัฒนา ตัวอย่างที่เห็นได้ชัดก็คือ การเมืองไทยหลัง 14 ตุลาคม 2516 มีการตื่นตัวทาง
การเมืองมาก หรือกล่าวได้ว่ามี Political Modernization มาก แต่การพัฒนาการเมือง (Political 
Development) หรือสร้างสถาบันทางการเมืองที่จะจัดระเบียบการมีส่วนร่วมทางการเมืองนั้นเจริญ
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ไม่ทัน ผลสุดท้ายก็น าไปสู่ความผุพังทางการเมืองตามที่ทราบกันอยู่ แต่ค าจ ากัดความดังกล่าวก็แคบ
เกินไป และยังติดอยู่กับสภาวะการเมืองในยุคใหม่ คือ การมีส่วนร่วมทางการเมือง ซึ่งท าให้ปรับใช้
ไม่ได้กับยุคสมัยที่คนไม่ส่วนร่วมทางการเมือง 

ส าหรับ Huntington เองนั้นต่อมาก็ได้เปลี่ยนแนวความคิดในเรื่องการพัฒนาการเมือง โดย
เขียนบทวิจารณ์ตัวเอง และออกมาด้วยความคิดแนวใหม่ในแง่ “The Change to Change” โดย
มองดูการปรับเปลี่ยนของระบบการเมืองที่จะรับการเปลี่ยนแปลงด้านอ่ืน ในแง่นี้จะเห็นว่าเป็นการ
ทางท่ีการเปลี่ยนแปลงของระบบการเมืองโดยเลี่ยงศัพท์ค าว่าการพัฒนาการเมือง 

ส าหรับแนวความคิดนี้ อาจจะเหมาะกับการมองดูการเปลี่ยนแปลงของระบบการเมือง ซึ่งใน
แง่หนึ่งก็คือ ความสามารถในการปรับตัวหรือปรับเปลี่ยนเพ่ือสนองต่อการเปลี่ยนแปลง ซึ่งมี
ความหมายกว้าง เพราะรวมทั้งในแง่โครงสร้างทางการเมือง วัฒนธรรม และค่านิยม ทัศนคติต่าง ๆ 
ในแง่หนึ่งเป็นการหลีกเลี่ยงข้อถกเถียงและจุดอ่อนต่าง ๆ ของทฤษฎีพัฒนาการเมืองความพยายาม
ของนักวิชาการในโลกก าลังพัฒนาที่จะประยุกต์ทฤษฎีพัฒนาการเมืองซึ่งส่วนใหญ่เป็นของนักวิชาการ
ประเทศตะวันตก โดยเฉพาะนักวิชาการอเมริกัน มักจะประสบปัญหาในแง่ที่ว่าปรับได้ล าบาก เพราะ
ทฤษฎีหรือแนวความคิดดังกล่าว สร้างมาจากประวัติศาสตร์และวิวัฒนาการของประเทศตะวันตก เช่น 
development syndrome หรือพหุภาพแห่งการพัฒนาของ Pye แม้จะพยายามหลีกเลี่ยงโดย
พยายามท าให้เป็นทฤษฎีสากลที่ ใช้ ได้ทุกกาละเทศะ เช่น ของ Huntington เรื่อง Political 
Modernization (ความตื่นตัวทางการเมือง) และ Political Development (การจัดตั้งสถาบันรองรับ
การมีส่วนร่วม) มิฉะนั้นจะเกิด decay ก็ไม่สามารถปรับเข้ากับยุคที่คนไม่มีส่วนร่วมทางการเมืองจึงได้
มีการคิดแนวทฤษฎีใหม่ข้ึนมา ซึ่งจะกล่าวโดยสังเขปข้างล่างนี้ 

แนวความคิดการพัฒนาการเมืองที่ใช้ได้กับระบบการเมืองทุกระบบทุกยุคทุกสมัยนี้จะ
พิจารณาเฉพาะด้านการเมือง โดยดูที่สถาบันและกระบวนการทางการเมืองและอ านาจทางการเมือง 
แนวความคิดอันนี้จะมีลักษณะเป็นกลางโดยไม่มีอคติทางอุดมการณ์ทางการเมืองด้วย 

แผนพัฒนาการเมืองจะประกอบด้วยตัวแปรสามตัว คือ 1. ความสามารถในการที่ท าให้ระบบ
การเมืองยอมรับโดยสมาชิกของประชาคมการเมือง (the Capacity to Make the Political System 
Acceptable by members of the Political Community) 2. การรับช่วงอ านาจทางการเมือง
อย่างสันติ (Peaceful transfer of Power) และ 3. ความต่อเนื่องของระบบการเมือง (continuity 
of the Political System) 
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ตัวแปรข้อหนึ่งที่ว่าความสามารถในการที่ท าให้ระบบการเมืองยอมรับโดยสมาชิกของ
ประชาคมการเมืองนั้น หมายความว่า ถ้าระบบการเมืองนั้นสามารถใช้วิธีโฆษณาชวนเชื่อหรือแสดง
ความสามารถในการแก้ปัญหาสังคม ท าให้เกิดความยอมรับหรือความชอบธรรมขึ้นโดยไม่ใช้ก าลัง   
ทั้ง ๆ ที่ระบบนั้นอาจเป็นระบบที่มีความเหลื่อมล้ าต่ าสูง ความยุติธรรม แต่ถ้าสมาชิกสังคมยอมรับ
สภาพดังกล่าวโดยดุษฎี เช่น ยอมรับสภาพทางสังคมและเศรษฐกิจที่ต่ ากว่าสมาชิกอ่ืนและยังให้ความ
สนับสนุนระบบการเมืองนั้นอย่างเต็มใจ ก็ถือว่า ระบบการเมืองนั้นมีความสามารถที่ท าให้เป็นที่
ยอมรับและมีความชอบธรรม การกล่าวเช่นนี้ มิได้หมายความว่าเป็นการสนับสนุนระบบที่ขาดความ
ยุติธรรมทางสังคม แต่เป็นการมองจากความเป็นจริงว่า มีสังคมจ านวนมากที่คนมีความแตกต่างและ
ไม่เสมอภาคกัน แต่ก็ยังยอมรับระบบการเมือง ตัวอย่างดังกล่าวมีมากมายไม่จ าเป็นต้องเอ่ยถึง 

ตัวแปรตัวที่สองซึ่งได้แก่ การรับช่วงอ านาจทางการเมืองอย่างสันติ หมายถึงการเปลี่ยนตัว
ผู้น าต้องไม่เกิดจากการใช้อ านาจอาวุธหรืออ านาจทหาร หรือวิธีการอันรุนแรง ช่วงชิงอ านาจนั้น จะ
เป็นด้วยการสร้างประเพณีการสืบต่อ หรือการเลือกตั้งโดยมีก าหนดระยะเวลาที่แน่นอน หรือการ
ต่อรองในพรรคว่าใครควรจะสืบต่อ หรือผ่านการทดลองความสามารถเพ่ือเป็นผู้น าโดยไปต่อสู้กับชีวิต
คนเดียวบนเกาะที่มีภยันตรายต่าง ๆ ถ้ารอดชีวิตก็จะได้เป็นผู้น าซึ่งเป็นวิธีปฏิวัติของคนบางเผ่าในสมัย
โบราณ ข้อส าคัญคือต้องไม่ใช้ก าลังช่วงเชิง รัฐประหารยึดอ านาจ อะไรท านองนี้ แต่เป็นปลายวิธีกัน
สันติ 

ตัวแปรข้อที่สามคือ ความต่อเนื่องของระบบการเมือง หมายความว่า ระบบการเมืองนั้นต้อง
มีความต่อเนื่องพอสมควร ที่เห็นได้ชัดว่าระบบมีความต่อเนื่องก็คือระบบประชาธิปไตยอังกฤษ 
(ประมาณเจ็ดร้อยกว่าปี) อเมริกา (สองร้อยกว่าปี) สหภาพโซเวียต (60 ปี) แต่ปัญหาคือ เราจะเอา
หลักเกณฑ์อะไรวัดความต่อเนื่อง ก็คงต้องอาศัยหลักเกณฑ์สองประการ คือถ้าระบบนั้นต่อเนื่องกัน
อย่างน้อยสองชั่วอายุคนและมีการสืบช่วงอ านาจให้เห็ฯด้วย เช่นระบบการปกครองของสุโขทัย แม้จะ
แตกสลายก็ถือได้ว่ามีความต่อเนื่องแต่หลักเกณฑ์ดังกล่าวตั้งขึ้นมาเป็นเพียงตัวอย่างระดับการให้ค า
จ ากัดความเป็นระดับ conceptualization ส่วนการพิสูจน์การต่อเนื่ องจริ ง  ๆ เป็นระดับ 
operationalization ซึ่งย่อมมีหลักเกณฑ์แตกต่างกันไปแล้วแต่จะตั้งขึ้นและย่อมขึ้นอยู่กับการ
ถกเถียงต่อไป 

จากค าจ ากัดความดังกล่าวข้างต้นพอจะเห็นได้ว่าสามารถปรับวิเคราะห์ระบบการเมืองได้ทุก
ระบบ ทุกกาลสมัยว่ามีการพัฒนาการเมืองหรือไม่ ระบบการเมืองสุโขทัยถือว่ามีการพัฒนาการเมือง
เพราะระบบเป็นที่ยอมรับผู้น ารับช่วงอ านาจโดยมีสันติมีความต่อเนื่อง แต่ระบบการปกรองสมัย
อยุธยากลับมีระดับการพัฒนาการเมืองต่ ากว่าระบบการปกครองสมัยสุโขทัยในแง่การรับช่วงอ านาจ
โดยสันติการช่วงชิงอ านาจโดยใช้ก าลังนั้นมีอยู่บ่อยครั้งในสมัยอยุธยา 
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ถ้าพิจารณาระหว่างสหภาพโซเวียตและสาธารณรัฐประชาชนจีนจะเห็นว่าสหภาพโซเวียตมี
ระดับการพัฒนาสูงกว่า เนื่องจากการรับช่วงอ านาจเป็นไปโดยสันติกว่า ตอนครุซซอฟตกจากอ านาจก็
กระท ากันภายในกลไกของพรรค แต่ในกรณีสาธารณรัฐประชาชนจีนต้องมีการจับ “แก๊งทั้งสี่” แต่ก็
จัดว่ามีการเปลี่ยนแปลงที่ค่อนข้างสงบ ขอให้สังเกตว่าในกรณีสองประเทศนี้มีความแตกต่างกันใน
ระดับ (degree) ของการพัฒนาการเมือง แต่ไม่ถึงกับว่าประเทศหนึ่งมีการพัฒนาการเมือง แต่อีก
ประเทศหนึ่งไม่มี ในกรณีสาธารณรัฐประชาชนจีนอาจมีการเถียงได้ว่าความต่อเนื่องยังมีระยะเวลาสั้น
มาก ประมาณ 30 ปี แต่เราพอจะอนุมานได้ว่าการเปลี่ยนแปลงอย่างพลิกหน้ามือเป็นหลังมือใน
เนื้อหาใหญ่ของระบบการเมืองการปกครองของสาธารณรัฐประชาชนจีนคงไม่เกิดขึ้น และระบบ
ปัจจุบันควรด าเนินต่อไป 

ถ้าใช้เกณฑ์อันเดียวกันนี้มาพิจารณาประเทศไทยก็ต้องสรุปได้ว่ายังไม่มีการพัฒนาการเมือง
เพราะระบบการเมืองแบบทหารอาจมีการยอมรับโดยสมาชิกประชาคมส่วนหนึ่งแต่ก็ยังขาดความ
ต่อเนื่องและข้อส าคัญการสืบช่วงอ านาจนั้นไม่ได้เป็นไปโดยสันติ 

ค าถามที่ตามมาคือ ระบบการเมืองไทยสมัย จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ ยึดอ านาจมาจนถึงการ
รับช่วงอ านาจต่อโดย จอมพลถนอม กิตติขจร และหลังมีการเลือกตั้งและจอมพลถนอมเป็น
นายกรัฐมนตรีต่อนั้น จะถือว่ามีการพัฒนาการเมืองหรือไม่ ค าตอบก็คือความต่อเนื่องสั้นเกินไปไม่ถึง
หนึ่งชั่วอายุคน จอมพลถนอมก็ท าการปฏิวัติยึดอ านาจอีกทั้ง ๆ ที่ตนเป็นนายกรัฐมนตรีอยู่ โดยการ
สนับสนุนพรรคสหประชาไทย ดังนั้นกล่าวได้ว่า ไม่มีการพัฒนาการเมือง 

ฉะนั้น องค์ประกอบอันเป็นสาระส าคัญของการพัฒนาทางการเมืองนั้น สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์ 
(2539, 35-36) ได้สรุปองค์ประกอบอันเป็นสาระส าคัญของการพัฒนาทางการเมือง จากผลงานของ
พาย (Pye 1966, 45-48) ออกเป็น 5 ประการดังนี้ 

    1) ความเท่าเทียมกัน (Equality) ซึ่งมีความหมายครอบคลุมทั้งความเท่าเทียมกันทาง
กฎหมาย ความเท่าเทียมกันในสิทธิทางการเมือง และความเท่าเทียมกันที่ประชาชนจะได้รับจากการ
ให้บริการของรัฐ ทั้งทางบริการด้านการศึกษา สาธารณสุข ตลอกจนสิ่งอ านวยประโยชน์ต่อการ
ด ารงชีวิตอย่างมีประสิทธิภาพ 

 2) ความสามารถของระบบการเมือง (Capacity) หมายถึง ความสามารถที่ระบบการเมืองจะ
ตอบสนองความต้องการของประชาชน ทั้งในทางสังคม เศรษฐกิจและการเมือง โดยที่ระบบการเมือง
จะต้องเปิดรับการควบคุม ก ากับและตรวจสอบจากประชาชน เพ่ือให้มั่นใจได้ว่าการตัดสินใจใดใดทาง
การเมือง จะเสริมสร้างให้ประชาชนมีความกินดีอยู่ดีโดยเสมอภาคกัน 
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3) การแบ่งโครงสร้างทางการเมืองให้มีความแตกต่างและมีความช านาญเฉพาะ ในประการนี้ 
สอดคล้องกับทัศนะของอัลมอนด์และเพาเวลล์ (Almond and Powell 1966, 299-300) ที่เห็นว่า 
องค์ประกอบส าคัญด้านหนึ่งของการพัฒนาการเมืองก็คือ การแบ่งโครงสร้างทางการเมืองให้มีความ
แตกต่างและมคีวามช านาญเฉพาะ (Differentiation and Specialization) เพ่ือให้สามารถตอบสนอง
ความต้องการของประชาชนได้ตรงเฉพาะทาง ส่วนการจัดแบ่งโครงสร้างทางการเมืองออกเป็นฝ่าย
ต่าง ๆ เช่น ฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหารและฝ่ายตุลาการ เป็นต้นนั้น เป็นไปเพ่ือให้แต่ละฝ่ายสามารถ
จัดหาบุคลากรมีความความช านาญเฉพาะในการปฏิบัติงานตอบสนองความต้องการของประชาชนได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 

4) การเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีเหตุมีผล (Secularization of Political 
Culture) โดยทั่วไปนั้นสังคมแบบดั้งเดิมที่ปกครองแบบอ านาจนิยมมักจะปลูกฝังให้ประชาชนยึด
มั่นใจจารีตประเพณีอย่าง ขาดเหตุผล ยึดถือเรื่องโชคลาง รวมไปถึงการปลูกฝังให้ประชาชนเห็นว่า 
ผู้ปกครองเป็นผู้ที่มีบุญญาบารมี การพัฒนาทางการเมืองจึงเป็นไปในทางมุ่งส่งเสริมให้ประชาชนให้
เหตุผลในการ ด ารงชีวิต โดยเฉพาะความเป็นเหตุเป็นผลที่ประชาชนจะต้องควบคุม ก ากับและ
ตรวจสอบการเมืองอย่างใกล้ชิด อัลมอนด์และเพาเวลล์ (Almond and Powell 1966, 299-300) 
กล่าวไว้ว่า ลักษณะของวัฒนธรรมทางการเมืองแบบเป็นเหตุเป็นผลนี้ มักจะพบได้ทั่วไปในสังคม
อุตสาหกรรม 

5) ความเป็นอิสระของระบบย่อย (Subsystem Autonomy) คือผลผลิตของการกระจาย
อ านาจทางการเมือง เพ่ือให้ระบบย่อยมีอ านาจในการพิจารณาปัญหา สาเหตุความเดือดร้อนและ
ความต้องการของประชาชน รวมไปถึงการก าหนดแนวทางในการที่จะแก้ไขปัญหา หรือเสริมสร้าง
ความสามารถในการตอบสนองความต้องการของประชาชนให้มี ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

ฮันติงตัน (Samuel P. Huntington 1968) ได้ชี้ให้เห็นว่า การพัฒนาการเมือง มีความ
แตกต่างไปจากการท าการเมืองให้ทันสมัย กล่าวคือ การเปลี่ยนแปลงการเมืองให้ทันสมัย หมายถึง 
การแบ่งโครงสร้างทางการเมืองให้มีความแตกต่างซับซ้อนมากขึ้น การเสริมสร้างเอกภาพอ านาจใน
การปกครองและการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการ เมืองของประชาชน แต่การพัฒนาการเมืองเป็น
เรื่องของการสร้างความเป็นสถาบัน ( Institutionalization) ซึ่งได้แก่ การสร้างระบบการเมืองให้มี
ความสามารถในการปรับตัว (Adaptability) มีองค์กรที่ซับซ้อน (Complexity) มีความเป็นกลุ่มก้อน 
(Coherence) และมีความเป็นอิสระ (Autonomy) ซึ่งลักษณะเหล่านี้จะท าให้สถาบันทางการเมือง
สามารถสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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อาจกล่าวสรุปความได้ว่าการพัฒนาทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยดังเช่นในประเทศ
ไทย ซึ่งจัดเป็นการปกครองแบบทางอ้อมผ่านผู้แทนใช้อ านาจอธิปไตยแห่งรัฐในนาม ประชาชน หรือที่
เรียกว่าประชาธิปไตยแบบตัวแทน มีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องสร้างหลักประกันทางการเมือง
เพ่ือให้ประชาชนสามารถเชื่อมั่นและวางใจได้ว่า ผู้แทนที่เขาเลือกตั้งเข้าไป จะใช้อ านาจเพื่อประโยชน์
สาธารณะ ซึ่งหมายความถึงประชาชนและสังคมเป็นส่วนรวม บนหลักการความรับผิดชอบต่อส่วนรวม 
และเป็นไปด้วยความซื่อสัตย์สุจริตต่อผลประโยชน์ของมวลชน ด้วยความรับผิดชอบ โดยเฉพาะการ
คาดหมายถึงที่จะเกิดขึ้นจากการใช้อ านาจทางการเมืองการปกครอง นี่คือหลักการส าคัญอันก่อให้เกิด
และจ าเป็นต้องมีการพัฒนาทางการเมือง ภายใต้วัตถุประสงค์ส าคัญที่จะสร้างความสามารถ/
สมรรถนะของระบบการเมืองเพ่ือให้ระบบการเมืองมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในทางปฏิบัติการ
อย่างแท้จริง ซึ่งหากมองในแนวคิดเชิงระบบการเมือง นั่นหมายถึง การที่ระบบการเมือง สามารถ
น าเอาข้อเรียกร้อง ปัญหาความเดือดร้อนและความต้องการต่าง ๆ ของประชาชนเข้าสู่ระบบการเมือง 
กลั่นกรองออกมาเป็นผลส าเร็จในรูปของนโยบาย มาตรการ แนวทาง การจัดบริการสาธารณะต่าง ๆ 
ที่เราเรียกกันว่า การจัดสรรทรัพยากรและสิ่งที่มีคุณค่าในสังคม เพ่ือให้กระจายไปเป็นประโยชน์แก่
ส่วนรวมอย่างทั่วถึง เพียงพอและเท่าเทียมกัน เป็นพ้ืนฐานของความยุติธรรมสอดคล้องกั บปรัชญา
อุดมการณ์ทางสังคม เศรษฐกิจและการเมืองที่ยึดถือ การพัฒนาทางการเมือง จึงเป็นสิ่งที่ด าเนินไป
โดยมีเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ส าคัญคือ ความอยู่รอดของรัฐ เช่นที่อภิญญา รัตนมงคลมาศและ
วิวัฒน์ คติธรรมนิตย์ (2547, 155) สรุปไว้ ทั้งนี้เนื่องจากความอยู่รอดของรัฐขึ้นอยู่กับการมีรูปแบบ
การปกครองที่ ประชาชนต้องการให้เกิดขึ้น หรือรูปแบบการปกครองของ รัฐจะต้องเป็นไปตามความ
ต้องการของประชาชน และประชาชนจะแสดงพฤติกรรมทางการเมืองของตนตามรูปแบบที่ก าหนดไว้
ตามหลักการปกครองของรัฐ (Linz and Stepan 1996, 7-15) 

 

 

 

 

 

 

 

 



82 
 

ชุดเงื่อนไข (ตวัแปรต้น)     ชุดเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นจริง(ตัวแปรตาม) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปภาพแสดงความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรอิสระกับตัวแปรตาม 

3.3 กำรหำค่ำควำมเป็นไปได้  

 งานวิจัยนี้เป็นการศึกษาถึงความส าคัญของยุทธศาสตร์ประชารัฐที่ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลง
ต่อเหตุการณ์ความรุนแรงลดลง มีการส ารวจสอบถามความคิดเห็น (perceptions) จากผู้น าชุมชนใน
จังหวัดปัตตานี ยะลา และนราธิวาส เพ่ือตรวจสอบค าถามที่ว่า “เพราะเหตุใดประชารัฐมีความส าคัญ
ต่อการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้”  

มีการก าหนดตัวแปรอิสระ 5 ปัจจัยที่ก าหนดไว้คือ 1) ประชาชนเข้าใจในนโยบายและแนว
ทางการแก้ปัญหาของรัฐบาลและหน่วยงานของรัฐ 2) ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมในการเสนอความ
คิดเห็นหรือให้ข้อเสนอแนะที่สร้างสรรค์และเป็นประโยชน์ต่อการแก้ปัญหา 3) มีการเคารพและปฏิบัติ
ตนตามกฎหมายเพ่ือความสงบเรียบร้อยของชุมชนและสังคมส่วนรวม 4) มีการเรียนรู้สิทธิและหน้าที่
ของตนในฐานะพลเมือง และการเคารพสิทธิของผู้อื่นอย่างเท่าเทียม และ 5) การมีจิตสาธารณะในการ

1) ประชาชนเข้าใจในนโยบายและแนว 
ทางการแก้ปัญหาของรัฐบาลและหน่วยงานของ
รัฐ  

2) ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมในการเสนอ 
ความคิดเห็นหรือให้ข้อเสนอแนะที่สร้างสรรค์และ
เป็นประโยชน์ต่อการแก้ปัญหา 

3) มีการเคารพและปฏิบัติตนตาม 
กฎหมายเพ่ือความสงบเรียบร้อยของชุมชนและ
สังคมส่วนรวม 

4) มีการเรียนรู้สิทธิและหน้าที่ของตน 
ในฐานะพลเมือง และการเคารพสิทธิของผู้อ่ืน
อย่างเท่าเทียมกัน 

5) การมีจิตสาธารณะในการช่วยเหลือ 
และเอ้ือเฟ้ือต่อผู้ อ่ืนที่ด้อยโอกาส ต่อชุมชน ต่อ
สังคม และประเทศชาติ 
 

เกิดการเปลี่ยนแปลงของเหตุการณ์
รุนแรงลดลง 
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ช่วยเหลือและเอ้ือเฟ้ือต่อผู้อ่ืนที่ด้อยโอกาส ต่อชุมชน ต่อสังคม และประเทศชาติ  ส่วนตัวแปรตามคือ 
“เกิดการเปลี่ยนแปลงของเหตุการณ์รุนแรงลดลง” ในการศึกษาวิจัยนี้ เรามองว่า  ยุทธศาสตร์ประชา
รัฐมีความส าคัญต่อการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้   ความสัมพันธ์หรือ
ความส าคัญของตัวแปรต่างๆ เหล่านี้จะถูกตรวจสอบหรือพิสูจน์โดยตัวกลาง (means) ของค าถามที่
จัดตั้งขึ้นเพ่ือสอบถามผู้น าชุมชนไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูในพ้ืนที่สามจังหวัด   ซึ่งข้อมูลปฐมภูมินั้น
ได้รับจากการสัมภาษณ์และสร้างแบบสอบถามเพ่ือสอบถามกลุ่มตัวอย่างจ านวน 300 ตัวอย่าง จาก
สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ประเทศไทยคือ จังหวัดปัตตานี จังหวัดยะลา และจังหวัดนราธิวาส ซึ่งเป็น
ผู้ตอบค าถามประเภทปลายปิด ส่วนการสัมภาษณ์ต่างๆ เพ่ือหาค าตอบจากความคิดเห็นของผู้ตอบ
แบบสอบถามต่อโจทย์ปัญหาวิจัยนั้น ด า เนินการโดยค าถามประเภทปลายเปิดกับอดีต
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ผู้น าชุมชน ผู้น าศาสนา นายกเทศมนตรี และนายกองค์การบริหารส่วน
ท้องถิ่น รวมทั้งก านันผู้ใหญ่บ้านในสามจังหวัดชานแดนภาคใต้จ านวน 50 คน 

 ข้ อ มู ล พ้ื น ฐ า น  ( ข้ อ มู ล ทุ ติ ย ภู มิ )  เ กี่ ย ว กั บ ชุ ม ช น นั้ น  ไ ด้ รั บ จ า ก ห้ อ ง ส มุ ด
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ มหาวิทยาลัยอิสลามยะลา มหาวิทยาลัย Universiti Utara Malaysia   
มหาวิทยาลัย National University of Malaysia  และห้องสมุดประชาชนในสามจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ 

ส าหรับการได้รับข้อมูลปฐมภูมินั้น มีการจัดท าโครงสร้างของค าถามเพ่ือเตรียมสอบถาม
ค าถามหลักคือ “เพราะเหตุใดประชารัฐมีความส าคัญต่อการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้” จากผู้น าชุมชนชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายู ผู้วิจัยพร้อมทีมงานจะจัดแบ่งกันลงพ้ืนที่
สัมภาษณ์และสอบถามผู้น าชุมชนจ านวน 300 คน จังหวัดละ 100 คน สุ่มเลือกแบบเจาะจงจังหวัดละ
หนึ่งอ าเภอ โดยเริ่มตั้งแต่วันที่ได้รับการอนุมัติโครงการคือปี พ.ศ. 2060 ประมาณวันที่ 31 ตุลาคม 
พ.ศ. 2560 เป็นต้นไปจนถึงเดือนกันยายน พ.ศ. 2561 การเก็บข้อมูลเป็นประเภทสัมภาษณ์โดยตรง
จากผู้น าชุมชนที่ถือว่ามีความส าคัญมากอย่างเช่น โต๊ะอิหม่าม ก านันผู้ใหญ่บ้าน ครูประชาบาล รวมทั้ง
นักการเมืองระดับท้องถิ่นและระดับชาติจ านวน 300 คน ซึ่งหัวใจหลักของการสอบถามคือเพ่ือให้ได้
ค าตอบของค าถามที่ว่า “เพราะเหตุใดประชารัฐมีความส าคัญต่อการแก้ไขปัญหาความไม่สงบใน
จังหวัดชายแดนภาคใต้” ซึ่งการวิเคราะห์โดยพ้ืนฐานแล้วจะเกี่ยวข้องกับตัวแปรสามตัวแปรข้างต้น 
และความสัมพันธ์ระหว่างชุดที่ก าหนดเป็นเงื่อนไขล่วงหน้ากับสภาพที่เกิดความเปลี่ยนแปลงขึ้นมา 
การสัมภาษณ์จะมีการปรับด้านภาษาตามความสามารถของผู้ที่ตอบค าถามในขณะที่สอบถาม 

 ส่วนการหาค่าความเป็นไปได้ (Probability) ของงานวิจัยนี้ จะวัดระดับความสัมพันธ์จาก
ประเด็นต่างๆ ในชุดเงื่อนไขกับประเด็นที่อยู่ในชุดของเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นจริง ความถี่ที่มีค่าสูงสุดและ
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แปลงค่าออกเป็นร้อยละจากผลของการวัดระดับความสัมพันธ์แต่ละประเด็นดังกล่าว จะคิดเป็นค่า
ของความเป็นไปได้ หรือ Probability 

 งานวิจัยนี้ ด าเนินการด้วยการวัดค่าความถี่ของความสัมพันธ์ระหว่างชุดเงื่อนไขกับชุด
เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นจริง มีทั้งผลที่ออกมาเป็นจ านวนตัวเลข และผลที่ออกมาจากการสัมภาษณ์ผู้น า
ต่างๆ ในท้องถิ่น ทั้งนี้ผลลัพธ์จากการสัมภาษณ์ดังกล่าว จะเป็นการสนับสนุนผลลัพธ์ที่ค านวณออกมา
เป็นตัวเลขก่อนหน้านี้ 

เนื่องจากโครงการวิจัยนี้ได้ออกแบบการวิจัยทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ส าหรับเชิง
ปริมาณนั้น ได้มีการจัดท าแบบสอบถามแบบปลายปิดเพ่ือสอบถามผู้ตอบแบบสอบทั้งในสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้รวมทั้งหมด 300 ชุด วิธีสร้างแบบสอบถามปลายปิดนี้ จะยึดถือ สมมติฐานจาก 5 
ปัจจัยคือ 1) ประชาชนเข้าใจในนโยบายและแนวทางการแก้ปัญหาของรัฐบาลและหน่วยงานของรัฐ  
2) ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็นหรือให้ข้อเสนอแนะที่สร้างสรรค์และเป็น
ประโยชน์ต่อการแก้ปัญหา 3) มีการเคารพและปฏิบัติตนตามกฎหมายเพ่ือความสงบเรียบร้อยของ
ชุมชนและสังคมส่วนรวม 4) มีการเรียนรู้สิทธิและหน้าที่ของตนในฐานะพลเมือง และการเคารพสิทธิ
ของผู้อ่ืนอย่างเท่าเทียม และ 5) การมีจิตสาธารณะในการช่วยเหลือและเอ้ือเฟ้ือต่อผู้อ่ืนที่ด้อยโอกาส 
ต่อชุมชน ต่อสังคม และประเทศชาติ วัตถุประสงค์หลักของการสร้างแบบสอบถามคือ เพ่ือหาความถี่
ที่เกิดจากความสัมพันธ์ระหว่างชุดเงื่อนไขกับชุดเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นจริง ซึ่งความถ่ีที่มีค่าสูงที่สุดเกิดขึ้น
จากการวัดความสัมพันธ์ดังกล่าว และแปลงค่าออกเป็นค่าของร้อยละจะถือเป็นค่าความเป็นไปได้ 
(probability) และเป็นค าตอบของค าถามวิจัย “ประชารัฐมีความส าคัญอย่างไรต่อการแก้ไขปัญหา
ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้”  

 
การแปรความหมายค่าเฉลี่ย ระดับความคิดเห็นจากการสอบถามด้วยค าถามปลายปิด ใช้

เกณฑ์ในการแปรผลของเบส (Best. 1970 : 190) โดยพิจารณาจากคะแนนเฉลี่ย ดังนี้ 
     4.50 – 5.00 หมายความว่า   มีความเห็นด้วยอยู่ในระดับมากที่สุด 
     3.50 – 4.49 หมายความว่า   มีความเห็นด้วยอยู่ในระดับมาก 
     2.50 – 3.49 หมายความว่า   มีความเห็นด้วยอยู่ในระดับปานกลาง 
     1.50 – 2.49 หมายความว่า   มีความเห็นด้วยในระดับน้อย 
     1.00 – 1.49 หมายความว่า   มีความเห็นด้วยน้อยมาก 
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ส่วนการสร้างแบบสอบถามเชิงคุณภาพนั้น เป็นสร้างค าถามเพ่ือสอบถามเชิงลึก ตัวอย่างเช่น  
1. ท่านคิดว่า วิธีที่จะให้นักลงทุนจากภายนอกเข้ามาลงทุนในสามจังหวัดควรท าอย่างไร 
2. ท่านคิดว่าผลส าเร็จของยุทธศาสตร์ประชารัฐได้ส่งกระทบต่อความเคลื่อนไหวทาง

การเมืองของชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูในจังหวัดชายแดนภาคใต้ของประเทศไทยมากน้อยเพียงใด 
3. ท่านคิดว่า ความเปลี่ยนแปลงของความเคลื่อนไหวทางการเมืองของชาวไทยมุสลิมเชื้อสาย

มลายูในจังหวัดชายแดนภาคใต้ของประเทศไทยภายใต้โครงการประชารัฐมีทิศทางไปทางใด 
4. ท่านคิดว่า การเปลี่ยนแปลงของเหตุการณ์ความรุนแรงมากสู่ความรุนแรงน้อยหรือลดลง

ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้นั้น มีความเก่ียวข้องกับโครงการประชารัฐอย่างไร 
ระยะเวลาและแผนการด าเนินงานตลอดโครงการ (  1 ต.ค. 2560 - 30 ก.ย. 2561 ) 

ตำรำงท่ี 3.1  ระยะเวลาและแผนการด าเนินงานตลอดโครงการโดยเริ่มตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม  
       พ.ศ. 2560 ถึงวันที่  30 กันยายน พ.ศ. 2561  

แผนกำรด ำเนนิงำน 

ระยะเวลำ 

ต.ค 
60 

พ.ย.
60 

ธ.ค.
60 

ม.ค
61 

ก.พ
61 

มี.ค 
61 

เม.ย
61 

พ.ค
61 

มิ.ย
61 

ก.ค
61 

ส.ค
61 

ก.ย.
61 

จัดเวทีสัมมนา 
ภาคการวิจัย (ภาคสนามและการใช้
ห้องสมุด การวิเคราะห์ข้อมูล การ
รายงาน 

            

-จัดประชุมผู้น าชุมชนและส ารวจ
ความคิดเห็นจากตัวแทนในสาม
จังหวัดชายแดนภาคใต้ศึกษาถึง
ปัจจัยต่างๆ ที่อาจน าสู่ความขัดแย้ง
ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
-ด าเนินการเขียนแบบสอบถามเพ่ือ
เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์ เพ่ือ
ด าเนินการ try out กับชุมชนในบาง
อ าเภอ 
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ตำรำงท่ี 3.1  (ต่อ) ระยะเวลาและแผนการด าเนินงานตลอดโครงการโดยเริ่มตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม  
       พ.ศ. 2560 ถึงวันที่  30 กันยายน พ.ศ. 2561  

แผนกำรด ำเนนิงำน 

ระยะเวลำ 

ต.ค 
60 

พ.ย.
60 

ธ.ค.
60 

ม.ค
61 

ก.พ
61 

มี.ค 
61 

เม.ย
61 

พ.ค
61 

มิ.ย
61 

ก.ค
61 

ส.ค
61 

ก.ย.
61 

-ด าเนินการเขียนแบบสอบถามเพ่ือ 
เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์ เพ่ือ
ด าเนินการ  try out กับชุมชนใน
พ้ืนที่ที่เก่ียวข้อง 

            

-ส า ร ว จ ห า ข้ อ มู ล พ้ื น ฐ า น จ า ก
ห้ อ ง ส มุ ด ภ า ย ใ น ป ร ะ เ ท ศ แ ล ะ
ต่างประเทศ 
-ก าหนดเครื่องมือสร้างแบบสอบถาม
ครั้งที่สองเพ่ือให้ได้ข้อมูลดิบ 
-เริ่มเขียนบทที ่1 คือ ความส าคัญ
ของปัญหาวรรณกรรมที่เก่ียวข้อง
สมมุติฐานและ 
-ระเบียบวิธีการวิจัย 
-เริ่มเขียนบทที่ 2 คือ แนวคิดและ
ทฤษฎีต่างๆ ที่ เกี่ยวข้องกับความ
ขัดแย้ง ความส าคัญของเศรษฐกิจ 
และการเปลี่ยนแปลงของเหตุการณ์ 
-เริ่มเขียนบทที่ 3 ข้อมูลพ้ืนฐานที่
เกี่ยวข้องกับการเจรจาเพ่ือแก้ปัญหา
ความขัดแย้งในจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ และศึกษาถึงชุมชนชาวไทย
มุสลิมเชื้อสายมลายูถึงสาเหตุของ
ความรุนแรงในแต่ละสมัยจนถึง
ปัจจุบัน 
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ตำรำงท่ี 3.1  (ต่อ) ระยะเวลาและแผนการด าเนินงานตลอดโครงการโดยเริ่มตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม  
       พ.ศ. 2560 ถึงวันที่  30 กันยายน พ.ศ. 2561  

แผนกำรด ำเนนิงำน 

ระยะเวลำ 

ต.ค 
60 

พ.ย.
60 

ธ.ค.
60 

ม.ค
61 

ก.พ
61 

มี.ค 
61 

เม.ย
61 

พ.ค
61 

มิ.ย
61 

ก.ค
61 

ส.ค
61 

ก.ย.
61 

-ด าเนินการสอบถามและสัมภาษณ์ผู้
ที่เก่ียวข้องในสามจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ 
 

            

-เริ่มเขียนบทที ่4 กล่าวถึงผลกระทบ
ของ 5 ปัจจัยจากตัวแปรอิสระตาม
ข้อมูลเอกสารที่ค้นพบ  
-ปัจจัยต่างๆ ทั้ง 5 ปัจจัยที่ได้จาก
การสอบถามผู้ตอบแบบถามจ านวน 
300 คน และวิเคราะห์หาปัจจัยที่
เกี่ ยวข้องกับสาเหตุที่ เหตุการณ์
รุนแรงลดลงในสามจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ 
 

            

-ด าเนินการระดมสมองโดยจัดการ
ประชุมตัวแทนในแต่ละจังหวัดอีก
ครั้ง โดยให้ประชาชนแต่ละหมู่บ้าน
รวมกลุ่มกันเพ่ือน าเสนอปัญหาและ
วิธีแก้ปัญหาความขัดแย้งในพ้ืนที่  

            

-เริ่มเขียนบทที่ 5 คือบทสรุป และ
ข้อเสนอแนะ 
-เริ่มงานตรวจทานและแก้ไขรายงาน
ให้ทางผู้สนับสนุนงบประมาณและ
เริ่มจัดพิมพ์หรือโฆษณา 
 

            

 



 
 

บทท่ี 4 

ผลการวิจัย 

 บทนี้เป็นการศึกษาลักษณะของความเคลื่อนไหวทางการเมืองของชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายู
ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ของประเทศไทยในระหว่างปี พ.ศ. 2555 -2559 ศึกษาผลส าเร็จของ
ยุทธศาสตร์ประชานิยมส่งกระทบต่อความเคลื่อนไหวทางการเมืองของชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูใน
จังหวัดชายแดนภาคใต้ของประเทศไทยมากน้อยเพียงใด ศึกษาปัญหาที่ก าลังเผชิญกับความเคลื่อนไหว
ทางการเมืองของชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูในจังหวัดชายแดนภาคใต้ของประเทศไทย  และวิเคราะห์
ถึงความเปลี่ยนแปลงของความเคลื่อนไหวทางการเมืองของชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ของประเทศไทย เช่น ประชาชนเข้าใจในนโยบายและแนวทางการแก้ปัญหาของรัฐบาล
และหน่วยงานของรัฐ ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็นหรือให้ข้อเสนอแนะที่สร้างสรรค์
และเป็นประโยชน์ต่อการแก้ปัญหา ประชาชนมีการเคารพและปฏิบัติตนตามกฎหมายเพ่ือความสงบ
เรียบร้อยของชุมชนและสังคมส่วนรวมประชาชนมีการเรียนรู้สิทธิและหน้าที่ของตนในฐานะพลเมือง 
และการเคารพสิทธิของผู้อ่ืนอย่างเท่าเทียมกัน และการมีจิตสาธารณะในการช่วยเหลือและเอ้ือเฟ้ือต่อ
ผู้อื่นที่ด้อยโอกาสต่อชุมชน ต่อสังคม และประเทศชาติ 

4.1 ลักษณะของความเคลื่อนไหวทางการเมืองของชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูใน 
จังหวัดชายแดนภาคใต้ของประเทศไทยในระหว่างปี พ.ศ. 2555-2559  

การศึกษาครั้งนี้ ได้มีการวิเคราะห์เหตุการณ์รุนแรงด้วยการแสดงการกระจายของเหตุการณ์
รุนแรงก่อนเดือนรอมฎอนและห้วงเดือนรอมฎอน จากการค านวณตัวเลขข้อมูลในหนังสือพิมพ์ชาวใต้ 
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2555-2558 เพ่ือแสดงภาพรวมให้ผู้อ่านเห็นถึงจ านวนครั้งและลักษณะของเหตุการณ์
รุนแรง และภาพแยกที่ได้จากการค านวณข้อมูลในหนังสือพิมพ์ไทยรัฐ แนวหน้า ข่าวสด และชาใต้ ที่ลง
ข่าวเหตุการณ์รุนแรงในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ด้วยดังต่อไปนี้ 

เหตุการณ์รุนแรงก่อนเดือนรอมฎอนที่เป็นเดือนรอมฎอนของคนมุสลิมมลายูปาตานี (คนมุสลิม
ในสามจังหวัดคือ ปัตตานี ยะลา และนราธิวาส) มีจ านวนครั้งและลักษณะของเหตุการณ์รุนแรงดังแสดง
ในตารางที่ 4.1 
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ตารางท่ี 4.1  จ านวนครั้งและลักษณะของเหตุการณ์ก่อนเดือนรอมฎอน1 
       ลักษณะของเหตุการณ์ 
ปี พ.ศ.  เหตุการณ์ (ครั้ง)    --------------------------          รวม 
       ยิง ระเบิด      อ่ืนๆ              (ร้อยละ) 
2555   57 (ร้อยละ 100)    (19) 33.3 (21) 36.9   (17) 29.9    100       
2556   54 (ร้อยละ 100)    (19) 35.2 (29) 53.7   (6) 11.1  100 
2557   38 (ร้อยละ 100)    (18) 47.4 (16) 42.1   (4) 10.5  100 
2558   12 (ร้อยละ 100)    (5)  41.7  (6) 50.0    (1) 08.3  100 
รวมครั้งเหตุการณ์ 161     (61)   (72)      (28) 
ที่มา:  ค านวณจากตัวเลขข้อมูลในข่าวหนังสือพิมพ์ชาวใต้ ฉบับที่ 3373 ประจ าวันที่  
  1 สิงหาคม 2558 หน้า 12-13  
 
 ตารางที่ 4.1 แสดงให้เห็นว่า ในช่วง 4 ปี ก่อนเดือนรอมฎอนมีเหตุการณ์รุนแรงเกิดข้ึนใน 
ปัตตานี ยะลา นราธิวาส รวมทั้งหมด 161 ครั้ง มีความสัมพันธ์เชิงลบระหว่างเหตุการณ์รุนแรงและลัก 
ษณะของเหตุการณ์ด้านการยิงและวางระเบิด คือ เมื่อเหตุการณ์รุนแรงลดลง ลักษณะของเหตุการณ ์
ด้านการยิงและระเบิดเพิ่มมากขึ้น โดยการยิงและระเบิดมีมากที่สุดในปี พ.ศ. 2555 และ 2556  
 
ตารางท่ี 4.2  จ านวนครั้งและลักษณะของเหตุการณ์ห้วงเดือนรอมฎอน 
       ลักษณะของเหตุการณ์ 
ปี พ.ศ.  เหตุการณ์ (ครั้ง)    --------------------------          รวม 
       ยิง ระเบิด      อ่ืนๆ              (ร้อยละ) 
2555   66 (ร้อยละ 100)    (28) 42.4 (26) 39.4   (12) 18.2    100       
2556   70 (ร้อยละ 100)    (16) 22.8 (38) 54.3   (16) 22.9  100 
2557   37 (ร้อยละ 100)    (18) 48.6 (18) 48.6   (1) 02.8  100 
2558   33 (ร้อยละ 100)    (8)  24.2 (20) 60.6    (5) 15.2  100 
รวมครั้งเหตุการณ์ 206     (70)   (106)        (34) 
ที่มา: แห่งเดียวกัน  

 
ตารางที่ 4.2  แสดงให้เห็นว่า ในช่วง 4 ปี ห้วงรอมฎอน มีเหตุการณ์รุนแรงเกิดข้ึนใน 

ปัตตานี ยะลา นราธิวาส รวมทั้งหมด 206 ครั้ง มีความสัมพันธ์เชิงลบระหว่างเหตุการณ์รุนแรงและ 
ลักษณะของเหตุการณ์ด้านการยิงและวางระเบิด เช่นเดียวกันกับก่อนเดือนรอมฎอน แต่การยิงและ 
ระเบิดมีมากที่สุดในปี พ.ศ. 2556 และ 2558 
 
                                                           
1 ค ำนวณค่ำร้อยละทำงแนวนอน เปรียบเทียบควำมสัมพันธ์ระหว่ำงเหตุกำรณ์รุนแรงและลักษณะของเหตุกำรณ์รุนแรงในช่วง 4 ป ีทำง
แนวตรง 
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เมื่อพิจารณาถึงการเปลี่ยนแปลงของเหตุการณ์รุนแรงในช่วง 4 ปี ระหว่างปี พ.ศ. 2555- 
2558 ก่อนเดือนรอมฎอนและห้วงเดือนรอมฎอน ก็แสดงได้ในตารางที่ 4.3 และ 4.4  

 
ตารางท่ี 4.3  การเปลี่ยนแปลงของเหตุการณ์รุนแรงในช่วงปี พ.ศ. 2555-2558 ก่อนรอมฎอน2 
   ร้อยละของการ   ร้อยละของการ    ร้อยละของการ  
ปี พ.ศ. 2555-2556   เปลี่ยนแปลง     2556-2557 เปลี่ยนแปลง  2557-2558    เปลี่ยนแปลง 

เหตุการณ ์ 57  54   -0.1     54  38     -0.3  38   12  -0.7 
รุนแรง 
ที่มา: แห่งเดียวกัน  

ตารางที่ 4.3 แสดงให้เห็นว่า ก่อนเดือนรอมฎอนช่วงปี พ.ศ. 2555-2558 มีการเปลี่ยนแปลงของ
เหตุการณ์รุนแรงในเชิงลบ  แสดงว่า เหตุการณ์รุนแรงลดน้อยลงในช่วง 4 ปีที่ผ่านมา 

   
ตารางท่ี 4.4  การเปลี่ยนแปลงของเหตุการณ์รุนแรงในห้วงรอมฎอน ช่วงปี พ.ศ. 2555-2558  
   ร้อยละของการ   ร้อยละของการ    ร้อยละของการ  
ปี พ.ศ. 2555-2556   เปลี่ยนแปลง     2556-2557 เปลี่ยนแปลง  2557-2558    เปลี่ยนแปลง 

เหตุการณ ์ 66  70   24.2   70  37              -47.1          37   33  -10.8 
รุนแรง 
ที่มา: แห่งเดียวกัน  
 
 ตารางที่ 4.4 แสดงให้เห็นว่า ในห้วงรอมฎอนช่วงปี พ.ศ. 2555-2558 มีการเปลี่ยนแปลง 
ของเหตุการณ์รุนแรงในเชิงบวกในปี พ.ศ. 2555-2556 แสดงว่า มีเหตุการณ์รุนแรงเพิ่มขึ้นแล้วมีการ 
เปลี่ยนแปลงในเชิงลบในปี พ.ศ. 2556-2557 และ ปี พ.ศ. 2558 แสดงให้เห็นถึงเหตุการณ์รุนแรงที่ 
ลดลงตามล าดับ 
 
 ดังนั้น การเปลี่ยนแปลงของเหตุการณ์รุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้คือ ปัตตานี ยะลา  
นราธิวาส ในช่วง 4 ปี ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2555-2558 ก่อนและให้ห้วงเดือนรอมฎอน จึงมีแนวโน้มลดลง 
มากกว่าเพิ่มขึ้น 
 
 
 
 
 
 
                                                           
2 ค ำนวณค่ำร้อยละของกำรเปลี่ยนแปลงระหว่ำงปี ดูแนวโน้มของกำรเปลี่ยนแปล 
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4.2 ผลส าเร็จของยุทธศาสตร์ประชานิยมส่งกระทบต่อความเคลื่อนไหวทางการเมืองของชาว 
ไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูในจังหวัดชายแดนภาคใต้ของประเทศไทย 
 
ยุทธศาสตร์ “ประชารัฐ” คือ การรวมเอาพลังทุกภาคส่วน ไม่ว่าจะอยู่ในภาคประชาชน ภาค

ธุรกิจ หรือภาครัฐ มาใช้ โดยมองบนพื้นฐานว่า “คนไทยทุกคน ก็คือ ประชาชนของชาติ” ซึ่งถือเป็นพลัง
อ านาจที่ส าคัญในการแก้ไขปัญหา ในการเปลี่ยนแปลงหรือการปฏิรูป และการพัฒนาประเทศในทุกมิติ
และทุกด้านอย่างยั่งยืน โดยการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ “ประชารัฐ” แบ่งได้เป็น 2 ยุทธศาสตร์ย่อย 
คือ  

1) “รัฐบาล” กับ “ประชาชน” : โดย “รัฐ” หรือรัฐบาล จะเป็นผู้อ านวยความสะดวก สนับสนนุ 
และเปิดช่องทางให้ “ประชา” หรือภาคเอกชนและประชาชนทั่วไป เข้ามามีส่วนร่วมตามกระบวนการ
ประชาธิปไตย เพ่ือให้ประชาชนเข้าใจการบริหารงานของรัฐบาลในเรื่องต่างๆ และไม่สร้างความขัดแย้ง
ให้เกิดข้ึนระหว่างประชาชนกับรัฐบาล 

2) “ประชาชน” กับ “เจ้าหน้าที่รัฐ” คือ การท างานร่วมกันของประชาชนและเจ้าหน้าที่รัฐเพ่ือ
การพัฒนาอย่างยั่งยืน โดยการสร้าง “เครือข่ายประชารัฐ” ในทุกด้าน ซึ่งจะเป็นกลไกส าคัญที่เชื่อมโยง
และเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนเข้าด้วยกัน อันเป็นแนวทางการบริหารราชการแผ่นดินของ
รัฐบาลปัจจุบัน เพ่ือให้การบริหารจัดการงบประมาณของรัฐมีประสิทธิภาพ เกิดความคุ้มค่า และเกิด
ประโยชน์สูงสุด ทั้งต่อการพัฒนาประเทศ การพัฒนาชุมชน และการพัฒนาสิทธิและสวัสดิการของรัฐ
เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชน ไม่ให้เกิดปัญหาความเหลื่อมล้ าในสังคมเช่นที่ผ่านมา 

ส าหรับหัวใจส าคัญของยุทธศาสตร์ “ประชารัฐ” คือ การเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนทุกคน เนื่องจากการแก้ปัญหา การปฏิรูป และการพัฒนาประเทศในทุกๆ ด้าน จะส าเร็จหรือ
เห็นผลเป็นรูปธรรมไม่ได้เลย หากขาดซึ่งความร่วมมือร่วมใจและการมีส่วนร่วมระหว่างประชาชน 
เจ้าหน้าที่รัฐ และรัฐบาล 

จากเป้าหมายในอนาคตของยุทธศาสตร์ “ประชารัฐ” เมื่อ “ประชาชน” และ “รัฐ” ได้ท างาน
ร่วมกันแล้ว จะก่อให้เกิดความเข้มแข็งและความมั่นคงของประเทศในด้านต่างๆ ไม่ว่าด้านเศรษฐกิจ 
การท่องเที่ยว หรือการบังคับใช้กฎหมายที่มีประสิทธิภาพ อันจะน ามาซึ่งความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน รวมถึงโอกาสในการเข้าถึงหรือได้รับสิทธิและสวัสดิการของรัฐอย่างเท่าเทียมและเป็นธรรม ไท้
เกิดปัญหาความเหลื่อมล้ าในสังคมเหมือนในอดีต ซึ่งผลลัพธ์ที่ได้นั้นจะส่งผลดีต่อการยกระดับคุณภาพ
ชีวิตและรายได้ของประชาชนทุกคนทั้งในทางตรงและทางอ้อม 

เมื่อคณะวิจัย ถามว่า กลุ่มผู้เห็นต่างที่มีความขัดแย้งกับรัฐและก่อความรุนแรงนั้น มีสาเหตุจาก
อะไร 
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ผู้รู้ตอบว่า “นโยบายทางด้านความมั่นคงไม่ต่อเนื่อง และสืบต่อกันไปจากหน่วยงานความมั่นคง
ของรัฐที่อยู่มานาน ก็โยกย้ายจากพ้ืนที่ไปอยู่ที่อ่ืน ไม่มีการส่งต่อนโยบายกัน ทั้งขาดเอกภาพในการ
ปฏิบัติงาน และประสานงานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ด้อยประสิทธิภาพ ส าหรับประชาชนในพื้นท่ี 
ก็อยู่ในสภาวะจ ายอม ทนต่อเหตุการณ์รุนแรง และรับผลกระทบตลอดมา ด้วยเหตุว่า ไม่มีหลักฐานอะไร
ชัดเจนว่า ผู้กระท าหรือผู้ก่อเหตุการณ์รุนแรง…” 

ผู้รู้ตอบอีกว่า “นโยบายต่างๆ ของรัฐบาลไทยด้านการบริหารการปกครอง การพัฒนาเศรษฐกิจ 
สังคม และอ่ืนๆ มีผลกระทบต่อการด ารงชีวิต และความเป็นอยู่ของคนมุสลิมมลายูมาตลอดด้วยสภาวะ
จ ายอมของประชาชนท้องถิ่น ตั้งแต่สมัยรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม ที่นโยบายรัฐนิยมหรือชาตินิยม
ให้มีวัฒนธรรมไทยเป็นวัฒนธรรมประจ าชาติ เพียงวัฒนธรรมเดียว ก็สร้างความขัดแย้งและความ
เดือดร้อนแก่คนมุสลิมมลายูปาตานีมาก พอถึงสมัยรัฐบาลจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ ก็มีนโยบายโยกย้าย
ประชากรชาวไทยพุทธจากจังหวัดต่างๆ ทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคตะวันออกในปี พ.ศ. 
2511 จ านวน 15,000 คนไปอยู่ในนิคมสร้างตนเองพัฒนาภาคใต้  5 จังหวัด คือ เทพา (สงขลา) โคก
โพธิ์ (ปัตตานี) กือลอง (ยะลา) แว้งและสุคีริน (นราธิวาส) ควนกาหลง (สตูล) ซึ่งสร้างความขัดแย้งกับ
ความรู้สึกของคนมลายูปาตานีมากเช่นกัน เพราะว่า นโยบายของรัฐให้คนไทยพุทธไปแย่งพ้ืนที่ดินท ามา
หากินของประชาชนมลายูในท้องถิ่นที่ยังยากจน และขาดแคลนที่ดินท ากิน” 

เมื่อถามถึงการสร้างสันติภาพในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ จะมีความส าเร็จหรือไม่ อย่างไร 
ผู้รู้ตอบว่า แม้ว่าในภาพรวมปัจจุบัน เหตุการณ์รุนแรงจะลดลงมาก ด้านจ านวนครั้งของเหตุการณ์ แต่
การเกิดเหตุการณ์แต่ละครั้ง สร้างความเสียหาย และมีผลกระทบต่อประชาชนมาก การสร้างสันติภาพ
จึงเดินไปได้ยาก เพราะต่างฝ่ายยังขาดความจริงใจต่อกัน 

4.3 ปัญหาที่ก าลังเผชิญกับความเคลื่อนไหวทางการเมืองของชาวไทยมุสลิมเชื้อ  
สายมลายูในจังหวัดชายแดนภาคใต้ของประเทศไทย 

การแก้ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้นั้น ผู้ เห็นต่างให้สัมภาษณ์ตอบว่า ต้องสร้างขบวนการติด
อาวุธ การต่อรองที่ปราศจากการติดอาวุธ จะไม่สามารถเอาชนะข้าศึก (รัฐไทย) ได้เลย  

เมื่อคณะผู้วิจัย สอบถามว่า เราอยู่ในประเทศไทย เรามีอิสระทุกอย่าง  เราก็มีประชาธิปไตย 
ประกอบศาสนกิจได้อย่างอิสระ สมัครเป็นผู้แทนก็ได้ และทางรัฐธรรมนูญไทยก็ไม่ได้มีข้อห้ามเลย หาก
ชาวมุสลิมเรามีความสามารถ แม้แต่ต าแหน่งนายกรัฐมนตรี เราก็เป็นได้  แล้วตรงไหนที่ว่า ทางรัฐไทย
ไม่ให้ความเป็นธรรมต่อชาวมุสลิม 

ผู้ให้สัมภาษณ์ตอบว่า ประชาธิปไตย มิได้หมายถึง การมีสิทธิเลือกตั้งที่เทียมกันหมดเท่านั้น  
แต่หมายถึง การสร้างความเป็นธรรมให้เกิดขึ้นอย่างความเท่าเทียมกันในสังคม หากจะรู้ว่ารัฐไทยมี
ประชาธิปไตยจริงไหม ลองนึกภาพดูสิว่า มีการสร้างความเสมอภาคเกิดขึ้นในด้านสังคม เศรษฐกิจ 
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การเมือง และการศึกษาให้กับประชาชนทุกศาสนาที่อยู่ภายใต้รัฐไทยจริงไหม  ตัวอย่างที่เห็นได้อย่าง
ชัดเจน คือ ชาวประมงที่ยากจน ลองดูสิว่า ชาวประมงในปัจจุบันนี้กับชาวประมงเมื่อ 100 ปีทีผ่านมา
นั้น มีความแตกต่างกันไหม หรือว่ายังเหมือนเดิม  หากยังเหมือนเดิม  แสดงว่า ไม่มีประโยชน์อะไรที่รัฐ
ไทยเข้าไปปกครองประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้ นอกจากรัฐไทยจะมีการพัฒนาให้พวกเขามี
เศรษฐกิจที่ดีขึ้น เหมือนอย่างที่เป็นอยู่ในประเทศมาเลเซียท ากัน คือ จัดให้เป็นรูปสหกรณ์ โดยน าลูก
ชาวประมงไปอบรมการท าประมงอย่างถูกวิธี รู้จักการใช้เครื่องมือ (โซนา) เพ่ือหาแหล่งปลาในทะเลลึก 
หลังจากอบรม 3 เดือนแล้ว ทางรัฐก็จะให้ซับสิดี (เงินอุดหนุน) พร้อมให้มีการรวมกลุ่มกันเพ่ือจัดตั้งกลุ่ม
สหกรณ์เรือประมงขึ้น แล้วทางรัฐก็จะออกเรือประมงขนาดใหญ่เพ่ือให้ชาวประมงมีอาชีพที่ยั่งยืน  

 
4.4 ความเปลี่ยนแปลงความเคลื่อนไหวทางการเมืองของชาวไทยมุสลิมเชื้อ 

สายมลายูในจังหวัดชายแดนภาคใต้ของประเทศไทย   
 
4.4.1 แบบสอบถามเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม (สอบถาม  

ผู้ตอบแบบสอบถามจ าวน 300 คน) 
1.1 เพศ 
 ผู้ตอบแบบสอบถามจ านวน 300 คน (ตารางที่ 4.5) แบ่งออกเป็นผู้ตอบแบบสอบถามที่เป็นเพศ
ชายจ านวน 95 คน (ร้อยละ 31.7) และผู้ตอบแบบสอบถามท่ีเป็นเพศหญิงจ านวน 205 คน (ร้อยละ 
68.3) 
 
ตารางท่ี  4.5  เพศผู้ตอบแบบสอบถาม      n= 300 (ร้อยละ 100)   

 
แหล่งข้อมูล:  ผู้วิจัยและคณะท าการส ารวจระหว่างเดือนธันวาคม พ.ศ. 2560- เดือน  

มิถุนายน พ.ศ. 2561 
 

1.2 อายุ  
  ผู้ตอบแบบสอบถามจ านวน 300 คน (ตารางที่ 4.6) แบ่งออกเป็นผู้ตอบแบบสอบถามที่มีอายุ
ระหว่าง 21 – 30 ปี จ านวน 60 คน (ร้อยละ 20.0) อายุระหว่าง 31 – 40 ปี จ านวน 105 คน (ร้อย
ละ35.0) อายุระหว่าง 41 – 50  ปี จ านวน 99 คน (ร้อยละ 33.0) และอายุระหว่าง 51 – 60   ปี
จ านวน 36 คน (ร้อยละ12.0)  

เพศ จ านวน ร้อยละ 

ชาย 95 31.7 
หญิง 205 68.3 

รวม 300 100.0 
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ตารางท่ี  4.6  อายุผู้ตอบแบบสอบถาม      n= 300 (ร้อยละ 100)  

 
แหล่งข้อมูล:  ผู้วิจัยและคณะท าการส ารวจระหว่างเดือนธันวาคม พ.ศ. 2560- เดือน  

มิถุนายน พ.ศ. 2561 
 
1.3 ระดับการศึกษา 

ผู้ตอบแบบสอบถามจ านวน 300 คน (ตารางที่ 4.7) แบ่งออกเป็นผู้ตอบแบบสอบถามที่มี
การศึกษาระดับ ม. 3  - ม. 6  จ านวน 90 คน (ร้อยละ 30.0)  มีการศึกษาระดับ ปวส.- ปริญญาตรี  
จ านวน  180 (ร้อยละ 60.0)  และมีการศึกษาระดับ ปริญญาโท- ปริญญาเอกจ านวน 30  คน (ร้อยละ
10.0)   
 
ตารางท่ี  4.7  ระดับการศึกษาผู้ตอบแบบสอบถาม      n= 300 (ร้อยละ 100)  

 
แหล่งข้อมูล:  ผู้วิจัยและคณะท าการส ารวจระหว่างเดือนธันวาคม พ.ศ. 2560- เดือน  

มิถุนายน พ.ศ. 2561 
 
 
 
 

อายุ   จ านวน ร้อยละ 

ต่ ากว่า 20 ปี 0 0.0 
21 – 30 ปี 60 20.0 
31 – 40 ปี                             105 35.0 
41 – 50 ปี 99 33.0 
51 – 60 ปี                              36 12.0 
ตั้งแต่ 60 ปีขึ้นไป 0 0.0 

รวม 300 100.0 

ระดับการศึกษา จ านวน ร้อยละ 

ประถมศึกษา 0 0.0 
ม. 3 - ม.6                      90 30.0 
ปวส.- ปริญญาตรี                   180 60.0 
ปริญญาโท- ปริญญาเอก 30 10.0 

รวม 300 100.0 
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1.4 ประสบการท างานในอาชีพ 
 

ผู้ตอบแบบสอบถามจ านวน 300 คน (ตารางที่ 4.8) แบ่งออกเป็นผู้ตอบแบบสอบถามที่มี
ประสบการท างานในอาชีพระหว่าง 1-3 ปี จ านวน 30 คน (ร้อยละ 10.0) มีประสบการท างานในอาชีพ
ระหว่าง 4-6 ปี จ านวน 30 คน (ร้อยละ 10.0) มีประสบการท างานในอาชีพระหว่าง 7-9 ปี จ านวน 141 
คน (ร้อยละ 47.0) และ มีประสบการท างานในอาชีพตั้งแต่ 9 ปีขึ้นไป จ านวน 99 (ร้อยละ 33.0)   

 

ตารางท่ี  4.8 ประสบการท างานในอาชีพผู้ตอบแบบสอบถาม    n= 300 (ร้อยละ 100) 

แหล่งข้อมูล:  ผู้วิจัยและคณะท าการส ารวจระหว่างเดือนธันวาคม พ.ศ. 2560- เดือน  
มิถุนายน พ.ศ. 2561 

 

1.5 การนับถือศาสนา 
ผู้ตอบแบบสอบถามจ านวน 300 คน (ตารางที่ 4.9) แบ่งออกเป็นผู้ตอบแบบสอบถามที่นับถือ

ศาสนาพุทธจ านวน 30 คน (ร้อยละ10.0) และนับถือศาสนาอิสลามจ านวน 270 คน (ร้อยละ 90.0) 
 

ตารางท่ี  4.9  การนับถือศาสนาผู้ตอบแบบสอบถาม       n= 300 (ร้อยละ 100) 

แหล่งข้อมูล:  ผู้วิจัยและคณะท าการส ารวจระหว่างเดือนธันวาคม พ.ศ. 2560- เดือน  
มิถุนายน พ.ศ. 2561 
 
 
 
 
 
 

ประสบการท างานในอาชีพ จ านวน ร้อยละ 

1-3 ปี 30 10.0 
4-6 ปี 30 10.0 
7-9 ปี 141 47.0 
9 ปีขึ้นไป 99 33.0 

รวม 300 100.0 

นับถือศาสนา  จ านวน ร้อยละ 

พุทธ 30 10.0 
อิสลาม 270 90.0 
คริสต์ 0 0.0 
อ่ืนๆ ระบุ 0 0.0 

รวม 300 100.0 
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4.4.2 ระดับความคิดเห็น 

-2.1 ประชาชนเข้าใจในนโยบายและแนวทางการแก้ปัญหาของรัฐบาลและหน่วยงาน 
   ของรัฐ  

 ผู้ตอบแบบสอบถามจ านวน 300 คน เห็นด้วยต่อค าถามที่ว่า ประชาชนเข้าใจในนโยบายและ
แนวทางการแก้ปัญหาของรัฐบาลและหน่วยงานของรัฐโดยรวม มีค่าความเฉลี่ยอยู่ที่ 3.06 ความ
เบี่ยงเบนมาตรฐานอยู่ท่ี 0.79 และแปรผลออกมาอยู่ในระดับปานกลาง 

ตารางท่ี 4.10  ประชาชนเข้าใจในนโยบายและแนวทางการแก้ปัญหาของรัฐบาลและหน่วยงานของรัฐ
         n= 300 (ร้อยละ 100) 
เลขที่ ข้อความ X S.D แปร

ผล 
ล าดับ

ที ่
1 ประชาชนเข้าใจในนโยบายและแนวทางการ

แก้ปัญหาของรัฐบาลและหน่วยงานของรัฐ A 
    

1.1 มีการด าเนินการในลักษณะหุ้นส่วนภาครัฐ เอกชน 
และประชาชน 

2.80 0.62 ปาน
กลาง 

3 

1.2 มีธรรมาภิบาล นวัตกรรมและผลิตภาพ การยกระดับ
คุณภาพทุนมนุษย์ และการมีส่วนร่วมในความม่ังคั่ง  

2.91 0.91 ปาน
กลาง 

2 

1.3 รัฐบาลมีนโยบายลดความเหลื่อมล้ า สร้างรายได้และ
ความเจริญ ความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจให้ครอบคลุม
ทั้งประเทศโดยให้ภาคเอกชนและภาคประชาชนเข้า
มามีส่วนร่วมด าเนินการร่วมกับภาครัฐ 

3.46 0.83 ปาน
กลาง 

1 

รวม A1-A3 
3.06 0.79 

ปาน
กลาง 

 

แหล่งข้อมูล:  ผู้วิจัยและคณะท าการส ารวจระหว่างเดือนธันวาคม พ.ศ. 2560- เดือน  
มิถุนายน พ.ศ. 2561 
 

จากตารางที่ 4.10 ประชาชนเข้าใจในนโยบายและแนวทางการแก้ปัญหาของรัฐบาลและ
หน่วยงานของรัฐอยู่ในระดับปานกลาง ส่วนด้านต่างๆ นั้น ด้านรัฐบาลมีนโยบายลดความเหลื่อมล้ า 
สร้างรายได้และความเจริญ ความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจให้ครอบคลุมทั้งประเทศโดยให้ภาคเอกชนและ
ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมด าเนินการร่วมกับภาครัฐนั้น ความเห็นของประชาชนมีค่าเฉลี่ยอยู่ที่ 
3.46 ความเบี่ยงเบนมาตรฐานอยู่ที่ 0.83 แปรผลออกมาอยู่ในระดับปานกลาง และจัดอยู่ในล าดับที่ 1
ด้านมีธรรมาภิบาล นวัตกรรมและผลิตภาพ การยกระดับคุณภาพทุนมนุษย์ และการมีส่วนร่วมในความ
มั่งคั่ง ความเห็นของประชาชนมีค่าเฉลี่ยอยู่ที่ 2.91 ความเบี่ยงเบนมาตรฐานอยู่ที่ 0.91 แปรผลออกมา
อยู่ในระดับปานกลาง และจัดอยู่ในล าดับที่ 2 และด้านมีการด าเนินการในลักษณะหุ้นส่วนภาครัฐ 



97 
 

เอกชน และประชาชน ความเห็นของประชาชนมีค่าเฉลี่ยอยู่ที่ 2.80 ความเบี่ยงเบนมาตรฐานอยู่ที่  
0.62 แปรผลออกมาอยู่ในระดับปานกลางและจัดอยู่ในล าดับที่  3 

-2.2 ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็นหรือให้ข้อเสนอแนะท่ี   
    สร้างสรรค์และเป็นประโยชน์ต่อการแก้ปัญหา 

ผู้ตอบแบบสอบถามจ านวน 300 คน เห็นด้วยต่อค าถามที่ว่า ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมในการ
เสนอความคิดเห็นหรือให้ข้อเสนอแนะที่สร้างสรรค์และเป็นประโยชน์ต่อการแก้ปัญหาโดยรวม มีค่า
ความเฉลี่ยอยู่ที่ 3.34 ความเบี่ยงเบนมาตรฐานอยู่ท่ี 0.75 และแปรผลออกมาอยู่ในระดับปานกลาง 

ตารางที่ 4.11  ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็นหรือให้ข้อเสนอแนะที่สร้างสรรค์และ 
เป็นประโยชน์ต่อการแก้ปัญหา    n= 300 (ร้อยละ 100) 

เลขที่ ข้อความ X S.D แปร
ผล 

ล าดับ
ที ่

2 ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็น
หรือให้ข้อเสนอแนะท่ีสร้างสรรค์และเป็นประโยชน์
ต่อการแก้ปัญหา B 

    

2.1 ภาคเอกชนมีความทันสมัย บริหารจัดการเก่ง มีทุนที่
คล่องตัว 

3.37 0.61 ปาน
กลาง 

2 

2.2 ภาคเอกชนน า โดยภาครัฐเป็นผู้อ านวยความสะดวก
และสนับสนุน 

3.17 0.79 ปาน
กลาง 

3 

2.3 เป็นการส่งเสริมภาคประชาชนให้มีฝีมือ มี
ความสามารถผลิตสินค้า และรักบ้านเกิด 

3.49 0.84 ปาน
กลาง 

1 

รวม B1-B3 
3.34 0.75 

ปาน
กลาง 

 

แหล่งข้อมูล:  ผู้วิจัยและคณะท าการส ารวจระหว่างเดือนธันวาคม พ.ศ. 2560- เดือน  
มิถุนายน พ.ศ. 2561 

จากตารางที่ 4.11 ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็นหรือให้ข้อเสนอแนะที่
สร้างสรรค์และเป็นประโยชน์ต่อการแก้ปัญหาอยู่ในระดับปานกลาง ส่วนด้านต่างๆ นั้น ด้านเป็นการ
ส่งเสริมภาคประชาชนให้มีฝีมือ มีความสามารถผลิตสินค้า และรักบ้านเกิด ความเห็นของประชาชนมี
ค่าเฉลี่ยอยู่ที่ 3.49 ความเบี่ยงเบนมาตรฐานอยู่ที่ 0.84 แปรผลออกมาอยู่ในระดับปานกลาง และจัดอยู่
ในล าดับที่ 1 ด้านภาคเอกชนมีความทันสมัย บริหารจัดการเก่ง มีทุนท่ีคล่องตัว ความเห็นของประชาชน
มีค่าเฉลี่ยอยู่ที่ 3.37 ความเบี่ยงเบนมาตรฐานอยู่ที่ 0.61 แปรผลออกมาอยู่ในระดับปานกลาง และจัด
อยู่ในล าดับที่ 2 และด้านภาคเอกชนน า โดยภาครัฐเป็นผู้อ านวยความสะดวกและสนับสนุน ความเห็น
ของประชาชนมีค่าเฉลี่ยอยู่ที่ 3.17 ความเบี่ยงเบนมาตรฐานอยู่ที่ 0.79 แปรผลออกมาอยู่ในระดับปาน
กลางและจัดอยู่ในล าดับที่  3 
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-2.3 มีการเคารพและปฏิบัติตนตามกฎหมายเพื่อความสงบเรียบร้อยของชุมชนและ  
  สังคมส่วนรวม 

ผู้ตอบแบบสอบถามจ านวน 300 คน เห็นด้วยต่อค าถามที่ว่า มีการเคารพและปฏิบัติตนตาม
กฎหมายเพื่อความสงบเรียบร้อยของชุมชนและสังคมส่วนรวมโดยรวม มีค่าความเฉลี่ยอยู่ที่ 3.05 ความ
เบี่ยงเบนมาตรฐานอยู่ท่ี 0.75 และแปรผลออกมาอยู่ในระดับปานกลาง 

ตารางท่ี 4.12  มีการเคารพและปฏิบัติตนตามกฎหมายเพื่อความสงบเรียบร้อยของชุมชนและสังคม 
         ส่วนรวม       n= 300 (ร้อยละ 100) 

เลขที่ ข้อความ X S.D แปรผล ล าดับที่ 
3 มีการเคารพและปฏิบัติตนตามกฎหมายเพื่อความสงบ

เรียบร้อยของชุมชนและสังคมส่วนรวม C 
    

3.1 มีการสอดประสานทัศนคติที่เป็นระบบอย่างต่อเนื่อง เพ่ือท า
ให้เกิดผลส าเร็จได้ 

3.06 0.64 ปานกลาง 2 

3.2 มีการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผู้เข้ารับการอบรมสัมมนา ทั้ง
ในด้านการเตรียมตัว การจัดหา เนื้อหา และรูปแบบ เพ่ือให้มี
จิตส านึกในการมีส่วนร่วมที่จะพัฒนาสาธารณประโยชน์
ร่วมกัน 

3.12 0.75 ปานกลาง 1 

3.3 มีการมุ่งแก้ปัญหา เป็นตัวก าหนดบทบาทงานด้านทรัพยากร
มนุษย์ 

2.98 0.87 ปานกลาง 3 

รวม C1-C3 3.05 0.75 ปานกลาง  
แหล่งข้อมูล:  ผู้วิจัยและคณะท าการส ารวจระหว่างเดือนธันวาคม พ.ศ. 2560- เดือน  

มิถุนายน พ.ศ. 2561 
จากตารางที่ 4.12 มีการเคารพและปฏิบัติตนตามกฎหมายเพ่ือความสงบเรียบร้อยของชุมชน

และสังคมส่วนรวม อยู่ในระดับปานกลาง ส่วนด้านต่างๆ นั้น ด้านมีการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผู้เข้า
รับการอบรมสัมมนา ทั้งในด้านการเตรียมตัว การจัดหา เนื้อหา และรูปแบบ เพ่ือให้มีจิตส านึกในการมี
ส่วนร่วมที่จะพัฒนาสาธารณประโยชน์ร่วมกัน ความเห็นของประชาชนมีค่าเฉลี่ยอยู่ที่ 3.12 ความ
เบี่ยงเบนมาตรฐานอยู่ท่ี  0.75  แปรผลออกมาอยู่ในระดับปานกลาง  และจัดอยู่ในล าดับที่ 1 ด้านมีการ
สอดประสานทัศนคติที่เป็นระบบอย่างต่อเนื่อง เพ่ือท าให้เกิดผลส าเร็จได้ ความเห็นของประชาชนมี
ค่าเฉลี่ยอยู่ที่  3.06 ความเบี่ยงเบนมาตรฐานอยู่ท่ี  0.64   แปรผลออกมาอยู่ในระดับปานกลาง  และจัด
อยู่ในล าดับที่  2  และด้านมีการมุ่งแก้ปัญหา เป็นตัวก าหนดบทบาทงานด้านทรัพยากรมนุษย์  
ความเห็นของประชาชน  มีค่าเฉลี่ยอยู่ที่  2.98 ความเบี่ยงเบนมาตรฐานอยู่ท่ี 0.87 แปรผลออกมาอยู่ใน
ระดับปานกลาง และจัดอยู่ในล าดับที่  3 
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-2.4 มีการเรียนรู้สิทธิและหน้าที่ของตนในฐานะพลเมือง และการเคารพสิทธิของผู้อ่ืน 
 อย่างเท่าเทียม 

ผู้ตอบแบบสอบถามจ านวน 300 คน เห็นด้วยต่อค าถามที่ว่า มีการเรียนรู้สิทธิและหน้าที่ของ
ตนในฐานะพลเมือง และการเคารพสิทธิของผู้อ่ืนอย่างเท่าเทียมโดยรวม มีค่าความเฉลี่ยอยู่ที่ 3.29 
ความเบี่ยงเบนมาตรฐานอยู่ท่ี  0.79 และแปรผลออกมาอยู่ในระดับปานกลาง 

ตารางท่ี 4.13  มีการเรียนรู้สิทธิและหน้าที่ของตนในฐานะพลเมือง และการเคารพสิทธิของผู้อื่น 
         อย่างเท่าเทียม      n= 300 (ร้อยละ 100) 

เลขที่ ข้อความ X S.D แปรผล ล าดับที่ 
4 มีการเรียนรู้สิทธิและหน้าที่ของตนในฐานะพลเมือง 

และการเคารพสิทธิของผู้อ่ืนอย่างเท่าเทียม D 
    

4.1 มีการลดความเหลื่อมล้ าในสังคม เช่น ลดความเหลื่อม
ล้ าระหว่างภาคเกษตรและนอกภาคเกษตร   

3.25 0.70 ปานกลาง 2 

4.2 มีการพัฒนาคุณภาพคน เช่น ยกระดับโครงสร้างพ้ืนฐาน
ของไทยให้ทันสมัย ช่วยลดต้นทุน และเพ่ิมการเชื่อมโยง
สู่ภูมิภาค และเพ่ิมความสามารถในการแข่งขัน 

3.15 0.82 ปานกลาง 3 

4.3 มีการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน เช่น เพ่ิม
รายได้มูลรวมของธุรกิจขนาดย่อม 

3.46 0.84 ปานกลาง 1 

รวม D1-D3 3.29 0.79 ปานกลาง  
แหล่งข้อมูล:  ผู้วิจัยและคณะท าการส ารวจระหว่างเดือนธันวาคม พ.ศ. 2560- เดือน  

มิถุนายน พ.ศ. 2561 
จากตารางที่ 4.13 มีการเรียนรู้สิทธิและหน้าที่ของตนในฐานะพลเมือง และการเคารพสิทธิของ

ผู้อ่ืนอย่างเท่าเทียม อยู่ในระดับปานกลาง ส่วนด้านต่างๆ นั้น ด้านมีการเพ่ิมขีดความสามารถในการ
แข่งขัน เช่น เพ่ิมรายได้มูลรวมของธุรกิจขนาดย่อม ความเห็นของประชาชนมีค่าเฉลี่ยอยู่ที่ 3.46 ความ
เบี่ยงเบนมาตรฐานอยู่ที่ 0.84 แปรผลออกมาอยู่ในระดับปานกลาง และจัดอยู่ในล าดับที่ 1 ด้านมีการ
ลดความเหลื่อมล้ าในสังคม เช่น ลดความเหลื่อมล้ าระหว่างภาคเกษตรและนอกภาคเกษตร ความเห็น
ของประชาชนมีค่าเฉลี่ยอยู่ที่ 3.25 ความเบี่ยงเบนมาตรฐานอยู่ที่ 0.70 แปรผลออกมาอยู่ในระดับปาน
กลาง และจัดอยู่ในล าดับที่ 2 และด้านมีการพัฒนาคุณภาพคน เช่น ยกระดับโครงสร้างพ้ืนฐานของไทย
ให้ทันสมัย ช่วยลดต้นทุน และเพ่ิมการเชื่อมโยงสู่ภูมิภาค และเพ่ิมความสามารถในการแข่งขัน  
ความเห็นของประชาชน มีค่าเฉลี่ยอยู่ที่ 3.15 ความเบี่ยงเบนมาตรฐานอยู่ที่ 0.82 แปรผลออกมาอยู่ใน
ระดับปานกลาง และจัดอยู่ในล าดับที่  3 

-2.5 การมีจิตสาธารณะในการช่วยเหลือและเอื้อเฟื้อต่อผู้อ่ืนที่ด้อยโอกาส ต่อชุมชน  
  ต่อสังคม และประเทศชาติ 
ผู้ตอบแบบสอบถามจ านวน 300 คน เห็นด้วยต่อค าถามที่ว่า การมีจิตสาธารณะในการ

ช่วยเหลือและเอ้ือเฟ้ือต่อผู้อ่ืนที่ด้อยโอกาส ต่อชุมชนต่อสังคม และประเทศชาติโดยรวม มีค่าความเฉลี่ย
อยู่ที่ 3.09 ความเบี่ยงเบนมาตรฐานอยู่ท่ี  0.85 และแปรผลออกมาอยู่ในระดับปานกลาง 
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ตารางท่ี 4.14  การมีจิตสาธารณะในการช่วยเหลือและเอ้ือเฟ้ือต่อผู้อื่นที่ด้อยโอกาส ต่อชุมชน  
         ต่อสังคม และประเทศชาติ     n= 300 (ร้อยละ 100) 

เลขที่ ข้อความ X S.D แปรผล ล าดับที่ 
5 การมีจิตสาธารณะในการช่วยเหลือและเอื้อเฟื้อต่อผู้อ่ืนที่

ด้อยโอกาส ต่อชุมชน ต่อสังคม และประเทศชาติ E 
    

5.1 มีการร่วมมือและช่วยเหลือกันเป็นจิตสาธารณะมากข้ึน 3.21 1.04 ปานกลาง 1 
5.2 ชุมชนพ่ึงตนเองได้ ในทางเศรษฐกิจและมีความยั่งยืน

โดยเฉพาะเอ้ือต่อการพัฒนาที่มุ่งถึงประโยชน์ของคนหมู่มาก
ในชุมชน 

3.11 0.78 ปานกลาง 2 

5.3 มีทุนชุมชนที่เป็นทุนการเงิน เช่น กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 
กองทุนโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) กองทุน
หมู่บ้านและชุมชน (กทบ.) 

2.95 0.73 ปานกลาง 3 

รวม E1-E3 3.09 0.85 ปานกลาง  
รวมทั้งหมด A1-E3 3.17 0.79 ปานกลาง  

แหล่งข้อมูล:  ผู้วิจัยและคณะท าการส ารวจระหว่างเดือนธันวาคม พ.ศ. 2560- เดือน  
มิถุนายน พ.ศ. 2561 

จากตารางที่ 4.14 การมีจิตสาธารณะในการช่วยเหลือและเอ้ือเฟ้ือต่อผู้อ่ืนที่ด้อยโอกาส ต่อ
ชุมชน ต่อสังคม และประเทศชาติ อยู่ในระดับปานกลาง ส่วนด้านต่างๆ นั้น ด้านมีการร่วมมือและ
ช่วยเหลือกันเป็นจิตสาธารณะมากขึ้นมีค่าเฉลี่ยอยู่ที่ 3.21 ความเบี่ยงเบนมาตรฐานอยู่ที่ 1.04  แปรผล
ออกมาอยู่ในระดับปานกลาง  และจัดอยู่ในล าดับที่ 1 ด้านชุมชนพ่ึงตนเองได้ ในทางเศรษฐกิจและมี
ความยั่งยืนโดยเฉพาะเอ้ือต่อการพัฒนาที่มุ่งถึงประโยชน์ของคนหมู่มากในชุมชน ความเห็นของ
ประชาชนมีค่าเฉลี่ยอยู่ที่  3.11 ความเบี่ยงเบนมาตรฐานอยู่ที่  0.78   แปรผลออกมาอยู่ในระดับปาน
กลาง  และจัดอยู่ในล าดับที่  2  และด้านมีทุนชุมชนที่เป็นทุนการเงิน เช่น กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต 
กองทุนโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) กองทุนหมู่บ้านและชุมชน (กทบ.)  ความเห็นของ
ประชาชน  มีค่าเฉลี่ยอยู่ที่ 2.95 ความเบี่ยงเบนมาตรฐานอยู่ที่ 0.73 แปรผลออกมาอยู่ในระดับปาน
กลาง และจัดอยู่ในล าดับที่  3 

4.4.3  การทดสอบสมมุติฐาน 
-3.1  ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่เข้าใจในนโยบายและแนวทางการ

แก้ปัญหาของรัฐบาลและหน่วยงานของรัฐ จะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของเหตุการณ์รุนแรงลดลง
การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่เข้าใจในนโยบายและแนวทางการแก้ปัญหาของรัฐบาล
และหน่วยงานของรัฐ จะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของเหตุการณ์รุนแรงลดลง 
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ตารางท่ี 4.15  การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่เข้าใจในนโยบายและแนวทางการ 
         แก้ปัญหาของรัฐบาลและหน่วยงานของรัฐ   

แหล่งความแปรปรวน df SS MS F Sig. 
Between Groups 11 154.52 14.05 

1802.15 0.00 
Within Groups 288 2.245 0.01 

Total 299 156.77    
*ระดับนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

H0:µ1 = µ2 = µ3ประชาชนเข้าใจในนโยบายและแนวทางการแก้ปัญหาของรัฐบาลและ
หน่วยงานของรัฐ จะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของเหตุการณ์รุนแรงไม่ลดลง 

H1: µ1 ≠ µ2≠ µ3ประชาชนเข้าใจในนโยบายและแนวทางการแก้ปัญหาของรัฐบาลและ
หน่วยงานของรัฐ จะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของเหตุการณ์รุนแรงลดลง   

 
P (ความน่าจะเป็น) = 0.00, α = (ระดับนัยส าคัญ) = 0.05  
ดังนั้น ค่า P น้อยกว่า α (เท่ากับ Sig.) จึงปฏิเสธ H0 ยอมรับ H1 
สรุปได้ว่าประชาชนเข้าใจในนโยบายและแนวทางการแก้ปัญหาของรัฐบาลและหน่วยงานของ

รัฐ จะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของเหตุการณ์รุนแรงลดลง  อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 

-3.2  ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีส่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็น
หรือให้ข้อเสนอแนะที่สร้างสรรค์และเป็นประโยชน์ต่อการแก้ปัญหาจะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของ
เหตุการณ์รุนแรงลดลง 

การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีส่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็นหรือให้
ข้อเสนอแนะที่สร้างสรรค์และเป็นประโยชน์ต่อการแก้ปัญหาจะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของ
เหตุการณ์รุนแรงลดลง  
 
ตารางท่ี 4.16  การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีส่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็นหรือ 

         ให้ข้อเสนอแนะที่สร้างสรรค์และเป็นประโยชน์ต่อการแก้ปัญหา 
แหล่งความแปรปรวน df SS MS F Sig. 
Between Groups 11 152.92 13.90 

1039.29 0.00 
Within Groups 288 3.85 0.01 

Total 299 156.77    
*ระดับนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

H0:µ1 = µ2 = µ3ประชาชนที่มีส่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็นหรือให้ข้อเสนอแนะที่
สร้างสรรค์และเป็นประโยชน์ต่อการแก้ปัญหาจะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของเหตุการณ์รุนแรงไม่
ลดลง 
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H1: µ1 ≠ µ2≠ µ3ประชาชนที่มีส่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็ นหรือให้ข้อเสนอแนะที่
สร้างสรรค์และเป็นประโยชน์ต่อการแก้ปัญหาจะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของเหตุการณ์รุนแรง
ลดลง 

P (ความน่าจะเป็น) = 0.00, α = (ระดับนัยส าคัญ) = 0.05  
ดังนั้น ค่า P น้อยกว่า α (เท่ากับ Sig.) จึงปฏิเสธ H0 ยอมรับ H1 
สรุปได้ว่าประชาชนที่มีส่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็นหรือให้ข้อเสนอแนะที่สร้างสรรค์และ

เป็นประโยชน์ต่อการแก้ปัญหาจะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของเหตุการณ์รุนแรงลดลง   อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

-3.3 ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีการเคารพและปฏิบัติตนตามกฎหมาย
เพ่ือความสงบเรียบร้อยของชุมชนและสังคมส่วนรวมจะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของเหตุการณ์
รุนแรงลดลง 

การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีการเคารพและปฏิบัติตนตามกฎหมายเพ่ือความ
สงบเรียบร้อยของชุมชนและสังคมส่วนรวมจะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของเหตุการณ์รุนแรงลดลง
  
ตารางท่ี 4.17  การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีการเคารพและปฏิบัติตนตามกฎหมาย  

         เพ่ือความสงบเรียบร้อยของชุมชนและสังคมส่วนรวม  
แหล่งความแปรปรวน df SS MS F Sig. 
Between Groups 10 148.29 14.83 

505.59 0.00 
Within Groups 289 8.48 0.03 

Total 299 156.77    
*ระดับนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

H0:µ1 = µ2 = µ3ประชาชนที่มีการเคารพและปฏิบัติตนตามกฎหมายเพ่ือความสงบเรียบร้อย
ของชุมชนและสังคมส่วนรวมจะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของเหตุการณ์รุนแรงไม่ลดลง 

H1: µ1 ≠ µ2≠ µ3ประชาชนที่มีการเคารพและปฏิบัติตนตามกฎหมายเพ่ือความสงบเรียบร้อย
ของชุมชนและสังคมส่วนรวมจะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของเหตุการณ์รุนแรงลดลง  

P (ความน่าจะเป็น) = 0.00, α = (ระดับนัยส าคัญ) = 0.05  
ดังนั้น ค่า P น้อยกว่า α (เท่ากับ Sig.) จึงปฏิเสธ H0 ยอมรับ H1 
สรุปได้ว่าประชาชนที่มีการเคารพและปฏิบัติตนตามกฎหมายเพ่ือความสงบเรียบร้อยของชุมชน

และสังคมส่วนรวมจะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของเหตุการณ์รุนแรงลดลง อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ
ที่ระดับ 0.05 

-3.4 ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีการเรียนรู้สิทธิและหน้าที่ของตนใน
ฐานะพลเมือง และการเคารพสิทธิของผู้อื่นอย่างเท่าเทียมจะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของเหตุการณ์
รุนแรงลดลง 
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การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีการเรียนรู้สิทธิและหน้าที่ของตนในฐานะ
พลเมือง และการเคารพสิทธิของผู้อ่ืนอย่างเท่าเทียมจะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของเหตุการณ์
รุนแรงลดลง  
 
ตารางท่ี 4.18  การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีการเรียนรู้สิทธิและหน้าที่ของตน 

         ในฐานะพลเมือง และการเคารพสิทธิของผู้อื่นอย่างเท่าเทียม  
แหล่งความแปรปรวน df SS MS F Sig. 
Between Groups 11 153.17 13.92 

1112.86 0.00 
Within Groups 288 3.60 0.01 

Total 299 156.77    
*ระดับนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

H0:µ1 = µ2 = µ3ประชาชนมีการเรียนรู้สิทธิและหน้าที่ของตนในฐานะพลเมือง และการเคารพ
สิทธิของผู้อื่นอย่างเท่าเทียมจะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของเหตุการณ์รุนแรงลดลงไม่ลดลง 

H1: µ1 ≠ µ2≠ µ3ประชาชนมีการเรียนรู้สิทธิและหน้าที่ของตนในฐานะพลเมือง และการเคารพ
สิทธิของผู้อื่นอย่างเท่าเทียมจะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของเหตุการณ์รุนแรงลดลง   

P (ความน่าจะเป็น) = 0.00, α = (ระดับนัยส าคัญ) = 0.05  
ดังนั้น ค่า P น้อยกว่า α (เท่ากับ Sig.) จึงปฏิเสธ H0 ยอมรับ H1 
สรุปได้ว่าประชาชนมีการเรียนรู้สิทธิและหน้าที่ของตนในฐานะพลเมือง และการเคารพสิทธิ

ของผู้อ่ืนอย่างเท่าเทียมจะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของเหตุการณ์รุนแรงลดลง   อย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ 0.05 

-3.5 ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีจิตสาธารณะในการช่วยเหลือและ
เอ้ือเฟ้ือต่อผู้อ่ืนที่ด้อยโอกาส ต่อชุมชน ต่อสังคม และประเทศชาติจะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของ
เหตุการณ์รุนแรงลดลง 

การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีจิตสาธารณะในการช่วยเหลือและเอ้ือเฟ้ือต่อ
ผู้อ่ืนที่ด้อยโอกาส ต่อชุมชน ต่อสังคม และประเทศชาติจะส่งผลให้ เกิดการเปลี่ยนแปลงของเหตุการณ์
รุนแรงลดลง 
 
ตารางท่ี 4.19  การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีจิตสาธารณะในการช่วยเหลือและ  

         เอ้ือเฟ้ือต่อผู้อ่ืนที่ด้อยโอกาส ต่อชุมชน ต่อสังคม และประเทศชาติ 
แหล่งความแปรปรวน df SS MS F Sig. 
Between Groups 12 152.58 12.72 

871.09 0.00 
Within Groups 287 4.19 0.02 

Total 299 156.77    
*ระดับนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
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H0:µ1 = µ2 = µ3ประชาชนที่มีจิตสาธารณะในการช่วยเหลือและเอ้ือเฟ้ือต่อผู้อ่ืนที่ด้อยโอกาส 
ต่อชุมชน ต่อสังคม และประเทศชาติจะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของเหตุการณ์รุนแรงไม่ลดลง 

H1: µ1 ≠ µ2≠ µ3ประชาชนที่มีจิตสาธารณะในการช่วยเหลือและเอ้ือเฟ้ือต่อผู้อ่ืนที่ด้อยโอกาส 
ต่อชุมชน ต่อสังคม และประเทศชาติจะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของเหตุการณ์รุนแรงลดลง   

P (ความน่าจะเป็น) = 0.00, α = (ระดับนัยส าคัญ) = 0.05  
ดังนั้น ค่า P น้อยกว่า α (เท่ากับ Sig.) จึงปฏิเสธ H0 ยอมรับ H1 
สรุปได้ว่าประชาชนที่มีจิตสาธารณะในการช่วยเหลือและเอ้ือเฟ้ือต่อผู้ อ่ืนที่ด้อยโอกาส ต่อ

ชุมชน ต่อสังคม และประเทศชาติจะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของเหตุการณ์รุนแรง   อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 
4.4.4  ข้อเสนอแนะต่อการพัฒนาโครงการประชารัฐกับการแก้ไขปัญหาความไม่สงบใน 

จังหวัดชายแดนภาคใต้      
 

1. ท่านคิดว่า วิธีที่จะให้นักลงทุนจากภายนอกเข้ามาลงทุนในสามจังหวัดควรท าอย่างไร 
   ค าตอบ: จะต้องมีความร่วมมือกันจาก 4 ฝ่าย คือ ทหาร ต ารวจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และภาคประชาชน  ทั้งนี้เพราะว่า กลไกส าคัญที่อาจเกิดหรืออาจไม่เกิดความสงบนั้นจะอยู่ที่ 4 ฝ่าย
เหล่านี้  ปัจจุบันนี้ ยังไม่เกิดความสงบอย่างเต็มที่ เพราะความร่วมมือจาก 4 ฝ่ายยังไม่เกิดขึ้นอย่างเป็น
รูปธรรม  ต่างฝ่ายต่างยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นใหญ่ ตัวอย่าง เช่น มีการแย่งงานกันระหว่างหน่วย
ต่างๆ ที่มีผลประโยชน์สูง  มีหลายอย่างที่เป็นหน้าที่ของต ารวจ แต่ทหารกลับไปท าเฉยเลย มองเห็น
อย่างนี้แล้วอดสงสารประชาชนและประเทศไม่ได้เลย 

2. ท่านคิดว่าผลส าเร็จของยุทธศาสตร์ประชารัฐได้ส่งกระทบต่อความเคลื่อนไหวทางการเมือง 
ของชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูในจังหวัดชายแดนภาคใต้ของประเทศไทยมากน้อยเพียงใด 

ค าตอบ: จะว่าส าเร็จมากก็ไม่เชิง แต่มีโครงการที่ลงสู่ระดับล่างให้ประชาชนสามารถจับจ่ายได้
นั้น ถือเป็นเรื่องดี  แต่มองดูแล้ว เกี่ยวกับบัตรสวัสดิการสังคมหรือคนจนอะไรท านองนั้น ยังเกาไม่ถูกที่  
ลองคิดดูสิว่า การใช้บัตรให้ไปซื้อของที่รัฐจ าหน่ายอย่างเดียวนั้น ไม่สามารถเกิดการหมุนเวียนของเงินใน
ชุมชนได้อย่างเต็มที่ เพราะพ่อค้าแม่ค้าที่ขายสินค้าอย่างอ่ืนก็ขายไม่ได้ พูดอีกอย่างคือ มีการหมุนเวียน
ของเงินเพียงรอบเดียวก็จบ  ลักษณะอย่างนี้ไม่สามารถสร้างความเข้มแข็งให้กับประชาชนได้เลย แต่จะ
กลับสร้างความอ่อนแอให้กับประชาชนมากกว่า  เราไม่เข้าใจเลย  ท าไม่ไม่ยอมให้เงินแก่ประชาชนไป
เลย จะได้มีอิสระจะซื้ออะไรก็ได้ จะท าให้พ่อค้าแม่ค้าขายกะปิ กุ้งปลา ขายสินค้าได้บ้าง และจะเกิดการ
หมุนเวียนของเงินหลายเที่ยว 

3. ท่านคิดว่า ความเปลี่ยนแปลงของความเคลื่อนไหวทางการเมืองของชาวไทยมุสลิมเชื้อสาย 
มลายูในจังหวัดชายแดนภาคใต้ของประเทศไทยภายใต้โครงการประชารัฐมีทิศทางไปทางใด 

ค าตอบ: ก็มีบ้างแต่ก็ไม่มากนัก ที่จะลดลงบ้าง สาเหตุที่ว่ามีบ้างนั้น มองดูจากการที่ประชาชน
คึกคัก กับการแย่งกันเข้าคิวยาวเพ่ือรอรับสิทธิเพ่ือขอรับสวัสดิการแห่งกันมากมาย  เหตุการณ์ลักษณะนี้ 
เรามองว่า อาจเป็นเพราะเขายากจน  อาจจากปัจจัยอะไรไม่รู้  แต่ที่แน่ๆ คือเศรษฐกิจตกต่ าเป็นอย่าง
มาก  ลองคิดดูสิ  ราคายางจาก 80-100 บาท แล้วลงฮวบลงมาเป็น 3 กิโลร้อยอย่างนี้ แล้วประชาชนจะ
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เอาเงินที่ไหนมาจับจ่าย  หากรัฐบาลพยายามท าให้สินค้าของพวกเขามีราคาดีเมื่อไหร่เมื่อนั้นแหละ 
ขบวนการก่อการร้ายจะไม่มีสิทธิเข้ามาปลุกปั่นประชาชนได้ ที่เป็นห่วงตอนนี้คือ มีการผูกขาดระหว่าง
นายทุนกับรัฐบาลหรือไม่ ที่จริงแล้ว จะเป็นผลไม้หรือยางพารา  หากมีการแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์  แล้ว
ส่งออก คิดว่าน่าจะช่วยเศรษฐกิจประชาชนจะดีข้ึนนะ 
 

4. ท่านคิดว่า การเปลี่ยนแปลงของเหตุการณ์ความรุนแรงมากสู่ความรุนแรงน้อยหรือลดลงใน
สามจังหวัดชายแดนภาคใต้นั้น มีความเก่ียวข้องกับโครงการประชารัฐอย่างไร 

 ค าตอบ: ค าถามนี้ น่าสนใจ  แต่เสียดายที่ทางรัฐบาลออกนโยบายโดยที่ไม่มีที่มาจากการมีส่วน
ร่วมของประชาชนรากหญ้า ซึ่งเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนใหญ่โดยตรง  ปัญหาของเขา เราต้องถามเขามากกว่า
ที่จะนั่งในห้องแอร์แล้วยกเมฆขึ้นมา ท าอย่างโน้นดีท าอย่างนี้ดี ในที่สุดประเทศชาติล่มจม  เพราะว่า
นโยบายที่ด าเนินการวิเคราะห์ไปในลักษณะจากบนสู่ล่าง จะไม่เคยมีความส าเร็จเลยนะ เราเคยศึกษาอยู่
เหมือนกันนะ รู้สึกว่า จะเป็นค าอธิบายจากนักวิชาการที่ชื่อว่า ทอมัส ได นะครับ ท่านอธิบายว่า 
นโยบายที่เป็นลักษณะ ท็อบดาว์นนั้น ประชาชนจะไม่ได้รับอะไรเลย 
 

4.5 สรุปท้ายบท 

ค่าความเป็นไปได้ของงานวิจัยโดยเรียงจากมากไปหาน้อย 

1. ประชาชนเข้าใจในนโยบายและแนวทางการแก้ปัญหาของรัฐบาลและหน่วยงานของรัฐ
โดยรวม มีค่าความเฉลี่ยอยู่ที่ 3.06 ความเบี่ยงเบนมาตรฐานอยู่ที่ 0.79 และแปรผลออกมาอยู่ในระดับ
ปานกลาง และด้านรัฐบาลมีนโยบายลดความเหลื่อมล้ า สร้างรายได้และความเจริญ ความเข้มแข็งทาง
เศรษฐกิจให้ครอบคลุมทั้งประเทศโดยให้ภาคเอกชนและภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมด าเนินการ
ร่วมกับภาครัฐนั้น ความเห็นของประชาชนมีค่าเฉลี่ยอยู่ที่ 3.46 ความเบี่ยงเบนมาตรฐานอยู่ท่ี 0.83 แปร
ผลออกมาอยู่ในระดับปานกลาง และจัดอยู่ในล าดับที่ 1 

2. ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็นหรือให้ข้อเสนอแนะที่สร้างสรรค์และเป็น
ประโยชน์ต่อการแก้ปัญหาโดยรวม มีค่าความเฉลี่ยอยู่ที่ 3.34 ความเบี่ยงเบนมาตรฐานอยู่ที่ 0.75 และ
แปรผลออกมาอยู่ในระดับปานกลาง   และด้านเป็นการส่งเสริมภาคประชาชนให้มีฝีมือ มีความสามารถ
ผลิตสินค้า และรักบ้านเกิด ความเห็นของประชาชนมีค่าเฉลี่ยอยู่ที่ 3.49 ความเบี่ยงเบนมาตรฐานอยู่ที่ 
0.84 แปรผลออกมาอยู่ในระดับปานกลาง และจัดอยู่ในล าดับที่ 1 

3. ประชาชนมีการเคารพและปฏิบัติตนตามกฎหมายเพ่ือความสงบเรียบร้อยของชุมชนและ
สังคมส่วนรวมโดยรวม มีค่าความเฉลี่ยอยู่ที่ 3.05 ความเบี่ยงเบนมาตรฐานอยู่ท่ี  0 . 7 5  แ ล ะ แ ป ร ผ ล
ออกมาอยู่ในระดับปานกลาง และด้านมีการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผู้เข้ารับการอบรมสัมมนา ทั้งใน
ด้านการเตรียมตัว การจัดหา เนื้อหา และรูปแบบ เพ่ือให้มีจิตส านึกในการมีส่วนร่วมที่จะพัฒนา
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สาธารณประโยชน์ร่วมกัน ความเห็นของประชาชนมีค่าเฉลี่ยอยู่ที่ 3.12 ความเบี่ยงเบนมาตรฐานอยู่ที่ 
0.75 แปรผลออกมาอยู่ในระดับปานกลาง และจัดอยู่ในล าดับที่ 1 

4. ประชาชนมีการเรียนรู้สิทธิและหน้าที่ของตนในฐานะพลเมือง และการเคารพสิทธิของผู้อ่ืน
อย่างเท่าเทียมโดยรวม มีค่าความเฉลี่ยอยู่ที่ 3.29 ความเบี่ยงเบนมาตรฐานอยู่ที่ 0.79 และแปรผล
ออกมาอยู่ในระดับปานกลาง และด้านมีการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน เช่น เพ่ิมรายได้มูลรวม
ของธุรกิจขนาดย่อม ความเห็นของประชาชนมีค่าเฉลี่ยอยู่ที่ 3.46 ความเบี่ยงเบนมาตรฐานอยู่ที่ 0.84 
แปรผลออกมาอยู่ในระดับปานกลาง และจัดอยู่ในล าดับที่ 1 

5. การมีจิตสาธารณะในการช่วยเหลือและเอ้ือเฟ้ือต่อผู้อ่ืนที่ด้อยโอกาส ต่อชุมชนต่อสังคม และ
ประเทศชาติโดยรวม มีค่าความเฉลี่ยอยู่ที่ 3.09 ความเบี่ยงเบนมาตรฐานอยู่ที่ 0.85 และแปรผลออกมา
อยู่ในระดับปานกลาง และด้านมีการร่วมมือและช่วยเหลือกันเป็นจิตสาธารณะมากขึ้นมีค่าเฉลี่ยอยู่ที่ 
3.21 ความเบี่ยงเบนมาตรฐานอยู่ท่ี 1.04 แปรผลออกมาอยู่ในระดับปานกลาง และจัดอยู่ในล าดับที่ 1 

ส่วนผลการทดสอบสมมติฐานนั้นพบว่า  

-ประชาชนเข้าใจในนโยบายและแนวทางการแก้ปัญหาของรัฐบาลและหน่วยงานของรัฐ จะ
ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของเหตุการณ์รุนแรงลดลง อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

 -ประชาชนที่มีส่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็นหรือให้ข้อเสนอแนะที่สร้างสรรค์และเป็น
ประโยชน์ต่อการแก้ปัญหาจะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของเหตุการณ์รุนแรงลดลง อย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ 0.05 

 -ประชาชนที่มีการเคารพและปฏิบัติตนตามกฎหมายเพ่ือความสงบเรียบร้อยของชุมชนและ
สังคมส่วนรวมจะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของเหตุการณ์รุนแรงลดลง อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ 0.05 

 -ประชาชนมีการเรียนรู้สิทธิและหน้าที่ของตนในฐานะพลเมือง และการเคารพสิทธิของผู้อ่ืน
อย่างเท่าเทียมจะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของเหตุการณ์รุนแรงลดลง อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ 0.05 

 -ประชาชนที่มีจิตสาธารณะในการช่วยเหลือและเอ้ือเฟ้ือต่อผู้อ่ืนที่ด้อยโอกาส ต่อชุมชน ต่อ
สังคม และประเทศชาติจะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของเหตุการณ์รุนแรง อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ
ที่ระดับ 0.05 
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 ฉะนั้น ความเปลี่ยนแปลงความเคลื่อนไหวทางการเมืองของชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูใน
จังหวัดชายแดนภาคใต้ของประเทศไทยจะมีความเก่ียวข้องกับประชาชนเข้ามีส่วนร่วมในการเสนอความ
คิดเห็นหรือให้ข้อเสนอแนะที่สร้างสรรค์และเป็นประโยชน์ต่อการแก้ปัญหาโดยรวมสูงที่สุดคือ ค่าความ
เฉลี่ยอยู่ที่ 3.34     

ความเปลี่ยนแปลงความเคลื่อนไหวทางการเมืองของชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ของประเทศไทยจะมีความเกี่ยวข้องกับประชาชนมีการเรียนรู้สิทธิและหน้าที่ของตนใน
ฐานะพลเมือง และการเคารพสิทธิของผู้อื่นอย่างเท่าเทียมโดยรวมรองลงมาในล าดับที่ 1 มีค่าความเฉลี่ย
อยู่ที่ 3.29 

ความเปลี่ยนแปลงความเคลื่อนไหวทางการเมืองของชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ของประเทศไทยจะมีความเกี่ยวข้องกับประชาชนมีจิตสาธารณะในการช่วยเหลือและ
เอ้ือเฟ้ือต่อผู้อ่ืนที่ด้อยโอกาส ต่อชุมชนต่อสังคม และประเทศชาติโดยรวม รองลงมารองลงมาในล าดับที่ 
2  มีค่าความเฉลี่ยอยู่ที่ 3.09 ความเปลี่ยนแปลงความเคลื่อนไหวทางการเมืองของชาวไทยมุสลิมเชื้อ
สายมลายูในจังหวัดชายแดนภาคใต้ของประเทศไทยจะมีความเกี่ยวข้องกับประชาชนเข้าใจในนโยบาย
และแนวทางการแก้ปัญหาของรัฐบาลและหน่วยงานของรัฐโดยรวมรองลงมารองลงมาในล าดับที่ 3  มี
ค่าความเฉลี่ยอยู่ท่ี 3.06  

ความเปลี่ยนแปลงความเคลื่อนไหวทางการเมืองของชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ของประเทศไทยจะมีความเกี่ยวข้องกับประชาชนมีการเคารพและปฏิบัติตนตาม
กฎหมายเพ่ือความสงบเรียบร้อยของชุมชนและสังคมส่วนรวมโดยรวมรองลงมาเป็นล าดับที่ 4 มีค่า
ความเฉลี่ยอยู่ที่ 3.05  



บทที่ 5 

ผลสรุป อภิปราย และข้อเสนอแนะ 

 

โครงการวิจัยนี้ มุ่งตรวจสอบโจทย์ปัญหาคือ “เพราะเหตุใดประชารัฐมีความส าคัญต่อการ
แก้ไขปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้” มีการเก็บข้อมูลทั้งปฐมภูมิและทุติยภูมิ และ
วิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพและปริมาณ  ซึ่งข้อมูลปฐมภูมินั้นได้รับจากการสัมภาษณ์และสร้าง
แบบสอบถามเพื่อสอบถามกลุ่มตัวอย่างจ านวน 300 ตัวอย่าง จากสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ประเทศ
ไทยคือ จังหวัดปัตตานี จังหวัดยะลา และจังหวัดนราธิวาส ซึ่งเป็นผู้ตอบค าถามประเภทปลายปิด  
ส่วนการสัมภาษณ์ต่างๆ เพื่อหาค าตอบจากความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามต่อโจทย์ปัญหาวิจัย
นั้น ด าเนินการโดยค าถามประเภทปลายเปิดกับอดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ผู้น าชุมชน ผู้น าศาสนา 
นายกเทศมนตรี และนายกองค์การบริหารส่วนท้องถิ่น รวมทั้งก านันผู้ใหญ่บ้านสามจังหวัดชานแดน
ภาคใต้จ านวน 50 คน  

ฉะนั้น งานวิจัยนี้เป็นการศึกษาถึงความส าคัญของยุทธศาสตร์ประชารัฐที่ส่งผลต่อการ
เปลี่ยนแปลงต่อเหตุการณ์ความรุนแรงลดลง มีการส ารวจสอบถามความคิดเห็น (perceptions) จาก
ผู้น าชุมชนในจังหวัดปัตตานี  ยะลา  และนราธิวาส  เพื่อตรวจสอบค าถามที่ว่า “เพราะเหตุใดประชา
รัฐมีความส าคัญต่อการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้” ซึ่งปัจจัยตัวแปรอิสระ 5 
ปัจจัยที่ก าหนดไว้คือ 1) ประชาชนเข้าใจในนโยบายและแนวทางการแก้ปัญหาของรัฐบาลและ
หน่วยงานของรัฐ 2) ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็นหรือให้ข้อเสนอแนะที่
สร้างสรรค์และเป็นประโยชน์ต่อการแก้ปัญหา 3) มีการเคารพและปฏิบัติตนตามกฎหมายเพื่อความ
สงบเรียบร้อยของชุมชนและสังคมส่วนรวม 4) มีการเรียนรู้สิทธิและหน้าที่ของตนในฐานะพลเมือง 
และการเคารพสิทธิของผู้อื่นอย่างเท่าเทียม และ 5) การมีจิตสาธารณะในการช่วยเหลือและเอื้อเฟื้อ
ต่อผู้อื่นที่ด้อยโอกาส ต่อชุมชน ต่อสังคม และประเทศชาติ ส่วนตัวแปรตามคือ “เกิดการเปลี่ยนแปลง
ของเหตุการณ์รุนแรงลดลง” ในการศึกษาวิจัยนี้ เรามองว่า ยุทธศาสตร์ประชารัฐมีความส าคัญต่อการ
แก้ไขปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ความสัมพันธ์หรือความส าคัญของตัวแปรต่างๆ 
เหล่านี้จะถูกตรวจสอบหรือพิสูจน์โดยตัวกลาง (means) ของค าถามที่จัดตั้งขึ้นเพื่อสอบถามผู้น า
ชุมชนไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูในพื้นที่สามจังหวัด (ยะลา  ปัตตานี  และนราธิวาส) จ านวน 300 คน 
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5.1 ผลสรุป 

การตรวจสอบค าถามที่ว่า “เพราะเหตุใดประชารัฐมีความส าคัญต่อการแก้ไขปัญหาความไม่
สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้” นั้น ค่าความเป็นไปได้ที่ท าให้เหตุการณ์ไม่สงบลดลงของงานวิจัย
ปรากฏผลดังต่อไปนี้  

1. ประชาชนเข้าใจในนโยบายและแนวทางการแก้ปัญหาของรัฐบาลและหน่วยงานของรัฐ
โดยรวม มีค่าความเฉลี่ยอยู่ที่ 3.06 ความเบ่ียงเบนมาตรฐานอยู่ที่ 0.79 และแปรผลออกมาอยู่ในระดับ
ปานกลาง และด้านรัฐบาลมีนโยบายลดความเหลื่อมล้ า สร้างรายได้และความเจริญ ความเข้มแข็งทาง
เศรษฐกิจให้ครอบคลุมทั้งประเทศโดยให้ภาคเอกชนและภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมด าเนินการ
ร่วมกับภาครัฐนั้น ความเห็นของประชาชนมีค่าเฉลี่ยอยู่ที่ 3.46 ความเบี่ยงเบนมาตรฐานอยู่ที่ 0.83 
แปรผลออกมาอยู่ในระดับปานกลาง และจัดอยู่ในล าดับที่ 1 

2. ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็นหรือให้ข้อเสนอแนะที่สร้างสรรค์และเป็น
ประโยชน์ต่อการแก้ปัญหาโดยรวม มีค่าความเฉลี่ยอยู่ที่ 3.34 ความเบี่ยงเบนมาตรฐานอยู่ที่  0.75 
และแปรผลออกมาอยู่ในระดับปานกลาง   และด้านเป็นการส่งเสริมภาคประชาชนให้มีฝีมือ มี
ความสามารถผลิตสินค้า และรักบ้านเกิด ความเห็นของประชาชนมีค่าเฉลี่ยอยู่ที่ 3.49 ความเบ่ียงเบน
มาตรฐานอยู่ที่ 0.84 แปรผลออกมาอยู่ในระดับปานกลาง และจัดอยู่ในล าดับที่ 1 

3. ประชาชนมีการเคารพและปฏิบัติตนตามกฎหมายเพื่อความสงบเรียบร้อยของชุมชนและ
สงัคมส่วนรวมโดยรวม มีค่าความเฉลี่ยอยู่ที่ 3.05 ความเบ่ียงเบนมาตรฐานอยู่ที่  0.75 แ ล ะ แ ป ร ผ ล
ออกมาอยู่ในระดับปานกลาง และด้านมีการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผู้เข้ารับการอบรมสัมมนา ทั้ง
ในด้านการเตรียมตัว การจัดหา เนื้อหา และรูปแบบ เพื่อให้มีจิตส านึกในการมีส่วนร่วมที่ จะพัฒนา
สาธารณประโยชน์ร่วมกัน ความเห็นของประชาชนมีค่าเฉลี่ยอยู่ที่ 3.12 ความเบี่ยงเบนมาตรฐานอยู่ที่ 
0.75 แปรผลออกมาอยู่ในระดับปานกลาง และจัดอยู่ในล าดับที่ 1 

4. ประชาชนมีการเรียนรู้สิทธิและหน้าที่ของตนในฐานะพลเมือง และการเคารพสิทธิของ
ผู้อื่นอย่างเท่าเทียมโดยรวม มีค่าความเฉลี่ยอยู่ที่ 3.29 ความเบี่ยงเบนมาตรฐานอยู่ที่ 0.79 และแปร
ผลออกมาอยู่ในระดับปานกลาง และด้านมีการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน เช่น เพิ่มรายได้มูล
รวมของธุรกิจขนาดย่อม ความเห็นของประชาชนมีค่าเฉลี่ยอยู่ที่ 3.46 ความเบี่ยงเบนมาตรฐานอยู่ที่ 
0.84 แปรผลออกมาอยู่ในระดับปานกลาง และจัดอยู่ในล าดับที่ 1 

5. การมีจิตสาธารณะในการช่วยเหลือและเอื้อเฟื้อต่อผู้อื่นที่ด้อยโอกาส ต่อชุมชนต่อสังคม 
และประเทศชาติโดยรวม มีค่าความเฉลี่ยอยู่ที่ 3.09 ความเบี่ยงเบนมาตรฐานอยู่ที่ 0.85 และแปรผล
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ออกมาอยู่ในระดับปานกลาง และด้านมีการร่วมมือและช่วยเหลือกันเป็นจิตสาธารณะมากขึ้นมี
ค่าเฉลี่ยอยู่ที่ 3.21 ความเบี่ยงเบนมาตรฐานอยู่ที่ 1.04 แปรผลออกมาอยู่ในระดับปานกลาง และจัด
อยู่ในล าดับที่ 1   

ส่วนผลการทดสอบสมมติฐานนั้นพบว่า  

-ประชาชนเข้าใจในนโยบายและแนวทางการแก้ปัญหาของรัฐบาลและหน่วยงานของรัฐ จะ
ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของเหตุการณ์รุนแรงลดลง อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

-ประชาชนที่มีส่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็นหรือให้ข้อเสนอแนะที่สร้างสรรค์และเป็น
ประโยชน์ต่อการแก้ปัญหาจะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของเหตุการณ์รุนแรงลดลง อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

-ประชาชนที่มีการเคารพและปฏิบัติตนตามกฎหมายเพื่อความสงบเรียบร้อยของชุมชนและ
สังคมส่วนรวมจะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของเหตุการณ์รุนแรงลดลง อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ 0.05 

-ประชาชนมีการเรียนรู้สิทธิและหน้าที่ของตนในฐานะพลเมือง และการเคารพสิทธิของผู้อื่น
อย่างเท่าเทียมจะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของเหตุการณ์รุนแรงลดลง อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ 0.05 

-ประชาชนที่มีจิตสาธารณะในการช่วยเหลือและเอื้อเฟื้อต่อผู้อื่นที่ด้อยโอกาส ต่อชุมชน ต่อ
สังคม และประเทศชาติจะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของเหตุการณ์รุนแรง อย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติที่ระดับ 0.05 

ฉะนั้น ความเปลี่ยนแปลงความเคลื่อนไหวทางการเมืองของชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูใน
จังหวัดชายแดนภาคใต้ของประเทศไทยจะมีความเกี่ยวข้องกับประชาชนเข้ามีส่วนร่วมในการเสนอ
ความคิดเห็นหรือให้ข้อเสนอแนะที่สร้างสรรค์และเป็นประโยชน์ต่อการแก้ปัญหาโดยรวมสูงที่สุดคือ 
ค่าความเฉลี่ยอยู่ที่ 3.34     

ความเปลี่ยนแปลงความเคลื่อนไหวทางการเมืองของชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ของประเทศไทยจะมีความเกี่ยวข้องกับประชาชนมีการเรียนรู้สิทธิและหน้าที่ของตน
ในฐานะพลเมือง และการเคารพสิทธิของผู้อื่นอย่างเท่าเทียมโดยรวมรองลงมาในล าดับที่ 1 มีค่าความ
เฉลี่ยอยู่ที่ 3.29 
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ความเปลี่ยนแปลงความเคลื่อนไหวทางการเมืองของชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ของประเทศไทยจะมีความเกี่ยวข้องกับประชาชนมีจิตสาธารณะในการช่วยเหลือและ
เอือ้เฟ้ือต่อผู้อื่นที่ด้อยโอกาส ต่อชุมชนต่อสังคม และประเทศชาติโดยรวม รองลงมารองลงมาในล าดับ
ที่ 2  มีค่าความเฉลี่ยอยู่ที่ 3.09 
   ความเปลี่ยนแปลงความเคลื่อนไหวทางการเมืองของชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ของประเทศไทยจะมีความเกี่ยวข้องกับประชาชนเข้าใจในนโยบายและแนวทางการ
แก้ปัญหาของรัฐบาลและหน่วยงานของรัฐโดยรวมรองลงมารองลงมาในล าดับที่ 3  มีค่าความเฉลี่ยอยู่
ที่ 3.06  

ความเปลี่ยนแปลงความเคลื่อนไหวทางการเมืองของชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ของประเทศไทยจะมีความเกี่ยวข้องกับประชาชนมีการเคารพและปฏิบัติตนตาม
กฎหมายเพื่อความสงบเรียบร้อยของชุมชนและสังคมส่วนรวมโดยรวมรองลงมาเป็นล าดับที่ 4 มีค่า
ความเฉลี่ยอยู่ที่ 3.05  

สอดคล้องตามกรอบยุทธศาสตร์ประชารัฐและแนวคิดการที่จะได้รับความร่วมมือจาก
ประชาชนของ Huntington (1991:5) 

5.2 อภิปรายผล 

การลดความเหลือ่ล้ าในสังคม 

ที่ผ่านมา ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ได้ลงนาม
บันทึกความเข้าใจ (เอ็มโอยู) ร่วมกับธนาคารโลก หรือเวิลด์แบงก์ จัดท าโครงการความร่วมมือพัฒนา
ประเทศด้านการวิเคราะห์ ความยากจนและติดตามประเมินผล เพื่อเป็นโครงการเสริมสร้างศักยภาพ
ในการแก้ไขปัญหาความยากจนของรัฐบาลและความร่วมมือทางด้านวิชาการ ฯลฯ 

ธนาคารโลกได้ให้ความเห็นว่า แม้สัดส่วนคนยากจนในประเทศไทยได้ลดลงอย่างต่อเนื่อง แต่
ไม่คิดว่าคนยากจนจะหมดไปในปีต่อๆ ไป ตามเป้าหมายของรัฐบาล ในขณะที่ความไม่เทาเทียมกัน
ของรายได้ยังเป็นปัญหาส าคัญของประเทศ 

ผู้วิจัยเห็นว่า สัดส่วนคนยากจนที่ลดลงที่ผ่านมานั้นเป็นเรื่องปกติ เพราะเป็นผลจากการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจ แต่ประเด็นปัญหาที่ต้องได้รับความสนใจและเอาใส่ใจ คือ จะท าอย่างไร เพื่อ
ลดช่องว่างของการกระจายรายได้ระหว่างคนรวยกับคนจน ที่นับวันจะยิ่งเพิ่มมากขึ้น 

ที่ผ่านมา ดูเหมือนรัฐบาลพยายามแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ าของการกระจายรายได้ ผ่าน
นโยบาย อาทิ กองทุนหมู่บ้าน, SML และนโยบายการให้สินเชื่ออื่น ๆ รวมทั้งการให้บัตรสวัสดิการ



112 
 

แห่งรัฐของรัฐบาล ซึ่งเป็นการแก้ปัญหาด้วยการแจกเงิน กระตุ้นให้เกิดการใช้จ่าย ซึ่งท าให้ดูเหมือนว่า
เศรษฐกิจดี ประชาชนมีเงินใช้จ่าย แต่ผลกลับท าให้ประชาชนเป็นหนี้เพิ่มขึ้น วิธีการนี้ไม่ได้แก้ปัญหา
ความเหลื่อมล้ าของการกระจายรายได้อย่างยั่งยืน เนื่องจากรัฐบาลไม่สามารถน าเงินมาแจกประชาชน
ได้ตลอด 

นอกจากนี้รัฐบาลยังใช้นโยบายคิดเอาเองว่าประชาชนควรได้อะไร และใช้นโยบายเหมือน ๆ 
กันกับประชาชนทุกกลุ่ม เช่นการแจกเงินให้กับทุกหมู่บ้านเท่ากัน หรือแบ่งตามขนาดเล็ก กลาง ใหญ่ 
ซึ่งเป็นแนวทางที่ไม่เหมาะสม เพราะแต่ละหมู่บ้านต้องการเงินไม่เท่ากัน เนื่องจากความเจริญไม่
เท่ากัน และความต้องการของหมู่บ้านไม่สามารถวัดได้ผ่านขนาดของหมู่บ้าน รวมถึงแต่ละหมู่บ้าน
ต้องการทรัพยากรไม่เหมือนกัน และทรัพยากรบางอย่างไม่สามารถซื้อได้ด้วยเงิน อาทิ โอกาสในการ
เข้าถึงการศึกษา ,ทักษะและความรู้ในการประกอบอาชีพ ฯลฯ 

ฉะนั้นในการแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ าของการกระจายรายได้ รัฐบาลควรฟังว่าประชาชน
ต้องการอะไร เปิดโอกาสให้ประชาชนได้แสดงความคิดเห็น เปิดโอกาสให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้มี
ส่วนในการวิพากษ์วิจารณ์ เพื่อปรับปรุงนโยบายให้เกิดประโยชน์ และตรงตามความต้องการของ
ประชาชน รวมทั้งใช้นโยบายที่แตกต่างแต่เหมาะสมกับประชาชนแต่ละกลุ่ม 

โดยช่องทางหนึ่งในการรับฟังความเห็นของประชาชนที่รัฐบาลควรให้ความส าคัญ คือ สภาที่
ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซึ่งเปรียบเหมือนสภาของประชาชน ที่มีความใกล้ชิดกับปัญหา 
และมีหน้าที่โดยตรงในการให้ค าปรึกษา และเสนอแนะความคิดเห็นต่อรัฐบาล 

และเป็นที่น่ายินดีที่สภาที่ปรึกษาฯในชุดที่  2 ได้มีการจัดตั้ งคณะท างานใหม่ที่ชื่อว่า 
คณะท างานกระจายรายได้ ที่มี ดร.นลินี ทวีสินเป็นประธานคณะท างาน ซึ่งคณะท างานภายใต้การน า
ของ ดร.นลินี ทวีสิน ท่านนี้มีหน้าที่รับผิดชอบในการศึกษาแนวทางแก้ปัญหาความแตกต่างทางรายได้ 
การกระจายทรัพยากร และการด าเนินงานทางเศรษฐกิจที่ไม่เป็นธรรม รวมถึงส่งเสริมการพัฒนา
เศรษฐกิจท้องถิ่นและเศรษฐกิจฐานรากของประชาชน คือ เกษตรกร ผู้ใช้แรงงาน และผู้ประกอบ
อาชีพอิสระรายย่อย สภาที่ปรึกษาฯจึงน่าจะเป็นนี้จะเป็นอีกหน่วยงานหนึ่งที่จะมีส่วนช่วยสนับสนุน
รัฐบาล ในการแก้ปัญหาการกระจายรายได้และปัญหาความยากจน หากรัฐบาลจะพยายามฟังเสียง
ประชาชนเสียบ้างคงจะดีไม่น้อย 

การส่งเสริมภาคประชาชนให้มีฝีมือและมีความสามารถผลิตสินค้า 

ในการพัฒนาอาชีพของประชาชน นอกจากจะจัดให้มีการพัฒนาฝีมือแรงงานในลักษณะต่างๆ 
ดังกล่าว ซึ่งจะท าให้ผู้รับการฝึกฝีมือดี มีเจตคติ มีนิสัย มีความสามารถ และเห็นช่ องทางในการ
ประกอบอาชีพ และสามารถประกอบอาชีพได้ดีขึ้นตามที่กล่าวแล้ว ยังอาจส่งเสริมให้การประกอบ
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อาชีพของผู้ได้รับการฝึก ประสบความส าเร็จ ในการใช้ความรู้ความสามารถยิ่งขึ้น ได้อีกหลายประการ 
เช่น  

1. การจัด หรือการส่งเสริมให้มีการจัดตั้งสหกรณ์ การรวมกลุ่มหรือชมรม เพื่อส่งเสริม และ
หรือก าหนดปริมาณ คุณภาพ และมาตรฐานของการผลิต ให้เหมาะสม และตรงตามความต้องการของ
ตลาด เพื่อแสวงหาตลาด ก าหนดราคา และแสวงหาเงินทุน 

2. การส่งเสริมให้มีหน่วยกลาง เพื่อแจกจ่ายงานให้ประชาชนโดยทั่วไปในชนบท ได้มีส่วนร่วม
ในการใช้ฝีมือแรงงาน ในช่วงเวลาที่เหมาะสม กับที่กลุ่มบุคคล หรือแต่ละบุคคลจะมีส่วนร่วมได้ ซึ่ง
ประชาชนในชุมชนอาจท างานเต็มเวลา หรือเฉพาะช่วงเวลาใดเวลาหนึ่งก็ได้ ตามสภาพของงาน และ
ของแต่ละบุคคลที่จะร่วมในเครือข่ายของงาน หน่วยงานกลางนี้ อาจเป็นทั้งผู้จัดการ ผู้สนับสนุน ด้าน
การเงิน ผู้ช่วยเหลือทางเทคนิค ผู้ก าหนด ควบคุมมาตรฐาน ผู้ออกแบบ ผู้แสวงหา และจัดการด้าน
การตลาด และการป้อนวัตถุดิบพร้อมกันไปก็ได้ 

3. การส่งเสริมให้มีระบบการควบคุม สนับสนุน ป้องกันดูแล ให้การใช้ฝีมือแรงงานเป็นไป
ด้วยความเชื่อมั่นสูง และยุติธรรม และป้องกันการเอารัดเอาเปรียบ และการหลอกลวง ซึ่งปัจจุบัน 
กรมแรงงาน และหน่วยงานของรัฐหลายหน่วยงาน ได้พยายามด าเนินการเรื่องนี้ ให้กว้างขวางยิ่งขึ้น 

4. การให้มีระบบข้อมูลเรื่องแนวโน้มของอาชีพต่างๆ ความต้องการของตลาด ความ
เปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจและสังคม ที่แม่นตรงฉับไว ที่กระจายอย่างทั่วถึง  จะท าให้ประชาชน
ไหวตัว ปรับตัว ปรับอาชีพ ปรับฝีมือและปรับวิธีท างานได้ ทันท่วงที ท าให้เกิดความมั่นคงและมั่นใจ
ในการท างาน ปัจจุบันระบบข้อมูลด้านวิทยุมีประสิทธิภาพสูง และครอบคลุมทุกส่วนของประเทศแล้ว 
กิจการด้านโทรทัศน์ได้รับการปรับปรุงด้านเครือข่ายไปมาก ซึ่งตามแผนจะครอบคลุมทุกพื้นที่ใน
อนาคตอันใกล้ จะมีปัญหาอยู่บ้าง ในเรื่องราคาเครื่องรับวิทยุยังสูง ยากที่ชาวชนบทจะมีโดยทั่วถึง 
ระบบข้อมูลที่ยังขาดอยู่มากในชนบทคือ ข้อมูลทางด้านสิ่งพิมพ์ ซึ่งจะต้องส่งเสริมกันอีกมาก การขาด
ระบบข้อมูลด้านสิ่งพิมพ์นี้ท าให้ชาวชนบท เสียเปรียบชาวเมือง ซึ่งมีข้อมูลจากสิ่งพิมพ์ ในการพัฒนา
คน และพัฒนาอาชีพ เพื่อประโยชน์สุข ตามระบอบประชาธิปไตยเป็นอย่างมาก 

การสร้างจิตสาธารณะร่วมกัน 

ความเจริญรุ่งเรืองทางด้านวัตถุในปัจจุบัน เป็นสาเหตุที่ท าให้สังคมโดยทั่วไป มีค่านิยมที่ให้
ความจิตสาธารณะส าคัญ ในการแสวงหาเงินทอง แสวงหาอ านาจ บารมี มากกว่าที่จะให้ความส าคัญ
ทางด้านจิตใจ สังคมในปัจจุบันจึงกลับเสื่อมโทรมลงอย่างเห็นได้ชัดเจนปัญหาต่าง ๆ ที่มีมากมาย 
ดังนั้นการปลูกฝังความส านึก ให้กับบุคคล เพื่อให้มีความรับผิดชอบต่อตนเองและสังคมจึงควรที่จะ
เกิดขึ้นในสังคม ด้วยเหตุนี้ ในปัจจุบัน จึงมีการกล่าวถึงค าว่า “จิตสาธารณะ” เพื่อให้ผู้คนได้ตระหนัก



114 
 

ถึงความรับผิดชอบต่อสาธารณะมากกว่าตนเอง น่ันหมายถึงว่า ทุกคนต้องมีการให้ มากกว่า การรับ 
เพราะสิ่งเหล่านี้ ถ้าสามารถปลูกฝังให้เด็กและเยาวชนได้ตระหนักสังคมย่อมได้รับแต่ความสุขอย่าง 
แน่นอน ค าว่า “จิตสาธารณะ” จึงมีความส าคัญต่อชีวิตและความเป็นอยู่ของมนุษย์ โดยส่วนรวมการ
ปลูกฝังความส านึก กับบุคคลต่าง ๆ ให้มีความรับผิดชอบต่อตนเองและสังคมหรือสาธารณะ จะเป็น
การสร้างคุณธรรมจริยธรรม ให้เกิดขึ้นกับบุคคลโดยทั่วไป โดยเฉพาะ เด็กและเยาวชน รวมทั้ง 
ประชาชนทั่วไป สิ่งเหล่านี้เป็นเรื่องที่เกิดขึ้นจากภายในกายของคน “จิตสาธารณะ” เป็นความส าคัญ
ในการปลูกจิตส านึกให้ผู้คนรู้จัก การเสียสละ การร่วมแรงร่วมใจร่วมมือในการท าประโยชน์ เพื่อสังคม
และส่วนรวม อีกทั้งจะช่วยลดปัญหาที่เกิดขึ้นกับตนเองและสังคม การช่วยกันพัฒนาคุณภาพชีวิต อัน
จะเป็นหลักการในการด าเนินชีวิต เป็นการแก้ปัญหาและสร้างสรรค์ เพื่อให้เกิดประโยชน์สุขกับสังคม
อย่างได้ผลเป็นเชิงประจักษ์ได้ 

“จิตสาธารณะ” หมายถึง “ความรู้สึกนึกคิดที่เป็นส่วนรวม” หรือพูดและฟังได้ง่าย ๆ ว่า“การ
ตระหนักรู้ และค านึงถึงการมีส่วนรวมร่วมกัน การตระหนักรู้ตน ที่จะท าสิ่งใดสิ่งหนึ่งเพื่อเห็นแก่
ประโยชน์ส่วนรวม หรือการค านึงถึงผู้อื่นที่มีความสัมพันธ์ที่เป็นสังคมเดียวกัน เป็นการแสดงออกเพื่อ
สังคมส่วนรวม การบริการชุมชน การท าประโยชน์เพื่อสังคม ถ้าเป็นวัตถุหรือสิ่งของทุกคนสามารถใช้
ประโยชน์ร่วมกันได”้ 

ดังนั้นจิตสาธารณะ จึงเปรียบได้กับความรู้สึกนึกคิด ถึงการเป็นเจ้าของในสิ่งทีเป็นสาธารณะ
ร่วมกัน การใช้สิทธิและหน้าที่ที่จะดูแล รวมทั้งการบ ารุงรักษาสิ่งของที่เป็นของส่วนรวมร่วมกันเช่น 
การช่วยกันดูแลรักษาสิ่งแวดล้อมโดยไม่ทิ้งขยะลงที่พื้นทั่วไปต้องทิ้งขยะใน ที่จัดไว้ให้ ไม่ทิ้งขยะลงใน
แหล่งน้ า การดูแลรักษาสาธารณะสมบัติ เช่นโทรศัพท์สาธารณะ หลอดไฟฟ้าที่ให้แสงสว่างตามถนน
หนทาง การใช้น้ าธรรมชาติและน้ าประปาอย่างประหยัดร่วมกัน การใช้กระแสไฟฟ้าสาธารณะให้เกิด
ประโยชน์อย่างคุ้มค่าตลอดจนช่วยเหลือดูแลผู้ ตกทุกข์ได้ยาก อันเป็นการให้ โอกาสกับผู้ด้อยโอกาส
ตามสมควร แต่ต้องไม่ท าให้ตนเองและครอบครัวเดือดร้อน และการช่วยเหลือต้องไม่ขัดต่อกฎหมาย
บ้านเมือง อันเป็นประโยชน์ของส่วนรวม 

หากคนในสังคมขาดจิตสาธารณะแล้ว ก็จะเกิดผลกระทบมากมายเช่น ท าให้เกิดความ
เดือดร้อนแก่ตนเองและผู้อื่น ในครอบครัวมีความเป็นน้ าหน่ึงใจเดียวกันน้อยลง แก่งแย่ง ทะเลาะเบาะ
แว้ง เกิดการแบ่งพรรคแบ่งพวก เห็นแก่ตัว ชิงดีชิงเด่น เบียดเบียนสมบัติขององค์กรเพื่อมาเป็นสมบัติ
ของตนเอง องค์กรไม่ก้าวหน้า ประสิทธิภาพและคุณภาพของงานลดลง ท าให้ชุมชนเกิดความอ่อนแอ 
เพราะต่างคนต่างอยู่ ไม่มีการพัฒนา ยิ่งปล่อยนานยิ่งทรุดโทรม เกิดอาชญากรรมในชุมชน ขาดศูนย์
รวมจิตใจ ขาดผู้น าที่น าไปสู่การแก้ปัญหา เพราะแต่ละคนมองเห็นเรื่องของตนเองเป็นใหญ่ เกิด
วิกฤตการณ์ภายในประเทศบ่อยครั้งและแก้ปัญหาไม่ได้เกิดการเบียดเบียน ท าลายทรัยยากรและ
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สมบัติของส่วนรวม ประเทศชาติล้าหลัง ขาดพลังของคนในสังคม เมื่อน ามาตรการใดออกมาใช้ก็ไม่
ได้ผลเนื่องจากไม่ได้รับความร่วมมือ เกิดการแบ่งพรรคแบ่งพวก แก่งแย่งแข่งขัน ทุจริตคอรัปชั่น ท า
ให้เกิดการเอารัดเอาเปรียบระหว่างประเทศ ท าให้เกิดปัญหา เช่น การสะสมอาวุธ การกลั่นแกล้ง 
แก่งแย่งหรือครอบง าทางการค้าระหว่างประเทศเกิดการรังเกียจเหยียดหยามคนต่าง ชาติพันธุ์ของ
ตนเองดูถูก 

ดังนั้น จิตสาธารณะ หรือจิตส านึกสาธารณะ เป็นสิ่งที่มีความจ าเป็น อันจะเป็นประโยชน์ ใน
ทุกระดับของสังคม ถ้าหากได้มีการพัฒนาให้เกิดขึ้นได้อย่างเข้มแข็ง ตั้งแต่บุคคลในระดับครอบครัว 
ทั่วโลก ย่อมส่งผลดีในระดับที่สูงขึ้นเป็นล าดับ และที่ส าคัญที่สุดการสร้างและปลูกฝังจิตส านึก ที่ดีนั้น 
ต้องสร้างกับ เด็กและเยาวชน เพราะเด็กสามารถรับรู้ในสิ่งที่ดีงามจากพ่อแม่ที่บ้าน รับรู้จากผู้หลัก
ผู้ใหญ่ ผู้น าชุมชน พระสงฆ์องค์เจ้า ดูแลลูกหลานในระดับชุมชนและสังคม และสถาบันการศึกษาที่
นอกจากจะอบรมสั่งสอนทั้งด้านวิชาการ ยังจะต้อง อบรมคุณธรรม จริยธรรม ปลูกฝังให้เด็กและ
เยาวชนรู้จักการเสียสละ การให้ มากกว่า การรับ อย่างเดียวจะท าให้เด็กและเยาวชน พัฒนาจิตใจใน
การช่วยเหลือผู้อื่น มีความอ่อนน้อมถ่อมตน เตรียมเข้าสู่การพัฒนา จิตใจตนเองสู่จิตส านึกสาธารณะ
ต่อไปในอนาคต 

การเพ่ิมความสามารถในการแข่งขัน 

ขีดความสามารถในการแข่งขัน หรือ Competitiveness  ไม่ได้หมายถึง Competition ซึ่ง
แปลว่าการแข่งขันเสียทีเดียว ขีดความสามารถในการแข่งขันจะเป็นเชิงบวก เกิดจากแนวคิดทฤษฎี
ทางเศรษฐศาสตร์ที่ว่าทรัพยากรมีน้อยแต่ความต้องการของคนเราไม่มีที่สิ้นสุด เป้าหมายประเทศใน
เชิงเศรษฐศาสตร์คือความกินดีอยู่ดีความมั่งคั่งของประชาชนในประเทศ ผู้ที่เป็นต้นตอในการสร้าง
ความมั่งคั่งของประเทศคือองค์กรธุรกิจ ที่ท าหน้าที่ผลิตและกระจายสินค้าบริการต่างๆสู่ผู้อุปโภค
บริโภค ซึ่งเป้าหมายคือก าไร ธุรกิจท าให้เกิดการจ้างงานและรายได้ส่วนบุคคล กลายเป็นรายได้ของรัฐ
จากการเก็บภาษีจากองค์กรธุรกิจและบุคคล รวมถึงภาษีจากการอุปโภคบริโภค ซึ่งรายได้รัฐเหล่านี้ก็
จะน าไปใช้พัฒนาประเทศให้ประชาชนและธุรกิจมีสภาพแวดล้อมที่ดีในการท าธุรกิจและมีความ
เป็นอยู่ที่ดีตอ่ไป เกิดเป็นระบบเศรษฐกิจขึ้น 

ดังนั้นเมื่อเราพูดถึงขีดความสามารถในการแข่งขัน เราจึงหมายถึงการที่บริษัทหรือประเทศ
สามารถที่สนองความต้องการด้านการอุปโภคบริโภคสินค้าหรือบริการด้วยราคาและคุณภาพที่ดีกว่า
เมื่อเปรียบเทียบกับผู้ผลิตหรือผู้ให้บริการรายอื่น และมีผลตอบแทนเป็นก าไรคุ้มค่าเพียงพอกับปัจจัย
การผลิตต่างๆที่ลงทุนไป 
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มีการเปรียบเทียบและจัดอันดับขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศทั่วโลกจาก 2 
ค่ายหลักๆคือ World Economic Forum และ IMD ไม่ใช่เพื่อแข่งกันเอาเป็นเอาตาย แต่เพื่อกระตุ้น
ให้คนหรือองค์กรใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุดและมีประสิทธิภาพสูงสุดเพราะทรัพยากรมีจ ากัด 
ในขณะที่ความต้องการของผู้คนมีไม่จ ากัด และประชากรของโลกก็เพิ่มขึ้นเรื่อยๆ ในขณะที่ทรัพยากร
โดยเฉพาะทรัพยากรทางธรรมชาติร่อยหรอลงไปโดยเฉพาะแหล่งพลังงานและทรัพยากรน้ า สิ่งใดมี
น้อยหายากแต่มีความต้องการสูงก็ย่อมมีราคาแพง ผู้บริโภคเสาะแสวงหาสิ่งที่ต้องการและเลือกจาก
ความพอใจด้านราคาและคุณภาพจากตัวเลือกที่มี ดังนั้นจึงมีแนวคิดเรื่องของความได้เปรียบในการ
แข่งขัน (Competitive Advantage) ทรัพยากรนั้นจะสร้างความได้เปรียบในการแข่งขันอย่างยั่งยืน
ให้องค์กรหรือประเทศได้หรือไม่ มีนักวิจัยชื่อ Jay Barney ได้วางกรอบความคิดไว้ 4 ประการคือ 
VRIN ซึ่ง V = Valuable  (มีคุณค่า) R = Rare (หายาก) I = Inimitable (ไม่สามารถลอกเลียนแบบ
ได)้  และ N = Non-substitutable (ไม่สามารถหาสิ่งที่มาทดแทนได)้          

เราสามารถสร้างข้อได้เปรียบได้จากทรัพยากรที่มีคุณสมบัติทั้ง 4 ประการนี้ ในการสร้างกล
ยุทธ์ในการแข่งขันด้วยราคาที่ถูกกว่า หรือความแตกต่างของสินค้าบริการ เราจะมีราคาที่ถูกกว่าก็
ต่อเมื่อเรามี “ผลิตภาพ” (Productivity) ซึ่ง บริษัทหรือโรงงานที่ผลิตภาพสูง คือใส่ทรัพยากรหรือ
ปัจจัยการผลิตเข้าไปเท่ากันแต่ได้ผลผลิตที่มากกว่า จะมีผลิตภาพสูงได้อย่างไร ก็ต้องอาศัยทรัพยากร
ที่มีคุณภาพตามกลยุทธ์การแข่งขัน ทั้งที่เป็นวัตถุดิบ บุคลากร เทคโนโลยี และนวัตกรรมเข้าช่วย เป็น
ส่วนผสมที่จะก าหนดผลิตภาพ ซึ่งไม่ได้จบที่โรงงานเพียงแค่จ านวนที่ผลิตได้ แต่ผู้อุปโภคบริโภค
จะต้องพอใจเลือกและจะเป็นผู้ให้คะแนนความสามารถตรงนี้ในรูปแบบของผลตอบแทนทางการเงิน
กลับเข้าไปสู่ห่วงโซ่คุณค่าทางเศรษฐกิจต่อไป 

เห็นภาพรวมหรือยังว่าแต่ละส่วนเกี่ยวข้องพึ่งพาอาศัยกันอย่างไร ก็เพราะระบบทุนนิยมเชื่อ
ว่ากลไกตลาดจะท างานจัดสรรทรัพยากรที่จ ากัดให้สนองความต้องการที่ไม่จ ากัดด้วยความยุติธรรม
ที่สุดและลงตัวในที่สุด ประเทศไหนผลิตอะไรได้มากก็เอาไปค้าขายแลกเปลี่ยนให้ถึงมือผู้อุปโภค
บริโภคในประเทศที่มีความต้องการแต่ขาดแคลน จึงเกิดการค้าระหว่างประเทศขึ้น แต่เพราะมีหลาย
ประเทศอาจจะผลิตได้เหมือนหรือใกล้เคียงกันก็ต้องสร้างความแตกต่างหรือจุดขายให้สินค้าบริการ
ของตนถูกเลือก ประเทศบริหารโดยรัฐบาล รัฐบาลไม่ได้แข่งขันเองแต่เป็นผู้ประกอบการที่ต้องแข่งขัน 
โดยรัฐบาลมีหน้าที่สร้างปัจจัยที่เอื้อต่อความสามารถในการแข่งขันของผู้ประกอบการ เช่น โครงสร้าง
การขนส่งถนนหนทางการบินการเดินเรือที่ดี โครงสร้างการสื่อสารโทรคมนาคม การศึกษา การ
ส่งเสริมการวิจัยพัฒนา กฎระเบียบในการด าเนินธุรกิจต่างๆ เป็นต้น 

โดยสรุป หัวใจของการพัฒนาทางเศรษฐกิจเพื่อการกินดีอยู่ดีของประเทศ คือ ความสามารถ
ในการแข่งขันของผู้ประกอบการนั่นเอง ดังนั้นจึงได้เห็นโครงการเยอะแยะมากมายในการพัฒนาขีด
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ความสามารถของผู้ประกอบการเพื่อกระตุ้น เศรษฐกิจ ทั้ ง  โครงการ Startup โครงการ 
Competitiveness Enhancement Program โครงการนวัตกรรมแห่งชาติ และอื่นๆอีกมากมาย 

ความเอ้ือเฟ่ือเผื่อแผ ่

สังคมไทยเป็นสังคมที่มีประวัติความเป็นมาสืบทอดต่อกันมาเนิ่นนาน มีลั กษณะหลาย
ประการที่เป็นของตัวเองอย่างเห็นได้ชัด เช่นการเคารพผู้มีอาวุโส ความเกรงอกเกรงใจกัน ความ
เอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ ฯลฯ ผู้บริหารควรศึกษาว่าอะไรเป็นส่วนส าคัญที่หล่อหลอมนิสัยของคนไทยไห้มี
ลักษณะ ดังกล่าว สิ่งที่หล่อหลอมอุปนิสัยของคนไทยในด้านคุณธรรมจริยธรรม อาจพิจารณาในด้าน
กว้าง ๆ ได้ 3 ประการ ดังนี้  

    1. จริยธรรมตามหลักค าสั่งสอนของศาสนา  
    2. สภาพการด าเนินชีวิตของคนไทยในอดีต  
    3.    สภาพการด าเนินชีวิตของคนไทยในปัจจุบัน 
ช่วยเหลือเกื้อกูลด้วยวัตถุสิ่งของโดยไม่หวังผลตอบแทน เช่น การช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ

ต่างๆ การสร้างถนนหนทาง สร้างสะพาน สร้างโรงพยาบาล สร้างโรงเรียน สร้างสิ่งที่ เป็น
สาธารณประโยชน์ เป็นต้น เพื่อให้คนหมู่มากใช้สอยร่วมกัน 

ความมีน้ าใจยอมรับความคิดเห็นของผู้อื่น การแนะน าในสิ่งที่เป็นประโยชน์โดยไม่หวงแหน 
แนะน าหลักการด าเนินชีวิต โดยอาศัยหลักธรรมและประสบการณ์ ด้วยความบริสุทธิ์ใจ การเสียสละ
สุขและผลประโยชน์ส่วนตน เพื่อสุขและประโยชน์ส่วนรวม การเสียสละสิ่งที่ไม่เป็นประโยชน์เล็กน้อย 
เพื่อประโยชน์ที่มาก กว่า เป็นการสละกิเลสออกจากใจ 

ระลึกถึงการเสียสละที่ผ่านมา เป็นอารมณ์แห่งกรรมฐาน เมื่อได้ปฏิบัติธรรม จะอุดหนุนใจให้
เบิกบาน เกิดปีติเอิบอิ่ม ต่อจากนั้นจะเกิดความสงบกายสงบใจ มีใจตั้งมั่นแน่วแน่ ท าให้ประกอบ
หน้าที่การงานได้ผลดี 

เมื่อระลึกถึงการเสียสละของตนอยู่เป็นนิตย์ว่า เป็นลาภของเราแท้ เราได้ปฏิบัติดีแล้ว คนอื่น
ถูกความตระหนี่รุมเร้าเผาใจอยู่ แต่เรามิได้เป็นเช่นเขา มีใจปราศจากความตระหนี่ มีอัธยาศัยยินดีใน
การเสียสละ ใครต้องการขอ เราพอใจในการให้และการแบ่งปันกัน เมื่อระลึกอยู่อย่างนี้ จิตจะไม่ถูก
ราคะ โทสะ และโมหะรุกรานรังแก 

ความมีน้ าใจมีอานิสงส์ก าจัดความตระหนี่หวงแหน ความคิดกีดกันไม่ให้ผู้อื่นได้ดี เมื่อก าจัด
ความตระหนี่ได้อย่างนี้ ย่อมมีผลท าให้ตัวเราเอง มีจิตใจปลอดโปร่ง ไม่เคียดแค้น 

ความมีน้ าใจ การเสียสละ เป็นบารมีธรรมของผู้มีอัธยาศัยเป็นพระศาสดาของศาสนาต่างๆ 
ด้วยบารมีธรรมนี้ เป็นหลักที่ท าให้บุคคลมุ่งมั่นในการท าความดี แม้จะประสบปัญหาอุปสรรคมากมาย 
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จะไม่หวั่นไหว มีจิตใจเสียสละ เอื้อเฟื้อด้วยวัตถุสิ่งของและสละความไม่พอใจกัน ความขัดเคืองใจต่อ
กันออกไปจากจิตใจ จึงท าให้การด าเนินชีวิตเป็นไปอย่างสงบสุข 

โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ผู้น าทุกระดับชั้น ต้องการเป็นผู้น ามากกว่าผู้น าโดยทั่วไป แต่การจะเป็น
ผู้น าในหน้าที่การงาน และครองใจผู้ตามได้นั้น ไม่ใช่เรื่องง่าย นอกจากคุณสมบัติเฉพาะตัวคือมีความรู้ 
มีความสามารถเป็นที่ยอมรับแล้ว ความมีน้ าใจเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ ความเสียสละที่ประกอบด้วยเหตุผล
สมบูรณ์ ไม่ใช่การเสียสละให้โดยปราศจากเหตุผล น่ีเองที่เป็นจุดเด่นส าคัญ ที่ท าให้ผู้น าทุกระดับชั้น 
สามารถบริหารจัดการงานและบุคลากรในองค์กรและขับเคลื่อนเพื่อให้เป็นผลส าเร็จ ตามความ
ปรารถนาที่ตั้งใจไว้ 

คงเคยได้ยินค าชื่นชมผู้น าบางคน ซึ่งมีน้ าใจให้ผู้ตาม หรือผู้ใต้บังคับบัญชา ก่อให้เกิดแรง
บันดาลใจให้ทุ่มเทท างานแบบมอบกายถวายชีวิตกันเลยทีเดียว   การแสดงความเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ 
สามารถปฏิบัติได้หลายแนวทาง ดังนี้ 

1. รู้จักเอาใจเขามาใส่ใจเรา ด้วยการปฏิบัติต่อผู้อื่นเหมือนที่ต้องการให้ผู้อื่นปฏิบัติต่อตนเอง 
2. รู้จักให้มากกว่ารับ โดยการแสดงน้ าใจต่อคนรอบข้างทุกครั้งที่มีโอกาส เช่น มองเงินหรือ

สิ่งของที่จ าเป็นให้แก่ผู้ยากไร้ ช่วยครูถือของ ช่วยสอนการบ้านให้เพื่อน เป็นต้น 
3. รู้จักเคารพในสิทธิเสรีภาพของผู้อ่ืน โดยการปิดกั้นความคิดหรือการกระท าในทางที่ถูกต้อง

เหมาะสมของผู้อื่น และไม่เบียดเบียนกัน 
4. มีจิตใจโอบอ้อมอารี 
5. มีความปรารถนาดีและจริงใจต่อผู้อื่นเสมอ 
6. มีความห่วงใยคนรอบข้างอยู่เสมอมีน้ าใจ ช่วยเหลือผู้อื่นโดยไม่หวังผลตอบแทน 

 ความเสียสละเป็นคุณธรรมขั้นพื้นฐานของผู้ที่อยู่ร่วมกันในสังคม ทุกคนในสังคมต้องมีน้ าใจ
เอื้อเฟื้อเสียสละแบ่งปันให้แก่กัน ไม่มีจิตใจคับแคบ เห็นแก่ตัว ความเสียสละจึงเป็นคุณธรรมเครื่องผูก
มิตรไมตรี ยึดเหนี่ยวจิตใจไว้ เป็นเครื่องมือสร้างลักษณะนิสัยให้เป็นคนที่เห็นแก่ประโยชน์สุขส่วนรวม 
มากกว่าประโยชน์สุขส่วนตัว 
        คนที่อยู่ร่วมกันในสังคมจะเกิดความสงบสุข ได้ควรจะมีคุณธรรมคือความเสียสละ คือเสียสละ
ความสุขส่วนตัวเพื่อส่วนรวม เพราะถ้าต่างคนต่างเห็นแก่ตัว ไม่เห็นแก่คนอื่นแล้ว ส่วนรวมก็จะ
เดือดร้อน เมื่อส่วนรวมเกิดความเดือดร้อนเสียแล้วความสุขความสงบจะเกิดขึ้นได้อย่างไร 
        การเสียสละจึงเป็นคุณธรรมส าคัญอย่างหนึ่งในสังคม เริ่มตั้งแต่ครอบครัวอันเป็นหน่วยเล็กๆ 
ของสังคม ต้องเสียสละความสุขส่วนตัวให้แก่กัน เสียสละทรัพย์สินที่หามาได้ด้วยความเหนื่อย
ยากล าบากให้แก่กัน ทั้งในยามปกติและคราวจ าเป็น  
        ดังจะเห็นได้จากที่มีการเสียสละ และบริจาคทรัพย์ สิ่งของเพื่อช่วยเหลือกัน ในเมื่อประสบภัย
อย่างใดอย่างหนึ่ง เกิดขึ้นแก่คนในที่ใดที่หนึ่ง ก็มักจะมีการรับบริจาคเพื่อน าเงินหรือสิ่งของไป
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ช่วยเหลือผู้ที่ได้รับความ ทุกข์ความเดือดร้อนอันเกิดจากภัยพิบัติต่างๆ เช่น อุทกภัย วาตภัย เป็นต้น 
หรือไม่ก็มีการรับบริจาคสิ่งของเพื่อน าไปสร้างเป็นสาธารณ ประโยชน์ให้แก่สังคมส่วนรวม 
        บุคคลผู้มีน้ าใจเสียสละ มีจิตใจโอบอ้อมอารี เอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ทุกคนในสังคม ช่วยเหลือเท่าที่เห็น
ว่าสมควรจะช่วยเหลือได้ เห็นใครควรแก่การช่วยเหลือก็ช่วยเหลือตามก าลังมากบ้างน้อยบ้าง หรือ
บางครั้งก็ช่วยเหลือด้วยก าลังกาย บางครั้งก็ช่วยเหลือด้วยก าลังทรัพย์ บางครั้งก็ช่วยเหลือด้วย
ก าลังสติปัญญา ทุกๆ ครั้งที่ช่วยเหลือก็มีความกรุณาสงสารเป็นเบื้องหน้า มุ่งที่จะปลดเปลื้องความ
ทุกข์ของผู้อื่นด้วยความเต็มใจ บริสุทธิ์ใจ 
        ผู้ที่ฝึกฝนมาดีในเรื่องของการเสียสละย่อมสละได้โดยง่าย ไม่ต้องฝืนใจ สามารถที่จะท าได้อย่าง
สม่ าเสมอ และสามารถที่จะเสียสละให้ได้แม้สิ่งอันเป็นที่รัก ที่ให้ได้โดยยาก มีอวัยวะและชีวิตเป็นที่สุด 
        ความเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่และการเสียสละ เป็นคุณธรรมส าคัญประการหนึ่งที่สร้างความนับถือ ผูก
ไมตรี ท าคนเกลียดให้รัก ท าคนที่รักอยู่แล้วให้มีความรักมากยิ่งขึ้น ย่อมให้ผลที่ดีเสมอ ก่อให้เกิดความ
ชื่นชมยินดีต่อกันและกัน ไม่ว่าจะเป็นผู้ให้หรือผู้รับ คนที่มีน้ าใจเสียสละคิดจะเฉลี่ยแบ่งปันลาภผลและ
ความสุขของตนแก่ผู้อื่นอยู่ เสมอนั้น ไม่ว่าใครๆ ก็อยากคบหาสมาคมด้วย 
        ดังนั้น ผู้ที่มองเห็นการณ์ไกลควรพยายามฝึกตนให้เป็นคนเสียสละแบ่งปันวันละนิด เป็นการ
สร้างนิสัย อุปนิสัยและอัธยาศัยที่ดีให้แก่ตนเอง ซึ่ งอุปนิสัยนี้จะค่อยๆ ฝังลึกลงในจิตใจ กลายเป็น
อุปนิสัยที่มั่นคง ท าลายได้โดยยาก เป็นอุปนิสัยประจ าตัวต่อไป 

อย่างไรก็ตาม หัวใจส าคัญของยุทธศาสตร์ “ประชารัฐ” คือ การเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนทุกคน เนื่องจากการแก้ปัญหา การปฏิรูป และการพัฒนาประเทศในทุกๆ ด้าน จะส าเร็จ
หรือเห็นผลเป็นรูปธรรมไม่ได้เลย หากขาดซึ่งความร่วมมือร่วมใจและการมีส่วนร่วมระหว่างประชาชน 
เจ้าหน้าที่รัฐ และรัฐบาล 

เป้าหมายในอนาคตของยุทธศาสตร์ “ประชารัฐ” เมื่อ “ประชาชน” และ “รัฐ” ได้ท างาน
ร่วมกันแล้ว จะก่อให้เกิดความเข้มแข็งและความมั่นคงของประเทศในด้านต่างๆ ไม่ว่าด้านเศรษฐกิจ 
การท่องเที่ยว หรือการบังคับใช้กฎหมายที่มีประสิทธิภาพ อันจะน ามาซึ่งความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน รวมถึงโอกาสในการเข้าถึงหรือได้รับสิทธิและสวัสดิการของรัฐอย่างเท่าเทียมและเป็นธรรม 
ไท้เกิดปัญหาความเหลื่อมล้ าในสังคมเหมือนในอดีต ซึ่ งผลลัพธ์ที่ได้นั้นจะส่งผลดีต่อการยกระดับ
คุณภาพชีวิตและรายได้ของประชาชนทุกคนทั้งในทางตรงและทางอ้อม ซึ่งประชาชนทุกคนสามารถมี
ส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตร์ “ประชารัฐ” ได้ง่ายๆ โดยเริ่มได้ที่ตัวเอง เช่น 1) การ
ติดตามท าความเข้าใจในนโยบายและแนวทางการแก้ปัญหาของรัฐบาลและหน่วยงานของรัฐ 2) การ
เข้ามีส่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็นหรือให้ข้อเสนอแนะที่สร้างสรรค์และเป็นประโยชน์ต่อการ
แก้ปัญหาในด้านต่างๆ ผ่านเวทีหรือช่องทางที่ถูกต้อง เหมาะสม ซึ่งรัฐบาลและหน่วยงานต่างๆ ได้เปิด
ไว้จ านวนมาก 3) การเคารพและปฏิบัติตนตามกฎหมายเพื่อความสงบเรียบร้อยของชุมชนและสังคม
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ส่วนรวม 4) การเรียนรู้สิทธิและหน้าที่ของตนในฐานะพลเมือง และการเคารพสิทธิของผู้อื่นอย่างเท่า
เทียม และ 5) การมีจิตสาธารณะในการช่วยเหลือและเอื้อเฟื้อต่อผู้อื่นที่ด้อยโอกาส ต่อชุมชน ต่อ
สังคม และประเทศชาติ 

จะเห็นว่า  ความส าคัญและความส านึกที่เกี่ยวข้องอยู่กับความเคลื่อนไหวทางการเมืองนั้นใน
อดีต ความรุนแรงจะทวีความเข้มข้นมาก  ตัวอย่างที่เห็นได้ชัดเจนก็คือ  ประเทศที่มีระบอบของการ
บริหารปกครองที่มีการรวบอ านาจไว้เข้าสู่ส่วนกลางอย่างสหภาพโซเวียตเป็นต้น   

อย่างไรก็ตาม  ส าหรับรัฐต่างๆ  ที่เป็นรัฐหรือพื้นที่ของมุสลิมนั้น  ศาสนาอิสลามได้มีบทบาท
ส าคัญในการลดค่านิยมของความเคลื่อนไหวทางการเมือง  สิ่งเหล่านี้  เราสามารถเห็นได้จาก
ประสบการณ์ของประเทศมาเลเซีย  ที่ระบบการเมืองของตนมีความสอดคล้องกับหลักการของอิสลาม  
เพราะระบบอิสลามเป็นระบบตามจารีตประเพณีที่มีพื้นฐานเป็น goal-orientated  หรือมุ่งไปทาง
ตะวันออก (ไม่ใช่ตะวันตก)   ฉะนั้น  เป้าหมายของระบบของมุสลิมคือ  การเสาะหาความโปรดปราน
ของพระผู้เป็นเจ้า (อัลลอฮฺ)  และนั่นหมายความว่า  จะต้องสร้างขึ้นมาและคงไว้สภาพแวดล้อมที่
อิสลามสามารถปฏิบัติได้ให้เห็นเป็นรูปธรรม  และมีกิจกรรมด าเนินไปเพื่อความโปรดปรานของอัลลอ
ฮฺด้วยการช่วยเหลือกันชักจูงเข้าสู่แนวทางที่พระองค์อัลลอฮฺทรงอนุมัติ  และหยุดยั้งการปฏิบัติที่
พระองค์อัลลอฮฺทรงห้ามไว้  ดังนั้น  การรักษาไว้ซึ่งความมั่นคงของรัฐจะมีความส าคัญในตัวมันเอง  
เพราะความมั่นคงหมายถึง  ความมั่นคงที่จะรักษาไว้ซึ่งมิติที่เป็นพื้นฐานในการเผชิญหน้ากับความ
เปลี่ยนแปลง  นั่นคือ  การสนับสนุนให้เกิดการปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง   ความมั่นคงจะไม่เป็นประเด็นที่
ตายตัวในห้วงใดห้วงหนึ่งของเวลา  แต่เป็นหลักสูตรแห่งการโคจรที่ระบบต้องมาปรับตัวเพื่อที่จะสร้าง
ความมั่นใจ  และให้เกิดการต่อเนื่อง  ตัวอย่างเช่น  ระบบของมุสลิมนั้นจะเป็นระบบที่มีระเบียบในตัว
มันเองและควบคุมด้วยพฤติกรรม  ซึ่งอย่างแรกสุดคือ  พฤติกรรมที่มีการป้องกันระหว่างตัวเองกับ
สภาพแวดล้อม  และอย่างที่สอง  การมีโลกแห่งมโนทัศน์ในรูปแบบที่นโยบายต้องมีการประนีประนอม
และคงบ ารุงรักษาไว้ ซึ่งทั้งช่องว่างแห่งการปกป้อง  และโลกแห่งมโนทัศน์จะเป็นหัวใจส าคัญส าหรับ
ความมั่นคง   

ยุทธศาสตร์ของประชารัฐนั้น หากมีการปฏิบัติจริงอย่างเป็นรูปธรรมนับว่า เป็นยุทธศาสตร์ที่
ส าคัญยิ่ง และยุทธศาสตร์ประชารัฐดังกล่าว  อาจน าไปสู่การท าลายความรุนแรงที่เกิดในสามจังหวัด
ชายภาคใต้อย่างถาวรก็อาจเป็นได ้

 อย่างไรก็ตาม ผู้น ามุสลิมยังมีความรู้สึกว่า  การจ ากัดความเคลื่อนไหวทางการเมืองนั้น  จะ
เกี่ยวเนื่องกันกับการถูกควบคุม  ซึ่งในอดีตนั้น การที่ต้องประกาศพื้นที่ของตนให้เป็นพื้นที่ที่ต้อง ใช้
บัตรประจ าตัวประชาชนแบบตรวจสอบทางคอมพิวเตอร์หรือ  Smart Card ก่อนพื้นที่แห่งอื่นๆ  ใน
ประเทศนั้น (ประเทศไทยได้เริ่มบังคับใช้ Smart Card  เพื่อควบคุมชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูมา
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ตั้งแต่เดือนมิถุนายนปีพ.ศ. 2547  ในขณะที่ประชาชนในภาคอื่นๆ  ไม่มีการบังคับ)  เป็นตัวอย่างที่
แสดงให้เห็นถึงการเลือกปฏิบัติต่อพลเมืองในประเทศที่มีความเสี่ยงอย่างมาก 

 ในการศึกษาของโครงการวิจัยนี้ ยังพบอีกว่า  หากไม่เกิดโครงการที่สามารถฟื้นฟูเศรษฐกิจได้
ก็จะตกอยู่สภาพที่ล าบากมาก  องค์กรที่เป็นขบวนการในการเคลื่อนไหวทางการเมืองในพื้นที่นั้นมีสอง
รูปแบบคือ  รูปแบบความเคลื่อนไหวทางการเมืองที่รุนแรง  ซึ่งตัวอย่างของกลุ่มที่เคลื่อนไหวด้วยวิธี
แบบรุนแรงที่มีอยู่ในปัจจุบันนี้  คือ Bersatu  (กลุ่มสหพรรค)  และ Ronda Kumpulan Kecil-RKK  
(กลุ่มรักษาความปลอดภัยย่อยเคลื่อนที่)  และกลุ่มที่เป็นรูปแบบความเคลื่อนไหวทางการเมืองที่เป็น
สายกลาง   ดังตัวอย่างเช่น  Al-Wahdah  (กลุ่มเอกภาพ) เป็นต้น 

 การด้ินรนต่อสู้ขององค์กรกลุ่มชาติพันธุ์นั้น  สะท้อนให้เห็นถึงผลที่เกิดจากระดับของอ านาจที่
รวมศูนย์เข้าสู่ส่วนกลางของรัฐนั้นเอง  ยิ่งมีการกดดันต่อกลุ่มชาติพันธุ์ชน หรือกลุ่มชายขอบมากขึ้น
เท่าใด  ความเคลื่อนไหวทางการเมืองในรูปแบบที่รุนแรงจากกลุ่มชาติพันธุ์ชนกลุ่มชายขอบก็จะเกิด
การต่อต้านที่รุนแรงสูงขึ้นเท่านั้น  แต่ในทางกลับกัน  ยิ่งเปิดโอกาสให้มีการใช้ระบบการเมืองแบบเสรี
ประชาธิปไตยกว้างขวางพร้อมพัฒนาเศรษฐกิจควบคู่กันไปและเพิ่มขึ้นมากเท่าใด  ความเคลื่อนไหว
ทางการเมืองในรูปแบบที่รุนแรงจะลดลงและจะแทนที่ด้วยความเคลื่อนไหวที่เป็นสายกลาง และจะยิ่ง
เกิดผลมากขึ้นเท่านั้น  ซึ่งยุทธศาสตร์ความเคลื่อนไหวทางการเมืองของชนกลุ่มชายขอบนั้น  ท่าน 
Smith  เคยกล่าวไว้ว่า  จะมีการเคลื่อนไหวจากระดับความรุนแรงน้อยไปสู่ระดับความรุนแรงที่สูงขึ้น 
หากไม่มีการปรับปรุงในโยบายที่มาจากส่วนกลางเพื่อให้เกิดความเหมาะสม “where the general 
trend has been to move away from the isolationist and accommodationist strategies 
to those of communalism, autonomism, separatism and irredentism” (Smith, 1981:16)       
และจะเห็นว่า  ปัจจุบันนี้  ความเคลื่อนไหวทางการเมืองของชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูได้
เคลื่อนย้ายจากระดับ  “communalism” หรือ “ร่วมอาศัย” เข้าสู่ถึงระดับ “autonomism”  หรือ 
“เขตปกครองพิเศษ”   นี่คือผลที่เกิดจากการปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรมต่อชาวไทยมลายูเป็นระยะเวลานาน
ในอดีตนั้นเอง 

 ความเคลื่อนไหวทางการเมืองนั้น  มีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา  ซึ่งจะขึ้นอยู่กับนโยบาย
ของรัฐบาลว่า  จะใช้นโยบายที่เป็นระบบพหุสังคม (System of pluralistic models) ในรูปแบบของ
ความเท่าเทียม (equalitarian) หรือความไม่เท่าเทียมกัน  ( inequalitarian)  ซึ่งค าประกาศของ
คณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวัดปัตตานี  นราธิวาส  และยะลา  ในวันที่ 12  กุมภาพันธ์ พ.ศ. 
2547  ที่ไม่ยอมให้ความร่วมมือแก่รัฐบาลไทย นั้นเป็นสัญญาณเตือนที่เปรียบเสมือนระเบิดเวลาที่
ก าลังจะเกิดความรุนแรงครั้งใหญ่ขึ้นอีกในจังหวัดชายแดนภาคใต้ไม่วันใดก็วันหน่ึงในภายภาคหน้า 
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5.3 ข้อเสนอแนะ 

 สิ่งส าคัญจึงอยู่ที่ว่า รัฐบาลจะพิจารณาความจ าเป็นของการพัฒนาทางเศรษฐกิจอย่างจริง
หรือไม่เพื่อให้ความเคลื่อนไหวทางการเมืองเป็นแบบรุนแรงลดลงอย่างถาวรหรือไม่ จะให้พวกเขาหัน
กลับมาเคลื่อนไหวแบบสายกลางหรือไม่ และจะพิจารณาให้เกิดการเพลานโยบายที่แข็งกร้าวลง หรือ
พิจารณาให้การกระท าที่แข็งกร้าวลงด้วยปัญญาอย่างชาญฉลาด นอกจากนี้ หากกลุ่มชาติพันธุ์ชนกลุ่ม
ชายขอบได้รับความพอใจที่มีต่อนโยบายของรัฐบาลแล้ว สถานการณ์ก็อาจเปลี่ยนแปลงและเป็นไป
อย่างที่ท่าน Huntington (1991:150) โต้แย้งไว้ใน Third Wave หรือคลื่นลูกที่สามของท่านว่า  
ยุทธศาสตร์ของกลุ่มชาติพันธุ์นั้นไม่จ าเป็นต้องเป็นรูปแบบที่รุนแรงอยู่ตลอดเวลา “…the ethnic 
strategies are not necessary to be radical over time”  ความเคลื่อนไหวทางการเมืองนั้น  
รูปแบบที่รุนแรงอาจเปลี่ยนไปเป็นรูปแบบที่เป็นสายกลางได้ ฉะนั้น การน าเสนอรูปแบบการเมืองที่
ดีกว่านั้น รัฐบาลจะต้องชักจูงด้วยการพัฒนาด้านบวกมากขึ้น ซึ่งตัวอย่างของการพัฒนาดังกล่าวคือ  
ท าให้เศรษฐกิจเติบโต ด าเนินนโยบายแบบเสรีนิยม เผยแพร่ให้เกิดความเข้าใจอันดีต่อกันในสังคมที่มี
วัฒนธรรมที่หลากหลาย   

โครงการวิจัยนี้จึงสรุปไว้ว่า ปัจจัยที่ความเคลื่อนไหวทางการเมืองของชาวมุสลิมเชื้อสายมลายู
ในจังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นไปได้ทั้งที่มาจากปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายใน ปัจจัยภายนอกคือ 
นโยบายของรัฐและการกระจายเศรษฐกิจที่ไม่ทั่วถึง ส่วนปัจจัยภายในคือ ความเชื่อทางศาสนาและ
ระดับการศึกษา    

ส่วนสิ่งที่ต้องปรับปรุง คือ 1) ต้องให้มีการด าเนินการในลักษณะหุ้นส่วนภาครัฐ เอกชน และ
ประชาชน 2) การที่ภาคเอกชนน า โดยภาครัฐเป็นผู้อ านวยความสะดวกและสนับสนุนในสามจังหวัด
ภาคใต้นั้นใช้ไม่ได้ ทั้งนี้ ตัวอย่างที่เป็นปัญหา จากโครงการอาหารฮาลาลในสามจังหวัดภาคใต้ ถือเป็น
โครงการที่สามารถสร้างศักยภาพทางเศรษฐกิจสูงมาก แต่จนถึงปัจจุบัน นับเวลารวมเกือบ 15 ปีแล้ว
ก็ยังไม่สามารถด าเนินการได้ 3) การด าเนินงานที่ลงสู่ชาวบ้านนั้น ยังขาดการมุ่งแก้ปัญหาที่เป็น
ตัวก าหนดบทบาทงานด้านทรัพยากรมนุษย์ 4) การพัฒนาคุณภาพคน ยังไม่มีการยกระดับโครงสร้าง
พื้นฐานของไทยให้ทันสมัย ไม่ได้มีการช่วยลดต้นทุน และไม่มีการเพิ่มการเชื่อมโยงสู่ภูมิภาค 
นอกจากนี้ ประชาชนยังขาดการเพิ่มความสามารถในการแข่งขัน และ 5) ไม่มีทุนให้ส าหรับชุมชนที่
เป็นทุนการเงิน เช่น กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต กองทุนโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) 
กองทุนหมู่บ้านและชุมชน (กทบ.) เป็นต้น 

อย่างไรก็ตาม โครงการวิจัยนี้ ยังไม่ได้เป็นข้อสรุปสุดท้ายที่เกี่ยวข้องกับความเคลื่อนไหวทาง
การเมืองของกลุ่มชาติพันธุ์ ตราบใดที่เหตุการณ์ไม่สงบยังคงเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องในจังหวัดชายแดน
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ภาคใต้ของประเทศไทย ฉะนั้น เพื่อให้เกิดความสมบูรณ์มากขึ้นนั้น จึงขอแรงใจมายังผู้อ่านเพื่อให้
ได้รับการส่งเสริม และมีการขยายงานวิจัยเพิ่มขึ้นต่อไป ทั้งนี้ เพื่อให้เกิดความสงบสุขของบ้านเมือง
ของเราร่วมกัน การอยู่ดีกินดีของประชาชน และเกิดความเป็นอยู่ที่อาศัยบนแผ่นดินนี้ร่วมกันอย่าง
สันติวิธี    
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ภาคผนวก (1) 

 

 

 

แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 

ประชารัฐกับการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้   
ค าชี้แจง 
                1. แบบสอบถามชุดนี้ จัดท าขึ้นเพื่อศึกษาประชารัฐกับการแก้ไขปัญหาความไม่สงบใน
จังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ่งท่านเป็นบุคคลหนึ่งที่ได้รับเลือกให้เป็นผู้ตอบแบบสอบถาม โปรดกรุณา
ตอบแบบสอบถามตามความเป็นจริงให้ครบถ้วนทุกค าถาม ค าตอบของท่าน ผู้วิจัยจะรักษาไว้เป็น
ความลับ และจะไม่มีผลกระทบต่อการปฏิบัติงานของท่าน หรือหน่วยงานที่ท่านรับผิดชอบ เนื่องจาก
ผู้วิจัยจะน าค าตอบของท่านไปใช้วิเคราะห์ในภาพรวมเท่านั้น 

     2. แบบสอบถามชุดนี้ประกอบด้วย 3 ตอน ดังนี ้
    ตอนที่ 1  ข้อมูลเบื้องต้นของผู้ตอบแบบสอบถาม 

                         ตอนที่ 2  แบบสอบถามความคิดเห็นท่านต่อประชารัฐกับการแก้ไขปัญหาความ
ไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้    
                         ตอนที่ 3  ข้อเสนอแนะต่อปัญหาประชารัฐกับการแก้ไขปัญหาความไม่สงบใน
จังหวัดชายแดนภาคใต้    
                3. กรุณาตอบทุกข้อเพ่ือความสมบูรณ์ของข้อมูล 

 
 

คณะผู้วิจัยโครงการ 
ผู้ศึกษา 
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ตอนที่ 1 แบบสอบถามเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม (สอบถามผู้ตอบ    
 แบบสอบถามจ าวน 150 คน) 

 
ค าชี้แจง : โปรดท าเครื่องหมาย   /   ลงในช่อง  (   )   ที่ตรงกับข้อมูลจริงของท่าน 

1. เพศ                      
                    (  )  ชาย                                         (   )  หญิง 

2. อายุ                     
                    (  )    ต่ ากวา่   20  ปี                        (  )    21 – 30   ปี 
                    (  )    31 – 40   ปี                           (  )    41 – 50  ปี 
                    (  )   51 – 60   ปี                            (  )   ตั้งแต่ 60 ปีขึ้นไป 

3. ระดับการศึกษา 
                      (  )   ประถมศึกษา                          (  )   ม.  3  -  ม.6                      
                      (  )   ปวส.- ปริญญาตรี                     (  )   ปรญิญาโท- ปรญิญาเอก 

4. ประสบการท างานในอาชีพ................................ 
                     (  )  1-3 ปี           (  )   4-6 ปี 
                   (  )  7-9 ปี                   (  )    9 ปีขึ้นไป 
      

5. นับถือศาสนา 
(   )  พุทธ   (   ) อิสลาม 
(   )  คริสต ์   (   ) อื่นๆ ระบ.ุ......................................... 
 

ตอนที ่  2  ระดับความคิดเห็น 

เลขที ่ ข้อความ ระดับความคิดเห็น 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

 

1 ประชาชนเข้าใจในนโยบายและแนว
ทางการแก้ปญัหาของรัฐบาลและ
หน่วยงานของรัฐ 

 

1.1 มีการด าเนินการในลักษณะหุ้นส่วนภาครัฐ 
เอกชน และประชาชน 

     

1.2 มีธรรมาภิบาล นวัตกรรมและผลิตภาพ การ
ยกระดับคุณภาพทุนมนุษย์ และการมีส่วน
ร่วมในความมั่งคั่ง  

     

 

 



132 
 

เลขที ่ ข้อความ ระดับความคิดเห็น 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

1.3 รัฐบาลมีนโยบายลดความเหลื่อมล้ า สร้าง
รายได้และความเจริญ ความเข้มแข็งทาง
เศรษฐกิจให้ครอบคลุมทั้งประเทศโดยให้
ภาคเอกชนและภาคประชาชนเข้ามามีส่วน
ร่วมด าเนินการร่วมกับภาครัฐ 

     

2 ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมในการเสนอ
ความคิดเหน็หรือให้ข้อเสนอแนะที่
สร้างสรรค์และเปน็ประโยชน์ต่อการ
แก้ปัญหา 

 

2.1 ภาคเอกชนมีความทันสมัย บริหารจัดการ
เก่ง มีทุนที่คล่องตัว 

     

2.2 ภาคเอกชนน า โดยภาครัฐเป็นผู้อ านวย
ความสะดวกและสนับสนุน 

     

2.3 เป็นการส่งเสริมภาคประชาชนให้มีฝีมือ มี
ความสามารถผลิตสินค้า และรักบ้านเกิด 

     

3 มีการเคารพและปฏิบัติตนตามกฎหมาย
เพื่อความสงบเรียบร้อยของชุมชนและ
สังคมส่วนรวม 

 

3.1 มีการสอดประสานทัศนคติที่เป็นระบบ
อย่างต่อเนื่อง เพื่อท าให้เกิดผลส าเร็จได ้

     

3.2 มีการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผู้เข้ารับ
การอบรมสัมมนา ทั้งในด้านการเตรียมตัว 
การจัดหา เนื้อหา และรูปแบบ เพื่อให้มี
จิตส านึกในการมีส่วนร่วมที่จะพัฒนา
สาธารณประโยชน์ร่วมกัน 

     

3.3 มีการมุ่งแก้ปัญหา เป็นตัวก าหนดบทบาท
งานด้านทรัพยากรมนุษย์  
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เลขที ่ ข้อความ ระดับความคิดเห็น 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

4 มีการเรียนรูส้ิทธิและหน้าทีข่องตนใน
ฐานะพลเมือง และการเคารพสิทธิของ
ผู้อื่นอย่างเท่าเทียม 

 

4.1 มีการลดความเหลื่อมล้ าในสังคม เช่น ลด
ความเหลื่อมล้ าระหว่างภาคเกษตรและ
นอกภาคเกษตร   

     

4.2 มีการพัฒนาคุณภาพคน เช่น ยกระดับ
โครงสร้างพื้นฐานของไทยให้ทันสมัย ช่วย
ลดต้นทุน และเพิ่มการเชื่อมโยงสู่ภูมิภาค 
และเพิ่มความสามารถในการแข่งขัน 

     

4.3 มีการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน 
เช่น เพ่ิมรายได้มูลรวมของธุรกิจขนาดย่อม 

     

5 การมีจิตสาธารณะในการช่วยเหลือและ
เอื้อเฟื้อต่อผู้อื่นที่ด้อยโอกาส ต่อชุมชน 
ต่อสังคม และประเทศชาต ิ

 

5.1 มีการร่วมมือและช่วยเหลือกันเป็นจิต
สาธารณะมากขึ้น 

     

5.2 ชุมชนพึ่งตนเองได้ ในทางเศรษฐกิจและมี
ความยั่งยืนโดยเฉพาะเอื้อต่อการพัฒนาที่
มุ่งถึงประโยชน์ของคนหมู่มากในชุมชน 

     

5.3 มีทุนชุมชนที่เป็นทุนการเงิน เช่น กลุ่มออม
ทรัพย์เพ่ือการผลิต กองทุนโครงการแก้ไข
ปัญหาความยากจน (กข.คจ.) กองทุน
หมู่บ้านและชุมชน (กทบ.) 
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ส่วนที่  3 ข้อเสนอแนะต่อการพัฒนาโครงการประชารัฐกับการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้      
 
1. ท่านคิดว่า วิธีที่จะให้นักลงทุนจากภายนอกเข้ามาลงทุนในสามจังหวัดควรท าอย่างไร 
................................................................................................................................................................
.................................................................................................... 
2. ท่านคิดว่าผลส าเร็จของยุทธศาสตร์ประชารัฐได้ส่งกระทบต่อความเคลื่อนไหวทางการเมืองของชาว
ไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูในจังหวัดชายแดนภาคใต้ของประเทศไทยมากน้อยเพียงใด 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………… 
 
3. ท่านคิดว่า ความเปลี่ยนแปลงของความเคลื่อนไหวทางการเมืองของชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูใน
จังหวัดชายแดนภาคใต้ของประเทศไทยภายใต้โครงการประชารัฐมีทิศทางไปทางใด 
................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................. 
 
4. ท่านคิดว่า การเปลี่ยนแปลงของเหตุการณ์ความรุนแรงมากสู่ความรุนแรงน้อยหรือลดลงในสาม
จังหวัดชายแดนภาคใต้นั้น มีความเก่ียวข้องกับโครงการประชารัฐอย่างไร 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………. 
 
 
 
 
 

ขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูง 
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ภาคผนวก (2) 

 

 

 

แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 

ประชารัฐกับการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้   
ค าชี้แจง 
                1. แบบสอบถามชุดนี้ จัดท าขึ้นเพื่อศึกษาประชารัฐกับการแก้ไขปัญหาความไม่สงบใน
จังหวัดชายแดนภาคใต้ซึ่งท่านเป็นบุคคลหนึ่งที่ได้รับเลือกให้เป็นผู้ตอบแบบสอบถาม โปรดกรุณาตอบ
แบบสอบถามตามความเป็นจริงให้ครบถ้วนทุกค าถาม ค าตอบของท่าน ผู้วิจัยจะรักษาไว้เป็นความลับ 
และจะไม่มีผลกระทบต่อการปฏิบัติงานของท่าน หรือหน่วยงานที่ท่านรับผิดชอบ เนื่องจากผู้วิจัยจะ
น าค าตอบของท่านไปใชว้ิเคราะห์ในภาพรวมเท่านั้น 

     2. แบบสอบถามชุดนี้ประกอบด้วย 3 ตอน ดังนี ้
ตอนที่ 1  ข้อมูลเบื้องต้นของผู้ตอบแบบสอบถาม 

                     ตอนที่ 2  แบบสอบถามความคิดเห็นท่านต่อประชารัฐกับการแก้ไขปัญหาความไม่
สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้   
                     ตอนที่ 3  ข้อเสนอแนะต่อปัญหาประชารัฐกับการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้    
                3. กรุณาตอบทุกข้อเพ่ือความสมบูรณ์ของข้อมูล 

 
 

คณะผู้วิจัยโครงการ 
ผู้ศึกษา 
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ตอนที่ 1  แบบสอบถามเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม (สอบถามผู้ตอบ
แบบสอบถามจ าวน 300 คน) 
ค าชี้แจง : โปรดท าเครื่องหมาย   / ลงในชอ่ง (   )   ที่ตรงกับข้อมูลจริงของท่าน 

1. เพศ   

 
2. อายุ   

 
3. ระดับการศกึษา 

 
 
 
 
 
 

เพศ จ านวน ร้อยละ 

ชาย 95 31.7 
หญิง 205 68.3 

รวม 300 100.0 

อายุ   จ านวน ร้อยละ 

ต่ ากว่า 20   ปี 0 0.0 
21 – 30   ปี 60 20.0 
31 – 40   ปี                             105 35.0 
41 – 50  ปี 99 33.0 
51 – 60   ปี                              36 12.0 
ตั้งแต่ 60 ปีขึ้นไป 0 0.0 

รวม 300 100.0 

ระดับการศึกษา จ านวน ร้อยละ 

ประถมศึกษา 0 0.0 
ม. 3  - ม.6                      90 30.0 
ปวส.- ปริญญาตรี                   180 60.0 
ปริญญาโท- ปริญญาเอก 30 10.0 

รวม 300 100.0 
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4. ประสบการท างานในอาชีพ 

 
5. นับถือศาสนา 

 

ตอนที ่ 2 ระดับความคิดเห็น 

เลข
ที ่

ข้อความ X S.D 

1 ประชาชนเข้าใจในนโยบายและแนวทางการแก้ปัญหาของรัฐบาลและ
หน่วยงานของรัฐ A 

 

1.1 มีการด าเนินการในลักษณะหุ้นส่วนภาครัฐ เอกชน และประชาชน 2.80 0.62 
1.2 มีธรรมาภิบาล นวัตกรรมและผลิตภาพ การยกระดับคุณภาพทุนมนุษย์ และการมีส่วน

ร่วมในความมั่งคั่ง  
2.91 0.91 

1.3 รัฐบาลมีนโยบายลดความเหลื่อมล้ า สร้างรายได้และความเจริญ ความ
เข้มแข็งทางเศรษฐกิจให้ครอบคลุมทั้งประเทศโดยให้ภาคเอกชนและภาค
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมด าเนินการร่วมกับภาครัฐ 

3.46 0.83 

รวม A1-A3 3.06 0.79 
 

 

 

ประสบการท างานในอาชีพ จ านวน ร้อยละ 

1-3 ปี 30 10.0 
4-6 ปี 30 10.0 
7-9 ปี 141 47.0 
9 ปีขึ้นไป 99 33.0 

รวม 300 100.0 

นับถือศาสนา  จ านวน ร้อยละ 

พุทธ 30 10.0 
อิสลาม 270 90.0 
คริสต ์ 0 0.0 
อื่นๆ ระบ ุ 0 0.0 

รวม 300 100.0 



138 
 

เลข
ที ่

ข้อความ X S.D 

2 ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็นหรือให้ข้อเสนอแนะที่สรา้งสรรค์และเปน็
ประโยชน์ต่อการแก้ปัญหา B 

2.1 ภาคเอกชนมีความทันสมัย บริหารจัดการเก่ง มีทุนที่คล่องตัว 3.37 0.61 
2.2 ภาคเอกชนน า โดยภาครัฐเป็นผู้อ านวยความสะดวกและสนับสนุน 3.17 0.79 
2.3 เป็นการส่งเสริมภาคประชาชนให้มีฝีมือ มีความสามารถผลิตสินค้า และรักบ้าน

เกิด 
3.49 0.84 

รวม B1-B3 3.34 0.75 
3 มีการเคารพและปฏิบัติตนตามกฎหมายเพื่อความสงบเรยีบร้อยของชมุชนและสังคมส่วนรวม C 
3.1 มีการสอดประสานทัศนคติที่เป็นระบบอย่างต่อเนื่อง เพื่อท าให้เกิดผลส าเร็จได้ 3.06 0.64 
3.2 มีการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผู้เข้ารับการอบรมสัมมนา ทั้งในด้านการเตรียม

ตัว การจัดหา เนื้อหา และรูปแบบ เพื่อให้มจีิตส านึกในการมีส่วนร่วมที่จะ
พัฒนาสาธารณประโยชน์ร่วมกัน 

3.12 0.75 

3.3 มีการมุ่งแก้ปัญหา เป็นตัวก าหนดบทบาทงานด้านทรัพยากรมนุษย ์ 2.98 0.87 
รวม C1-C3 3.05 0.75 

4 มีการเรียนรูส้ิทธิและหน้าทีข่องตนในฐานะพลเมือง และการเคารพสิทธิของผู้อื่นอย่างเท่าเทียม 
D 

4.1 มีการลดความเหลื่อมล้ าในสังคม เช่น ลดความเหลื่อมล้ าระหว่างภาคเกษตร
และนอกภาคเกษตร   

3.25 0.70 

4.2 มีการพัฒนาคุณภาพคน เช่น ยกระดับโครงสร้างพ้ืนฐานของไทยให้ทันสมัย 
ช่วยลดต้นทุน และเพิ่มการเชื่อมโยงสู่ภูมิภาค และเพิ่มความสามารถในการ
แข่งขัน 

3.15 0.82 

4.3 มีการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน เช่น เพ่ิมรายได้มูลรวมของธุรกิจ
ขนาดย่อม 

3.46 0.84 

รวม D1-D3 3.29 0.79 
5 การมีจิตสาธารณะในการช่วยเหลือและเอื้อเฟื้อต่อผู้อื่นที่ด้อยโอกาส ต่อชุมชน ต่อสังคม และ

ประเทศชาต ิE 
5.1 มีการร่วมมือและช่วยเหลือกันเป็นจิตสาธารณะมากขึ้น 3.21 1.04 
5.2 ชุมชนพึ่งตนเองได้ ในทางเศรษฐกิจและมีความยั่งยืนโดยเฉพาะเอื้อต่อการ

พัฒนาที่มุ่งถึงประโยชน์ของคนหมู่มากในชมุชน 
3.11 0.78 

5.3 มีทุนชุมชนที่เป็นทุนการเงิน เช่น กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต กองทุนโครงการ
แก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) กองทุนหมู่บ้านและชุมชน (กทบ.) 

2.95 0.73 

รวม E1-E3 3.09 0.85 
รวมทั้งหมด A1-E3 3.17 0.79 
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ทดสอบสมมุติฐาน 
1. ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่เข้าใจในนโยบายและแนวทางการ

แก้ปัญหาของรัฐบาลและหน่วยงานของรัฐ จะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของเหตุการณ์รุนแรงลดลง 
ตารางที่ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่เข้าใจในนโยบายและแนวทางการ

แก้ปัญหาของรัฐบาลและหน่วยงานของรัฐ จะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของเหตุการณ์รุนแรงลดลง
   

แหล่งความแปรปรวน df SS MS F Sig. 
Between Groups 11 154.52 14.05 

1802.15 0.00 
Within Groups 288 2.245 0.01 

Total 299 156.77    
*ระดับนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

H0:µ1 = µ2 = µ3ประชาชนเข้าใจในนโยบายและแนวทางการแก้ปัญหาของรัฐบาลและ
หน่วยงานของรัฐ จะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของเหตุการณ์รุนแรงไม่ลดลง 

H1: µ1 ≠ µ2≠ µ3ประชาชนเข้าใจในนโยบายและแนวทางการแก้ปัญหาของรัฐบาลและ
หน่วยงานของรัฐ จะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของเหตุการณ์รุนแรงลดลง   

P (ความน่าจะเป็น) = 0.00, α = (ระดับนัยส าคัญ) = 0.05  
ดังนั้น ค่า P น้อยกว่า α (เท่ากับ Sig.) จึงปฏิเสธ H0 ยอมรับ H1 
สรุปได้ว่าประชาชนเข้าใจในนโยบายและแนวทางการแก้ปัญหาของรัฐบาลและ

หน่วยงานของรัฐ จะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของเหตุการณ์รุนแรงลดลง  อย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 

2. ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีส่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็น
หรือให้ข้อเสนอแนะที่สร้างสรรค์และเป็นประโยชน์ต่อการแก้ปัญหาจะส่งผลให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงของเหตุการณ์รุนแรงลดลง 

ตารางที่ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีส่วนร่วมในการเสนอความ
คิดเห็นหรือให้ข้อเสนอแนะที่สร้างสรรค์และเป็นประโยชน์ต่อการแก้ปัญหาจะส่งผลให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงของเหตุการณ์รุนแรงลดลง   

แหล่งความแปรปรวน df SS MS F Sig. 
Between Groups 11 152.92 13.90 

1039.29 0.00 
Within Groups 288 3.85 0.01 

Total 299 156.77    
*ระดับนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
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H0:µ1 = µ2 = µ3ประชาชนที่มีส่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็นหรือให้ข้อเสนอแนะที่
สร้างสรรค์และเป็นประโยชน์ต่อการแก้ปัญหาจะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของเหตุการณ์รุนแรงไม่
ลดลง 

H1: µ1 ≠ µ2≠ µ3ประชาชนที่มีส่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็นหรือให้ข้อเสนอแนะที่
สร้างสรรค์และเป็นประโยชน์ต่อการแก้ปัญหาจะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของเหตุการณ์รุนแรง
ลดลง 

P (ความน่าจะเป็น) = 0.00, α = (ระดับนยัส าคัญ) = 0.05  
ดังนั้น ค่า P นอ้ยกว่า α (เท่ากับ Sig.) จึงปฏิเสธ H0 ยอมรับ H1 
สรุปได้ว่าประชาชนที่มีส่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็นหรือให้ข้อเสนอแนะที่สร้างสรรค์

และเป็นประโยชน์ต่อการแก้ปัญหาจะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของเหตุการณ์รุนแรงลดลง   
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 

3. ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีการเคารพและปฏิบัติตนตาม
กฎหมายเพื่อความสงบเรียบร้อยของชุมชนและสังคมส่วนรวมจะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
ของเหตุการณ์รุนแรงลดลง 

ตารางที่ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีการเคารพและปฏิบัติตนตาม
กฎหมายเพื่อความสงบเรียบร้อยของชุมชนและสังคมส่วนรวมจะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
ของเหตุการณ์รุนแรงลดลง   

แหล่งความแปรปรวน df SS MS F Sig. 
Between Groups 10 148.29 14.83 

505.59 0.00 
Within Groups 289 8.48 0.03 

Total 299 156.77    
*ระดับนัยส าคัญทางสถิติที่ระดบั 0.05 

H0:µ1 = µ2 = µ3ประชาชนที่มีการเคารพและปฏิบัติตนตามกฎหมายเพื่อความสงบเรียบร้อย
ของชุมชนและสังคมส่วนรวมจะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของเหตุการณ์รุนแรงไม่ลดลง 

H1: µ1 ≠ µ2≠ µ3ประชาชนที่มีการเคารพและปฏิบัติตนตามกฎหมายเพื่อความสงบเรียบร้อย
ของชุมชนและสังคมส่วนรวมจะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของเหตุการณ์รุนแรงลดลง  

P (ความน่าจะเป็น) = 0.00, α = (ระดับนัยส าคัญ) = 0.05  
ดังนั้น ค่า P น้อยกว่า α (เท่ากับ Sig.) จึงปฏิเสธ H0 ยอมรับ H1 
สรุปได้ว่าประชาชนที่มีการเคารพและปฏิบัติตนตามกฎหมายเพื่อความสงบเรียบร้อยของ

ชุมชนและสังคมส่วนรวมจะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของเหตุการณ์รุนแรงลดลง  อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
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4. ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีการเรียนรู้สิทธิและหน้าที่ของตนใน
ฐานะพลเมือง และการเคารพสิทธิของผู้อื่นอย่างเท่าเทียมจะส่งผลให้เกิดการเปลี่ ยนแปลงของ
เหตุการณ์รุนแรงลดลง 

ตารางที่ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนทีม่ีการเรียนรูส้ิทธิและหน้าทีข่องตน
ในฐานะพลเมือง และการเคารพสิทธิของผู้อื่นอย่างเท่าเทียมจะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของ
เหตุการณ์รุนแรงลดลง   

แหล่งความแปรปรวน df SS MS F Sig. 
Between Groups 11 153.17 13.92 

1112.86 0.00 
Within Groups 288 3.60 0.01 

Total 299 156.77    
*ระดับนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

H0:µ1 = µ2 = µ3ประชาชนมีการเรียนรู้สิทธิและหน้าที่ของตนในฐานะพลเมือง และการ
เคารพสิทธิของผู้อื่นอย่างเท่าเทียมจะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของเหตุการณ์รุนแรงลดลงไม่ลดลง 

H1: µ1 ≠ µ2≠ µ3ประชาชนมีการเรียนรู้สิทธิและหน้าที่ของตนในฐานะพลเมือง และการ
เคารพสิทธิของผู้อื่นอย่างเท่าเทียมจะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของเหตุการณ์รุนแรงลดลง   

P (ความน่าจะเป็น) = 0.00, α = (ระดับนัยส าคัญ) = 0.05  
ดังนั้น ค่า P น้อยกว่า α (เท่ากับ Sig.) จึงปฏิเสธ H0 ยอมรับ H1 
สรุปได้ว่าประชาชนประชาชนมีการเรียนรู้สิทธิและหน้าที่ของตนในฐานะพลเมือง และ

การเคารพสิทธิของผู้อื่นอย่างเท่าเทียมจะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของเหตุการณ์รุนแรงลดลง  
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 

5. ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีจิตสาธารณะในการช่วยเหลือและ
เอื้อเฟื้อต่อผู้อื่นที่ด้อยโอกาส ต่อชุมชน ต่อสังคม และประเทศชาติจะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
ของเหตุการณ์รุนแรงลดลง 

ตารางที่ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนทีม่ีจิตสาธารณะในการช่วยเหลือ
และเอื้อเฟื้อตอ่ผู้อื่นที่ด้อยโอกาส ต่อชุมชน ต่อสังคม และประเทศชาติจะส่งผลให้เกิดการ
เปลีย่นแปลงของเหตุการณ์รุนแรงลดลง   

แหล่งความแปรปรวน df SS MS F Sig. 
Between Groups 12 152.58 12.72 

871.09 0.00 
Within Groups 287 4.19 0.02 

Total 299 156.77    
*ระดับนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
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H0:µ1 = µ2 = µ3ประชาชนที่มีจิตสาธารณะในการช่วยเหลือและเอื้อเฟื้อต่อผู้อื่นที่ด้อยโอกาส 
ต่อชุมชน ต่อสังคม และประเทศชาติจะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของเหตุการณ์รุนแรงไม่ลดลง 

H1: µ1 ≠ µ2≠ µ3ประชาชนที่มีจิตสาธารณะในการช่วยเหลือและเอื้อเฟื้อต่อผู้อื่นที่ด้อยโอกาส 
ต่อชุมชน ต่อสังคม และประเทศชาติจะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของเหตุการณ์รุนแรงลดลง   

P (ความน่าจะเป็น) = 0.00, α = (ระดับนยัส าคัญ) = 0.05  
ดังนั้น ค่า P นอ้ยกว่า α (เท่ากับ Sig.) จึงปฏิเสธ H0 ยอมรับ H1 
สรุปได้วา่ประชาชนที่มีจิตสาธารณะในการช่วยเหลือและเอื้อเฟื้อต่อผู้อื่นที่ด้อยโอกาส ต่อ

ชุมชน ต่อสังคม และประเทศชาติจะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของเหตุการณ์รุนแรง   อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
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