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บทคัดย่อ 
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์คือ หาแนวคิดที่เหมาะสมในการก าหนดนโยบายและน ามาปฏิบัติ

ในพ้ืนที่ชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูในพ้ืนที่ห้าจังหวัดชายแดนภาคใต้คือ ยะลา สตูล ปัตตานี 
นราธิวาส และสงขลา  ก าหนดตัวแปรต้นดังนี้คือ ก. ปัจจัยภายนอก 1) อิทธิพลของกระแสโลกาภิวัตน์ 
2) การปฏิบัติการทางทหารและต ารวจ 3) การเลือกปฏิบัติในการพัฒนาพ้ืนที่ และ ข. ปัจจัยภายใน 1) 
ความเคร่งครัดในศาสนา  2) ทัศนคติเปลี่ยนแปลงด้านลบ 3) การหวงแหนในอัตลักษณ์ 4) สถานภาพ
ด้อยทางการศึกษา ส่วนตัวแปรตามคือ “รัฐล้มเหลวในการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจในพ้ืนที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้” การวิจัยนี้ด าเนินกรอบแนวคิดตามความเชื่อของ Anthony D. Smith (1981) และ 
Samuel P. Huntington (1991) ฉะนั้นการวิจัยนี้ เป็นทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ในเชิงปริมาณ
นั้น มีการจัดท าชุดแบบสอบถามจ านวน 500 ชุด เพ่ือสอบถามและการสัมภาษณ์ผู้ตอบค าถามซึ่งเป็น
ผู้น าชุมชนชาวไทยเชื้อสายมลายูจ านวน 500 คนค าถามหลักคือ “เพราะเหตุใดนโยบายรัฐล้มเหลวใน
การพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้” ส่วนเชิงคุณภาพนั้น ได้มีจัดท าโฟกัส
กรุ๊ปจ านวนสามกลุม กลุ่มละ 10 คนรวมจ านวน 30 คน และสัมภาษณ์ผู้ที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่อีกจ านวน 
6 คนในจังหวัดปัตตานี ยะลา และนราธิวาส การวิเคราะห์ข้อมูลท าได้โดยการวัดระดับความสัมพันธ์
ระหว่างปัจจัยที่มาจากตัวแปรต้นกับตัวแปรตาม ซึ่งระดับความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยตัวแปรต้นกับตัว
แปรตามที่มีความถี่สูงสุดหรือมากกว่าร้อยละ 50 ขึ้นไปจะถือเป็นค่าความเป็นไปได้หรือค าตอบโจทย์
ปัญหาวิจัย ที่เป็นสาเหตุนโยบายรัฐล้มเหลวในการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจในพ้ืนที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต้  

ผลจากการวิเคราะห์พบว่า ค่าความเป็นไปได้มากสุดสู่ปัจจัยที่ล าดับค่าความเป็นไปได้น้อยสุด
มีดังนี้คือ ล าดับที่ 1) การปฏิบัติการทางทหารและต ารวจมีค่าความเป็นไปได้ร้อยละ 61.7  ล าดับที่ 2) 
อิทธิพลของกระแสโลกาภิวัตน์ ค่าความเป็นไปได้ร้อยละ 59.6  ล าดับที่ 3) ความเคร่งครัดในศาสนา 
ค่าความเป็นไปได้ร้อยละ 59.6  ล าดับที่ 4) การหวงแหนในอัตลักษณ์ ค่าความเป็นไปได้ร้อยละ 58.0  
ล าดับที่ 5) สถานภาพด้อยทางการศึกษา ค่าความเป็นไปได้ร้อยละ 57.4  ล าดับที่ 6) การเลือกปฏิบัติ
ในการพัฒนาพ้ืนที่ ค่าความเป็นไปได้ร้อยละ 53.2  และล าดับที่ 7) ทัศนคติเปลี่ยนแปลงด้านลบ ค่า
ความเป็นไปได้ร้อยละ 49.0   
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ABSTRACT 
The objective of the study was to find out a suitable approach to provide a 

policy and employed it in Malay Muslim majority areas.  This study provided the two 
categories of independent variables: a. external factors such as 1) influence of 
globalization, 2) operation of military and policemen, 3) discrimination in the local 
development and b. Internal factors such as 1) strictness in religion 2) negative 
change in attitude 3) cherished identity 4) poor education and, the dependent 
variable is “the state failed to develop society and economy in the southern border 
provinces areas”. This project proceeded within the conceptual frames of Anthony D. 
Smith (1981) and Samuel P. Huntington (1991). Thus, this study was processed in both 
quantitative and qualitative methods. In quantitative, it prepared a set of 
questionnaires and distributed to the ethnic Malay Muslim leaders in the local areas 
totaling 500 people as the sampling group to obtain the answer of the research 
question “why government policies failed to develop society and economy in the 
areas of southern border provinces of Thailand”. In qualitative, it managed such a 
focus-group method with three groups, 10 people per group totaling 30 people and 
interviewed 6 local people. Regarding the data analysis of this study, it measured the 
level of relations between the factors of dependent variables and the factor of 
dependent variable. Then, the outcome of the measurement from the analysis 
process (the highest frequency or the percentage more than 50 percent of the 
relationship between the factors of independent variable and the factor of 
dependent variable) that were accounted as the probability or the answer to the 
research question that why government policies failed to develop society and 
economy in the areas of southern border provinces of Thailand).   

This study was sorting the probability from the highest degree to the lowest 
degree and that found as the following: 1) the factor of operation of military and 
policemen was with the probability value 61.7%, 2) the influence of globalization 
with the probability value 59.6%, 3) the strictness in religion with the probability 
value 59.6%, 4) the factor of cherished identity with the probability value 58.0%, 5) 
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the factor of poor education with the probability value 57.4%, 6) the discrimination in 
the local development with the probability value 53.2% and, 7) The negative change 
in attitude with the probability value 49.0%   
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กิตติกรรมประกาศ 
การวิจัยฉบับนี้ส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี ด้วยความช่วยเหลือของผู้น าชุมชนและผู้ตอบ

แบบสอบถามในพ้ืนที่ที่ร่วมกันให้ข้อมูลอย่างครบถ้วน  ซึ่งท่านได้ให้ค าแนะน าและข้อคิดเห็นต่าง ๆ 
อันเป็นประโยชน์อย่างยิ่งในการท าวิจัย อีกทั้งยังช่วยแก้ปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นระหว่างการด าเนินงาน
อีกด้วย  ขอขอบคุณผู้น าศาสนาทุกท่านส าหรับข้อแนะน าและความช่วยเหลือในทุก ๆ ด้านในการท า
วิจัย นอกจากนี้ขอขอบคุณทีมงานคณะวิจัยทุกคนที่เป็นก าลังใจ และให้ความช่วยเหลือในการท าวิจัย
เรื่องนี ้
 สุดท้ายนี้ ผู้วิจัยขอขอบพระคุณบิดามารดา และครอบครัว ซึ่งเปิดโอกาสให้ได้รับการศึกษา
เล่าเรียน ตลอดจนคอยช่วยเหลือและให้ก าลังใจผู้วิจัยเสมอมาจนส าเร็จการศึกษาและบรรลุงานวิจัยใน
ครั้งนี้อย่างสมบูรณ์ 
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บทท่ี 1 

บทน า 
ความส าคัญและที่มาของปัญหา 

บริบททางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และการศึกษา อาจเป็นกุญแจส าคัญประการหนึ่งสูํความ
เข๎าใจในการศึกษาความล๎มเหลวของรัฐตํอการแก๎ไขปัญหาความไมํสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต๎
สถานภาพทางการเมือง การตํอต๎านรัฐบาลในจังหวัดชายแดนภาคใต๎นั้น ถือเป็นการรณรงค์
ยุทธศาสตร์แบํงแยกดินแดนที่มีศูนย์กลางอยูํในเขตดินแดนที่เรียกวําปัตตานี  คือในสํวนที่เป็นสาม
จังหวัดชายแดนภาคใต๎ของประเทศไทยในปัจจุบัน ซึ่งมีการกํอความไมํสงบที่ลุกลามไปถึงจังหวัด
ใกล๎เคียง เกิดการขูํเข็ญไปถึงเมืองหลวงของประเทศคือกรุงเทพมหานคร ความขัดแย๎งเหลํานี้ได๎ครํา
ชีวิตประชาชนไมํน๎อยกวํา 3,000 คนในรอบสิบปีที่ผํานมา ซึ่งมีประชาชนมากกวํา 2,300 คนเสียชีวิต
ในชํวงที่เกิดปัญหาความไมํสงบในปี พ.ศ. 2547 หลังจากนั้น ในเดือนกรกฎาคมปี พ.ศ. 2548 ทําน
นายกรัฐมนตรีของประเทศไทยในขณะนั้นคือ ทํานพันต ารวจโท ดร. ทักษิณ ชินวัตร ได๎สรุปเหตุการณ์
ไมํสงบวํามีสํวนเกี่ยวข๎องกับการคิดขบถตํอแผํนดิน ในเดือนกันยายนปี พ.ศ. 2549 ผู๎บัญชาการ
ทหารบก พลเอกสนธิ บุญรัตกลินได๎รับบัญชาการให๎มีอ านาจในการปราบปรามเหตุการณ์ไมํสงบใน
พ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต๎แหํงนี้ อยํางไรก็ตาม วันที่ 19 กันยายนในปีเดียวกัน พลเอกสนธิได๎มี
กระท าการยึดอ านาจจากทํานนายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตร แตํเหตุการณ์รุนแรงก็ไมํมีทีทําวําจะสงบ
ลงการกลับมาของเหตุการณ์ไมํสงบจากกลุํมขบวนการกองโจรแหํงรัฐปัตตานีได๎เริ่มมีขึ้นใหมํอีกครั้ งใน
ปี พ.ศ. 2544 สํวนสัญชาติของผู๎ปฏิบัติการที่ผลักดันให๎เกิดความขัดแย๎งนั้นยังคงมืดมน  

อยํางไรก็ตาม ผู๎สันทัศน์กรณีจากประชาชนในพ้ืนที่ดังกลําวก็พลอยโดนกลําวหาวํามีการ
พัวพันกับกลุํมแบํงแยกดินแดนที่เกี่ยวข๎องกันทางด๎านวัฒนธรรมและภูมิศาสตร์  อยํางเชํนกลุํมพูโล 
(PULO) กลุํมบีอาร์เอ็น (BRN) และกลุํมจีเอ็มไอพี (GMIP) โดยเฉพาะอยํางยิ่ง กลุํมบีอาร์เอ็น-
โคออร์ดิเนต (BRN-Coordinate) (แยกสาขามาจากกลุํม BRN) สํวนกลุํมใหมํๆ ที่เกิดขึ้น   เป็นที่คาด
วํา จะมาจากกลุํมตํางๆ ที่มีสาขาโยงใยกับกลุํมศาสนาหัวรุนแรง ผู๎สันทัศน์กรณีบางกลุํมให๎ความเห็นวํา 
ได๎รับอิทธิพลมาจากกลุํม Islamist Groups จากตํางประเทศอยํางเชํน อัลกออีดา (Al-Qaeda) และเจ
มิอะห์อัลอิสลามิยะห์ (Jemaah Islamiah)   มีบางกระแสรายงานวํา กลุํมขบวนการปลดแอกปัตตานี
ได๎รับการฝึกฝนจาก Al-Qaeda ที่มีศูนย์กลางอยูํท่ีประเทศปากีสถาน แม๎วําจะมีผู๎สันทัศน์หลายทํานไมํ
เชื่อวําจะเป็นไปได๎ เพราะการตํอสู๎ของชาวปัตตานีไมํได๎มีสํวนเกี่ยวข๎องกับขบวนการญิฮาดสากล 
(Global Jehadism) 

อยํางไรก็ตาม บางทํานเชื่อวํา ขบวนการเหลํานี้ มีความเกี่ยวโยงกับขบวนการโมโรอิสลามิก
เพ่ืออิสรภาพ (Moro Islamic Liberation Front) ในประเทศฟิลิปปินส์ หรือไมํก็เป็นสํวนหนึ่งของ
กลุํมเคลื่อนไหวเพ่ืออิสรภาพอาเจะห์ (Free Aceh Movement-GAM) ในประเทศอินโดนีเซีย 

เกี่ยวกับเรื่องดังกลําว ในวันที่ 4 มกราคม 2547 มีมือปืนที่ไมํทราบฝุายได๎ลอบโจมตีที่มั่นทาง
ทหารในจังหวัดนราธิวาส  ในเวลาเช๎าตรูํ ขโมยปืนชนิดไรเฟิลส์ (rifles) ไปจ านวน 100 กระบอกและ
พร๎อมอาวุธอ่ืนๆ อีก ในเหตุการณ์เหลํานี้ มีทหารที่เฝูาดูแล 4 นายถูกสังหาร และหลังจากนี้เหตุการณ์
ก็ทวีความรุนแรงขึ้น มีประชาชนเสียชีวิตจ านวน 600 คนจากระเบิดและลอบยิงที่มุํงเปูาไปที่ต ารวจ 
ทหาร แม๎แตํประชาชนผู๎บริสุทธิ์ บางครั้งมุํงเปูาไปที่ประชาชนที่ไมํใชํมุสลิมในพ้ืนที่ ท าให๎มีการอพยพ
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ของประชาชนออกจากพ้ืนที่ ได๎สร๎างความเสียหายแกํเศรษฐกิจในพ้ืนที่เป็นอยํางมากจนท าให๎เกิดการ
โดดเดี่ยวจากสํวนอื่น ๆ ของประเทศไทย 

ในปี พ.ศ. 2548 ประชาชนชาวมุสลิมเชื้อสายมลายูจ านวน 131 คน จากจังหวัดนราธิวาส
อพยพหนีเข๎าไปยังประเทศเพ่ือนบ๎าน (มาเลเซีย) เพ่ือขอลี้ภัยจากการกระท าที่รุนแรงของเจ๎าหน๎าที่
ไทย ท าให๎ประเทศไทยกลําวหาผู๎อพยพอยํางทันควันวําเป็นพวกผู๎กํอการร๎าย (แม๎วําผู๎อพยพเหลํานั้น
จะเป็นสตรีและเด็กที่เดินทาง  เป็นกลุํมๆ เข๎าไปก็ตาม) และทางรัฐบาลไทยได๎ขอร๎องไปยังประเทศ
มาเลเซียเพ่ือให๎ทางการมาเลเซียสํงผู๎อพยพกลับมาเมืองไทย ท าให๎เกิดการเจรจาทางการทูตระหวําง
ไทยกับมาเลเซีย อยํางไรก็ตาม แม๎แตํในปัจจุบัน ประชาชน  ผู๎อพยพดังกลําวก็ยังเลือกที่จะอาศัยอยูํใน
ประเทศมาเลเซียมากกวําที่ต๎องกลับมาอยูํในประเทศไทย 

ในวันที่ 28 เมษายน พ.ศ. 2547 มีนักรบฝุายตรงกันข๎ามมากกวํา 100 คน ได๎ท าการโจมตี
ปูอมต ารวจจ านวน 10 แหํงที่จังหวัดปัตตานี ยะลา และสงขลา (AFP, 22 November 2006) มี
จ านวน 32 รายที่ปักหลักอยูํที่มัสยิดกรือเซะ ซึ่งชาวปัตตานีมีความเชื่อวําเป็นมัสยิดที่มีความส าคัญทาง
ประวัติศาสตร์ของปัตตานี 

ทํานพลเอกพัลลภ ปิ่นมณี หัวหน๎าศูนย์สํงเสริมความสงบสุขภาคใต๎และรองผู๎อ านวยการกอง
รักษาความมั่นคงภายในแหํงชาติ (ที่มีพลเอกเชาวลิต ยงใจยุทธเป็นผู๎อ านวยการ) เป็นผู๎ตัดสินใจครั้ง
ส าคัญที่สุดในเหตุการณ์ครั้งนี้ หลังจากที่มีความตึงเครียดจากการที่ทหารล๎อมรอบมัสยิดกรือเซะอยูํ
เป็นเวลา 7 ชั่วโมง ทํานพลเอกพัลลภ ได๎สั่งการโจมตีมัสยิดดังกลําว นักรบทั้งหมดที่อยูํในมัสยิดถูก
สังหารทั้งหมด ทํานได๎กลําวภายหลังวํา “ผมไมํมีทางอ่ืนเลือก ผมกลัววําหากยิ่งประวิงเวลา ฝูงชนก็จะ
แหํกันมาและแสดงความสงสารตํอฝุายตรงกันข๎าม จึงจ าเป็นต๎องรีบแก๎สถานการณ์ไว๎กํอน (โจมตี
มัสยิดด๎วยอาวุธ)” (Nanuam, 2004:24) 

ในเดือนตุลาคม ปี พ.ศ. 2547 ที่บริเวณหน๎าสถานีต ารวจภูธรอ าเภอตากใบ ในจังหวัด
นราธิวาสได๎เกิดเหตุการณ์ที่มีการปราบปรามชาวมุสลิมเชื้อสายมลายูอยํางรุนแรง ซึ่งทางรัฐเชื่อวําผู๎
ประท๎วงนั้นเป็นฝุายตรงกันข๎าม นับได๎วําเป็นการเขยําขวัญคนทั้งโลก สาเหตุของเรื่อง คือ มีชายใน
พ้ืนที่ 6 คนถูกจับ ซึ่งถูกทางการสงสัยและกลําวหาวําได๎สนับสนุนและมีการสํงอาวุธให๎แกํฝุายตรงกัน
ข๎ามจึงถูกจับกุมไป เลยเกิดการประท๎วงเพ่ือเรียกร๎องให๎มีการปลํอยตัวชายทั้ง 6 คนดังกลําว แตํทาง
ต ารวจได๎ขอก าลังจากทหารเพ่ือเข๎าไประงับเหตุการณ์ ทหารได๎ใช๎แก๏สน้ าตาและปืนฉีดน้ าในการสลาย
ฝูงชน และมีการยิงฝูงชนด๎วยกระสุนปืนจริงซึ่งท าให๎ชาวบ๎านเสียชีวิตในที่เกิดเหตุทันทีจ านวน 7 คน 

ในเหตุการณ์ครั้งนั้น มีหลายร๎อยคนซึ่งสํวนใหญํเป็นวัยรุํนถูกจับกุม พวกเขาถูกถอดเสื้อและ
มัดมือไว๎ไขว๎หลังนอนราบคว่ าหน๎ากับพ้ืน หลังจากนั้น ในตอนบําย พวกเขาได๎ถูกจับโยนเข๎าไปใน
รถบรรทุกของทหารและพาไปยังคํายทหารอิงคยุทธบริหารที่ต าบลบํอทอง จังหวัดปัตตานี ผู๎ที่ถูกจับจะ
ถูกวางทับซ๎อนกันห๎าถึงหกชั้นและในรถบรรทุกแตํละคันนั้น ด๎านบนได๎วางผ๎ายางปูปิดไว๎เป็นที่ส าหรับ
รองทหารนั่ง และหลังจากที่รถบรรทุกถึงคํายทหารเป็นเวลาห๎าชั่วโมงตํอมา (ปรกติใช๎เวลาเดินทางไมํ
เกินสองชั่วโมง) ด๎วยอากาศที่ร๎อนระอุและขาดชํองระบายอากาศจึงท าให๎มีผู๎เสียชีวิตเนื่องจากขาด
อากาศหายใจมีจ านวนสูงถึง 78 ราย (The Nation, 28 October 2006:3) 

ส าหรับสถานภาพทางเศรษฐกิจ ปัญหาความยากจนนั้น มีรายงานของ กอส. (2549:26) 
กลําววํารายได๎เฉลี่ยและการกระจายรายได๎ก็ล๎วนเป็นภาพนิ่งที่ไมํแสดงให๎เห็นพลวัตของปัญหา
เศรษฐกิจสามจังหวัดชายแดนภาคใต๎ ซึ่งพ่ึงพิงภาคเกษตรมากเกินไป ภาคเกษตรในทุกพ้ืนที่จะต๎องมี
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ทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์เป็นปัจจัยรองรับกระบวนการผลิต แตํทรัพยากรธรรมชาติในสาม
จังหวัดชายแดนใต๎ก าลังถูกแรงกดดันอยํางมากเม่ือภาคท่ีใช๎แรงงานมากที่สุดถูกแรงกดดันเชํนนี้ ผู๎คนที่
หาเลี้ยงชีพในภาคเกษตรก็มีเหตุผลอันชอบที่จะออกไปแสวงหางานหรืออาชีพในภาคอ่ืนๆ แตํกลับเป็น
วําโอกาสในการมีงานท าของคนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต๎คํอนข๎างน๎อย เป็นเหตุให๎แรงงาน
โดยเฉพาะกลุํมคนที่อยูํในวัย 20-24 ปี ในสามจังหวัดดังกลําวมีสัดสํวนวํางงานสูงกวําภาคอ่ืนๆ ทั้งนี้
สืบเนื่องจากภาวะความไมํสงบในเขตพ้ืนที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต๎ของประเทศไทย ได๎แกํ จังหวัด
ยะลา ปัตตานี และนราธิวาส ซึ่งเกิดขึ้นอยํางตํอเนื่องมาเป็นเวลานาน กํอให๎เกิดปัญหาทางเศรษฐกิจ
และสังคมท าให๎ภาคธุรกิจเอกชนไมํมีความม่ันใจในการลงทุนและประกอบธุรกิจในพ้ืนที่ภาคประชาชน
ได๎รับความเดือดร๎อนในด๎านของการวํางงาน และรายได๎ที่ไมํพอเพียงตํอการด ารงชีพ แม๎วําภาครัฐ จะมี
โครงการตําง ๆ ที่ให๎การสนับสนุนและชํวยเหลือประชาชนในพ้ืนที่ เชํน การสนับสนุนการจ๎างงาน
เรํงดํวน การสนับสนุนกลุํมอาชีพ เป็นต๎น ทวํา โครงการเหลํานั้นไมํมีความตํอเนื่องและไมํยั่งยืน
พอที่จะขับดันเศรษฐกิจของพ้ืนที่ให๎เข๎มแข็งได๎ (กรมสํงเสริมอุตสาหกรรม.2555. กลยุทธ์การพัฒนา
เศรษฐกิจใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต๎. http://www.handinhands.com [2/10/2555]) 

ที่จริงแล๎ว การด ารงชีพและความเป็นอยูํของประชาชนคนไทยในประเทศสยามที่เป็นพหุสังคม
ตั้งแตํรัชสมัยของพํอขุนรามค าแหงมหาราชแหํงกรุงสุโขทัย กรุงศรีอยุทธยา กรุงรัตนโกสินทร์จนถึง
รัชกาลปัจจุบัน มีความสงบสุขภายใต๎รํมบารมีของพระมหากษัตริย์ คนไทยและคนมุสลิมที่สืบสายพันธุ์
มาจากกลุํม 7 สายพันธุ์ (สมัย เจริญชําง, 2555: 18-99) มีการกลืนกลายเป็นทางสังคมทั้งทางชีวภาพ
และทางสังคมวัฒนธรรม เชํน ในสมัยกรุงศรีอยุทธยา คนมุสลิมเชื้อสายพํอค๎าวานิชย์เปอร์เซีย นิกาย
ชีอะห์ คือเช็คอะห์หมัด อัลคุม น าส าเภาเข๎ามาค๎าขายในกรุงศรีอยุทธยาใต๎แตํงงานกับหญิงชาว ไทย 
และรับราชการในราชส านักเป็นขุนนางมุสลิมจนได๎รับพระราชทานต าแหนํงจุฬาราชมนตรี และ
เจ๎าพระยาบวรราชนายกซึ่งเป็นต าแหนํงสูงสุดของข๎าราชการฝุายพลเรือนสามัญชนในสมัยนั้น และมีผู๎
สืบสกุลของทํานจนถึงปัจจุบันหลายสกุล (สมัย เจริญชําง, 2555: 19-20) 

ปรากฏการณ์ทางสังคมรํวมสมัยด๎านความสัมพันธ์เชิงขัดแย๎งที่น าไปสูํความรุนแรงระหวํางรัฐ
สยามหรือรัฐไทยกับตนมุสลิมมลายูก็สังเกตเห็นได๎จากความเป็นมาทางประวัติศาสตร์เชํนกัน 
โดยเฉพาะทางด๎านการเมืองการปกครองแผนดินที่รัฐชาติตํางๆ อยูํภายใต๎ระบอบการปกครองแบบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์ที่รัฐสยามมีอาณาจักรสุโขทัยและภาคใต๎ของสยามมีอาณาจักรลังกาสุกะรวม
ดินแดนมาเลเผวีย สิงค์โปร์ บรูไนดารุสลาม และอินโดนีเซีย โดยหลักฐานทางโบราณคดีของเมืองลังกา
สุกะอยูํที่อ าเภอยะรัง ปัตตานีปัจจุบัน 

เกี่ยวกับปัญหาที่ไมํสามารถพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในจังหวัดชายแดนภาคใต๎ได๎นั้ น นาย
เกษียร เตชะพีระ กลําวถึงแนวทางในการแก๎ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต๎ผํานทางหนังสือพิมพ์มติ
ชนวํา ความหลากหลายทางวัฒนธรรมอาจเป็นจุดแข็งในพ้ืนที่ เพราะผู๎คนและชุมชนตํางวัฒนธรรมใน
พ้ืนที่จะคํอยๆ สะสมประสบการณ์และเรียนรู๎ที่จะอยูํรํวมกัน พ่ึงพาอาศัยกันชํวยเหลือเกื้อกูลกันและ
คํอยๆ พัฒนาวัฒนธรรมสันติธรรม และเกิดบูรณาภาพทางสังคมวัฒนะรรมของพ้ืนที่ขึ้นมาได๎  

อาจารย์ธเนศ อาภรณ์สุวรรณ ภาคประวัติศาสตร์ คณะศิลปศาสตร์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
ได๎เสนอผลงานวิจัยเพ่ือแก๎ไขปัญหาวํา มุสลิมในภาคใต๎มีความเป็นเจ๎าของชุมชนและอดีต รวมถึ ง
วัฒนธรรม ความเชื่อศาสนา อันเป็นเฉพาะของตนเอง รัฐบาลไทยจึงต๎องปรับเปลี่ยนโลกทัศน์ใหมํวํา
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การสร๎างรัฐไทยตํอไป จะต๎องให๎สิทธิและเสรีภาพอันสมบูรณ์แกํชาวมุสลิมในการจัดการและปกครอง
ชีวิต และชุมชนตนเองให๎มากและเป็นจริงที่สุด (มติชนรายวัน 21 มกราคม 2547) 

พลเอกหาญ ลีนานนท์ อดีตแมํทัพภาคที่ 4 เสนอแนะเพ่ือการพัฒนาในหนังสือพิมพ์มติชนวํา 
รัฐบาลต๎องเริ่มท าตั้งแตํบัดนี้คือ สํงเสริมการศึกษา เพ่ือให๎ชาวมุสลิมเข๎ามาประกอบอาชีพได๎ทุกสาขา 
ให๎ทุนเรียนฟรีแล๎วให๎สอลแขํงขันกันเอง รวมทั้งให๎ชาวมุสลิมเป็นชนชั้นปกครองใน 5 จังหวัดชายแดน
ภาคใต๎ (มติชนรายวัน 1 กุมภาพันธ์ 2547) 

สํวนนายชัยวัฒน์ สถาอนันท์ อาจารย์คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ สนับสนุนการ
แก๎ปัญหาวํา อยํามองเพียงความไมํสงบเพียงอยํางเดียว แตํควรมองไปถึงปัญหาความยากจน การ
ทุจริตความไมํเป็นธรรมด๎วย โดยเฉพาะที่รัฐทุํมทรัพยากรเงินลงไปต๎องถามวําไปตกอยูํในมือใคร 
ข๎าราชการแอฉลหรือไมํ โดยเฉพาะเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นในขณะนี้ ถ๎าประกาศวําจะต๎องจับตัวผู๎กระท า
ผิดได๎ภายใน 7 วัน เชื่อวําผู๎ที่จะถูกจับ คือ คนที่มีอ านาจน๎อยที่สุด (มติชน 21 มกราคม 2547) 

ปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ มีการเคลื่อนไหวของกลุํมกํอความรุนแรงสูงในสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต๎มี 257 หมูํบ๎าน จากจ านวนหมูํบ๎านทั้งหมด 1,638 หมูํบ๎าน คิดเป็นร๎อยละ 15.7 ของ
จ านวนหมูํบ๎านทั้งหมด    สิ่งที่นําสนใจคือ ทั้งสามจังหวัดมี “หมูํบ๎านสีแดง” หรือหมูํบ๎านที่มีการ
เคลื่อนไหวของฝุายตรงกันข๎ามคํอนข๎างรุนแรงนั้นมีอยูํทั้งสิ้น 120 หมูํบ๎าน หรือร๎อยละ 46.7 ของ
หมูํบ๎านสีแดงท้ังหมด ส าหรับหมูํบ๎านที่มีความขัดแย๎งทางทรัพยากรคือ ปัญหาอุทยานแหํงชาติทับที่ท า
กินของชาวบ๎าน ซึ่งเมื่อพิจารณาจังหวัดปัตตานีเฉพาะในอ าเภอที่มีพ้ืนที่ติดชายฝั่งทะเล พบหมูํบ๎านสี
แดงถึง 44 หมูํบ๎านหรือร๎อยละ 58.7 ของจ านวนหมูํบ๎านติดทะเลทั้งหมด 75 หมูํบ๎าน (รายงานของ
อนุกรรมการศึกษาวิถีทางเพ่ือพัฒนาความมั่นคงของมนุษย์, 2549:7) 

สํวนสถานภาพทางสังคมนั้น ชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูในจังหวัดชายแดนภาคใต๎ ในจังหวัด
นราธิวาสยะลา และปัตตานี สํวนใหญํพูดภาษามลายูส าเนียงรัฐกลันตัน (รัฐทางตอนเหนือของ
มาเลเซียที่อยูํฝั่งตะวันออก) แตํในจังหวัดสตูลนั้น พูดภาษามลายูเป็นส าเนียงรัฐเคดาห์ (รัฐทางตอน
เหนือของมาเลเซียที่อยูํฝั่งตะวันตก) ความเป็นมลายูนี้มีการเชื่อมโยงกับชุมชนในจังหวัดชายแดน
ภาคใต๎เข๎ากับ “โลกวัฒนธรรมมลายู” ซึ่งตํอเนื่องยืนยงทั้งภูมิศาสตร์และประวัติศาสตร์ ที่นับรวมพ้ืนที่
ตั้งแตํตอนเหนือของแหลมมลายูถึงเกาะสุมาตราของอินโดนีเซียและไปจนถึงตอนใต๎ของฟิลิปปินส์ หรือ
เรียกตามภาษามลายูวํา “นูซันตารา” ความเป็นมลายูของประชาชนในถิ่นนี้นั้นไมํเพียงแตํจะแตกตําง
ทางด๎านเชื้อชาติจากชนสํวนใหญํในประเทศไทยเทํานั้น แตํค าวํา “มลายู” จะหมายถึงผู๎ที่นับถือ
ศาสนาอิสลามอยูํในตัวโดยเบ็ดเสร็จ ฉะนั้น ประชาชนในท๎องถิ่นนี้จะเรียกตนเองวํา “Orang 
Melayu” (คนมลายู) ซึ่งจะมีความหมายถึงชาวมุสลิม และ “Orang Siam” (คนสยาม) หมายถึงผู๎ที่
นับถือศาสนาพุทธ  ซึ่งในบริบทของปัญหาความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต๎นั้น จากอัตลักษณ์
ด๎านเชื้อชาติกลุํมชาติพันธุ์และภาษาที่แตกตํางกันแล๎ว มีเรื่องที่ควรเข๎าใจเกี่ยวกับศาสนาอิสลามอยูํ 2 
เรื่อง คือ ความเครํงครัดทางศาสนา และทัศนคติที่มีตํอความยุติธรรม 

1) ความเครํงครัดทางศาสนา ศาสนาอิสลามถือวํา ความสะอาดเป็นสํวนหนึ่งของการศรัทธา
ทางศาสนา เพราะทํานศาสดามูฮ าหมัดทรงกลําวไว๎วํา  “อันนาซีฟฟะตุลมีนัลอีมาน” ซึ่ งมี
ลักษณะเฉพาะในบริบทของศาสนาอิสลาม เชํน บางหมูํบ๎านอาจแลดูไมํถูกสุขอนามัย แตํถ๎าชาวบ๎านที่
เป็นมุสลิมใช๎พื้นท่ีบริเวณนั้นละหมาดได๎ ก็นับวําสะอาด ที่ส าคัญบ๎านของชาวมุสลิมจะไมํเพียงเป็นที่พัก
อาศัย แตํบ๎านยังใช๎เป็นสถานที่ประกอบศาสนกิจ เชํน การละหมาด การอํานคัมภีร์อัลกุรอาน บ๎านจึง
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ต๎องสะอาดตามบริบทของศาสนา นอกจากนั้น กํอนการละหมาด กํอนการจับต๎องในการอํานคัมภีร์อัล
กุรอาน มุสลิมต๎องอาบน้ าละหมาด ดังความจากอัลกุรอาน ซูเราะห์ที่ 56 (บทที่ 56) โองการที่ 78-80 
ซึ่งแปลความหมายเป็นภาษาไทยวํา 

ในคัมภีร์ (อัลกุรอาน) นั้น ได้รับการคุ้มครองอย่างดี ซึ่งจะไม่มีผู้ใดแตะต้องได้ เว้นแต่ผู้นั้นจะ 
เป็นผู้สะอาด (เพราะนั่นคือ) ความจริงหรือความสว่างที่ถูกประทานลงมาจากพระผู้อภิบาล 
แห่งสากลโลก 

2) ทัศนคติที่มีตํอความยุติธรรม ชาวมุสลิมไมํวําจะเป็นในตะวันออกกลางหรือประเทศจีนหรือ
ที่อ่ืนๆ ใดในโลกนี ้จะยึดถือพระมหาคัมภีร์อัลกุรอานและอัลหะดีษ (พระวัจนะของทํานศาสดามูฮ ามัด) 
เป็นหลักการศรัทธาและหลักการปฏิบัติ สิ่งที่พระองค์อัลลอฮฺตรัสไว๎ในอัลกุรอานถึงการตํอสู๎เพ่ือให๎เกิด
ความยุติธรรมในสังคมนั้นก็เพ่ือให๎เกิดสันติภาพขึ้นบนโลกใบนี้  ฉะนั้น ค าวํา “อิสลาม” ตามรากศัพท์
แล๎วจะหมายถึงสันติภาพ และนั้นคือ ความสันติภาพที่หมายรวมถึงความยุติธรรมด๎วย อิสลามจึง
อนุญาตให๎ชาวมุสลิมลุกขึ้นตํอสู๎กับพวกนอกรีตได๎ แตํจะเป็นเพียงเพ่ือปกปูองพิทักษ์สัจธรรม รักษา
ความสงบและสันติภาพ และยับยั้งความอยุติธรรม จากการขูํเข็ญ และการละเมิดโดยถูกรุกราน ดัง
ความจากซูเราะห์ที่ 4 (บทที ่4) โองการที่ 75-76 ซึ่งแปลความหมายเป็นภาษาไทยวํา 

และเพราะเหตุใดสูเจ้าจึงจะไม่ต่อสู้ในหนทางของพระผู้เป็นเจ้า (เพ่ือ) บรรดา บุรุษ สตรีและ
เด็กๆ ผู้ถูกกดขี่ ผู้ซึ่งร่่าร้องสวดอ้อนวอนว่า พระผู้เป็นเจ้า ทรงโปรดปลดปล่อยเราจากดินแดน
แห่งนี้ ที่ชาวเมืองเป็นผู้กดขี่ ด้วยพระเมตตาของพระองค์ โปรดประทานผู้ช่วยเหลือและ
ปกป้องแก่เราด้วย ผู้ศรัทธาต่อสู้ในหนทางของพระผู้เป็นเจ้า แต่ผู้ปฏิเสธธรรมจะต่อสู่เพ่ือ
ความไม่เป็นธรรม 
 
ซึ่งจะเห็นวํา ศาสนาอิสลามอนุญาตให๎มุสลิมหาวิธีการตํางๆ ในกรอบของศาสนามาดิ้นรนตํอสู๎

เพ่ือให๎รอดพ๎นจากการถูกกดขี่ขํมเหงรังแก และการได๎รับปฏิบัติด๎วยความไมํเป็นธรรมจากน้ ามือของ
ฝุายอธรรม ในแงํนี้ แนวทางการแก๎ไขปัญหาด๎วยสันติวิธี จะเป็นทางเลือก ซึ่งมีพ้ืนฐานทางศาสนา
อิสลาม อยํางเชํน วิธีการพูดความจริงตํอหน๎าผู๎ปกครองที่ไมํเป็นธรรม หรือการแสดงออกด๎วยการ
คัดค๎านไมํรํวมมือกับผู๎ที่ใช๎อ านาจอยํางไมํเป็นธรรม จึงเป็นหนทางหนึ่งในการแก๎ปัญหา เพราะ
การเมืองของอิสลามจะมีหลักการอยูํ 5 ประการคือ 1) การประชุมปรึกษาหารือ 2) ยึดมั่นในความ
ยุติธรรม 3) การมีเสรีภาพ 4) ความเทําเทียมกัน และ 5) รักษาค ามั่นสัญญาและสอบถามผู๎น าถึงข๎อ
สงสัยจากความไมํชอบมาพากล (Katni Kamsono Kibat, 1986:5-6) แตํทั้งนี้ ไมํได๎หมายความวํา จะ
ไมํอนุญาตให๎ตอบโต๎ด๎วยวิธีการรุนแรง หากแตํวิธีที่รุนแรงนั้นถือเป็นทางเลือกสุดท๎ายที่มุสลิมทุกคน
ต๎องลุกขึ้นมาตํอสู๎ในรูปแบบที่เรียกวํา “ญิฮาด” คือการถวายชีวิตอุทิศตนเพื่อพระผู๎เป็นเจ๎า 

ส าหรับด๎านการศึกษานั้น การศึกษาของลูกหลานในจังหวัดชายแดนภาคใต๎นสํวนใหญํจะนิยม
สํงบุตรหลานเข๎าศึกษาในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ทั้งนี้อาจเป็นเพราะวํา ระบบของ
การศึกษาของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามนั้นได๎แบํงหลักสูตรออกเป็นสองสายคือ สายสามัญ
และสายศาสนาซึ่งโรงเรียนเอกชนที่สอนศาสนาอิสลามสํวนใหญํจะรับนักเรียนสายสามัญตั้งแตํ
ระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่หนึ่งไปจนจบชั้นมัธยมศึกษาปีที่สาม และชั้นมัธยมศึกษาปีที่สี่ไปจนจบชั้น
มัธยมศึกษาปีที่หก สํวนสายศาสนานั้น กํอนเข๎ารับการศึกษาจะมีการทดสอบภาคศาสนาจากเกณฑ์ที่



6 
 

นักเรียนได๎ศึกษาภาคศาสนา ซึ่งสํวนใหญํมาจากโรงเรียนตาดีกาที่มีอยูํในแตํละท๎องถิ่นที่นักนักเรียน
อาศัยอยูํกํอนจัดเข๎าชั้นเรียน ฉะนั้น โรงเรียนตาดีกา1 จึงเป็นสถานที่ฝึกฝนนักเรียนให๎เรียนรู๎ถึง
หลักการศรัทธาและหลักการปฏิบัติซึ่งเป็นภาคบังคับที่มุสลิมทุกคนต๎องเรียนรู๎ และหลักสูตรภาคบังคับ
ดังกลําวนี้ มุสลิมจะเรียกวํา“ฟัรฎูอีน” ทั้งนี้ก็เพ่ือที่จะตํอยอดในหลักสูตรอิบตีดาอี (ชั้น 1-4) มุตาวัส
สิต (ชั้น 5-7) และอัซซานาวี  (ชั้น 8-10) ในเรียนเรียนราษฎร์สอนศาสนาอิสลามหรือโรงเรียนเอกชน
สอนศาสนาอิสลามกํอนที่จะเข๎าศึกษาตํอในระดับมหาวิทยาลัย 

สาเหตุที่นักเรียนชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูสามารถเรียนสามัญศึกษาควบคูํกับการเรียนศา
สนศึกษาได๎ในปัจจุบันนั้น เป็นผลพวงของวิวัฒนาการอันยาวนานของระบบการศึกษาในจังหวัด
ชายแดนภาคใต๎ ที่เต็มไปด๎วยความขัดแย๎งและอคติที่มีตํอกันระหวํารัฐในอดีตและชุมชนชาวไทยเชื้อ
สายมลายูในพื้นที ่ฝุายชุมชนไทยเชื้อสายมลายูมักมองวํารัฐจะใช๎การศึกษาภาคบังคับเป็นเครื่องมือใน
การกลืนวัฒนธรรมมลายูให๎หมดสิ้นไป ฝุายรัฐก็มองสถาบันการสอนศาสนาที่ชุมชนตั้งขึ้นมาโดยเฉพาะ
อยํางยิ่งสถาบันศึกษาปอเนาะวําเป็นแหลํงเพาะอุดมการณ์แบํงแยกดินแดนและอุดมการณ์อิสลามที่ใช๎
ความรุนแรงในระยะหลังๆ (กอส., 2549:25) 

ส าหรับรายงานของ กอส. (2549 : 26) ยังมีเพ่ิมเติมอีกวํา ถึงแม๎วําทั้งฝุายรัฐและฝุายชุมชน
มุสลิมได๎รํวมกันแก๎ไขปัญหาความขัดแย๎งจนคํอนข๎างลงตัว แตํที่ยังค๎างอยูํมีเพียงเรื่องเดียวคือ วิธีการที่
จะสอนภาษาไทยอยํางมีประสิทธิภาพให๎แกํเด็กที่มีภาษามลายูเป็นภาษาที่ใช๎ในชีวิตประจ าวัน  ทั้งนี้ 
กอส. เห็นวํา อคติจากฝุายรัฐที่ยังมีอยูํยังไมํหมดสิ้นไป กลําวคือ ในฝุายรัฐมักมีนักการเมืองหรือ
ข๎าราชการที่ยังไมํเข๎าใจปัญหาออกมาวิพากษ์วิจารณ์สถาบันศึกษาปอเนาะและเสนอให๎ปิด
สถาบันการศึกษาที่ชุมชนมุสลิมในจังหวัดชายแดนภาคใต๎คํอนข๎างภาคภูมิใจเหลํานี้  อีกด๎านหนึ่ง
ผู๎กํอการก็ดูจะเลือกสถานที่และบุคลากรด๎านการศึกษาเป็นเปูาหมายหนึ่งในการกํอความไมํสงบ 
ระหวํางเดือนเมษายน พ.ศ. 2547 ถึงกรกฎาคม พ.ศ. 2548 มีโรงเรียนถูกวางเพลิงไปแล๎ว 61 แหํง 
ตั้งแตํเดือนมกราคม พ.ศ. 2547 ถึงมิถุนายน พ.ศ. 2548 มีครู ผู๎บริหาร และบุคลากรทางการศึกษาถูก
สังหาร 24 คนและได๎รับบาดเจ็บ18 คน 

นอกจากนี้ อาจารย์ปิยะ กิจถาวร รองเลขิการ ศอ.บต. ได๎เสนอรายงานเพ่ือแก๎ปัญหาสังคม
และเศรษฐกิจในจังหวัดชายแดนภาคใต๎ โดยสรุปดังนี้ 1) การกระท าของเจ๎าหน๎าที่รัฐมีเจตนาเชิง
ท าลายหรือผสมกลมกลืนวัฒนธรรมให๎เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม 2) เยาวชนไทยมุสลิมสํวนใหญํมีวิถีชีวิต
ที่ไมํสอดคล๎องกับหลักศาสนาอิสลามและเห็นวําเยาวชนมีสํวนรํวมในสถานการณ์ความไมํสงบในพ้ืนที่ 
3) สินค๎าอาหารฮาลาลท าให๎ยอดขายเพ่ิมขึ้น ผู๎บริโภคเป็นได๎ทั้งมุสลิมและไมํใชํมุสลิมและเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล๎อม 4) ชาวนาสํวนใหญํเป็นมุสลิมอายุเฉลี่ย 52.2 ปี มีการศึกษาเพียงประถมศึกษามีบุตรเฉลี่ย 
4.2 คนตํอครัวเรือน มีที่นาน๎อยและมีรายได๎เฉลี่ย 99,300 บาทตํอปีครัวเรือน ร๎อยละ 44.3 มีหนี้สิน
เฉลี่ย 56,700 บาทตํอครัวเรือน 5) ชุมชนประมงมีทุนทางสังคมเหลืออยูํ แตํลดลงในเชิงปริมาณและ
คุณภาพ  6) ปัจจัยเชิงโครงสร๎างมีผลตํอความไมํสงบในพ้ืนที่ 7) ปัจจัยส าคัญที่ท าให๎เกิดสถานการณ์
รุนแรงคือ การศึกษา ยาเสพติด กลุํมแบํงแยกดินแดง ศาสนา ความเชื่อ นักการเมือง ความสอดคล๎อง
ของนโยบายกับความยากจน และไมํได๎รับความเป็นะรรม 8) สมรรถนะของบุคลากรไมํใชํปัญหา 9) 
เจ๎าหน๎าที่รัฐยังไมํสามารถลดอิทธิพลในหมูํบ๎านได๎ 10) สื่อบุคคลเป็นสื่อดั้งเดิมและได๎รับการยอมรับ
                                                           
1 “ตาดีกา” เป็นค ายํอท่ีมาจากภาษามาเลเซียวํา “ตามันดีดิกกันกาน็อกกาน็อก” ซึ่งแปลวํา โรงเรียนพัฒนาเด็กเล็ก 
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จากประชาชนในพ้ืนที่มาก 11) ภาษามลายูถิ่นเป็นภาษาสื่อสารในพ้ืนที่ 12) หลักสูตรตาดีกาควรตํอ
ยอดหลักสูตรอิสลามศึกษาพุทธศักราช 2546 และคงอัตลักษณ์เดิมของการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย 
และ 13) การพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา ควรจัดให๎นักเรียนสองกลุํม คือ กลุํมที่ศึกษาตํอและไมํ
ศึกษาตํอดดยกลุํมไมํศึกษาตํอให๎มีหลักสูตรท๎องถิ่นและวิชาชีพควบคูํกับศาสนา  

ฉะนั้น โครงการวิจัยเรื่อง “ปัญหาการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจของรัฐในพ้ืนที่ชาวไทยมุสลิม
เชื้อสายมลายูในจังหวัดชายแดนภาคใต๎ ระหวําง พ.ศ. 2547-2557” จึงเป็นการตรวจสอบโจทย์ปัญหา
วิจัยคือ“เพราะเหตุใดนโยบายของรัฐล๎มเหลวในการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจในพ้ืนที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต๎” 

 
วัตถุประสงค ์

โครงการวิจัย “ปัญหาการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจของรัฐในพ้ืนที่ชาวไทยมุสลิมเชื้อสาย
มลายูในจังหวัดชายแดนภาคใต๎ ระหวําง พ.ศ. 2547-2557” จึงมีวัตถุประสงค์ดังตํอไปนี้ 

- เพ่ือหารูปแบบที่เหมาะสมในการก าหนดนโยบายและน ามาปฏิบัติ ในการพัฒนาสังคมและ
เศรษฐกิจในพ้ืนที่ชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูในพื้นที่ห๎าจังหวัดชายแดนภาคใต๎คือ ยะลา สตูล ปัตตานี 
นราธิวาส และสงขลา 

สมมติฐาน 

 สมมติฐานของโครงการวิจัย แบํงออกเป็นสองประเภทปัจจัย คือปัจจัยภายนอกและปัจจัย
ภายใน 
ปัจจัยภายนอก 

1) อิทธิพลของกระแสโลกาภิวัตน์สํงผลให๎นโยบายรัฐล๎มเหลวในการพัฒนาสังคมและ
เศรษฐกิจในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎ 

2) การปฏิบัติการทางทหารและต ารวจสํงผลให๎นโยบายรัฐล๎มเหลวในการพัฒนาสังคมและ
เศรษฐกิจในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎ 

3) การเลือกปฏิบัติในการพัฒนาพื้นที่สํงผลให๎นโยบายรัฐล๎มเหลวในการพัฒนาสังคมและ
เศรษฐกิจในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎ 
ปัจจัยภายใน 

1) ความเครํงครัดในศาสนาสํงผลให๎นโยบายรัฐล๎มเหลวในการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจใน
พ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎ 

2) ทัศนคติเปลี่ยนแปลงด๎านลบสํงผลให๎นโยบายรัฐล๎มเหลวในการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจ
ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎ 

3) การหวงแหนในอัตลักษณ์สํงผลให๎นโยบายรัฐล๎มเหลวในการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจใน
พ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎ 

4) สถานภาพด๎อยทางการศึกษาสํงผลให๎นโยบายรัฐล๎มเหลวในการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจ
ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎ 
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ขอบเขตการศึกษา 
ขอบเขตของโครงการวิจัยแบํงออกเป็นสามด๎านคือ ด๎านประชากร ด๎านเนื้อหา และด๎านพื้นที่   
ด๎านประชากร  ท าการสอบถามความเห็นของผู๎น าชุมชนชาติพันธุ์ชาวไทยเชื้อสายมลายูในห๎า

จังหวัดชายแดนภาคใต๎ เชิงปริมาณ  ได๎ข๎อมูลจากจังหวัดปัตตานี ยะลา นราธิวาส สตูลและสงขลา 
จ านวน 500 คนเพ่ือตอบโจทย์ปัญหาวิจัย วิธีการคัดเลือกกลุํมตัวอยํางคือ การจับฉลากรายชื่อของ
ผู๎น าชุมชนในจังหวัดปัตตานีจ านวน 100 คน (จากอ าเภอสายบุรี อ าเภอมายอ และอ าเภอเมือง) ใน
จังหวัดยะลาจ านวน 100 คน (จากอ าเภอบันนังสตา อ าเภอเมือง และอ าเภอรามัน) ในจังหวัด
นราธิวาสจ านวน 100 คน (จากอ าเภอบาเจาะ อ าเภอสุไหงโกลก และอ าเภอเมือง) ในจังหวัดสตูล
จ านวน 100 คน (จากอ าเภอควนโดน อ าเภอเมือง และอ าเภอละงู) และในจังหวัดสงขลาจ านวน 100 
คน (จากอ าเภอจะนะ อ าเภอเทพา และอ าเภอนาทวี)  

สํวนเชิงคุณภาพได๎จากการสัมภาษณ์และการจัดโฟกัสกรุ๏ปจากจังหวัดนราธิวาส ปัตตานี และ
ยะลาจ านวน 36 คน (ดูเพ่ิมเติมในบทที่ 3) 

ด๎านเนื้อหา  การศึกษานี้มีความมุํงหมายหลักคือ ด าเนินการตรวจสอบโจทย์ปัญหา “เพราะ
เหตุใดนโยบายของรัฐล๎มเหลวในการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎” โดย
ท าการสอบถามความเห็นของผู๎น าชุมชนชาติพันธุ์ชาวไทยเชื้อสายมลายูในห๎าจังหวัดชายแดนภาคใต๎
จ านวน 500 คนเพ่ือตอบโจทย์ปัญหาดังกลําว ฉะนั้น โครงการวิจัยนี้จึงก าหนดกรอบความคิดเชิง
ทฤษฎีดังตํอไปนี้คือ มีการก าหนดตัวแปรอิสระหรือชุดเงื่อนไข (preconditions) โดยแบํงออกเป็น
ปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายในปัจจัยภายนอก หมายถึงปัจจัยที่กระท าโดยฝุายรัฐซึ่งประกอบด๎วย 1) 
อิทธิพลของกระแสโลกาภิวัตน์ 2) การปฏิบัติการทางทหารและต ารวจ และ 3) การเลือกปฏิบัติในการ
พัฒนาพ้ืนที่ สํวนปัจจัยภายใน หมายถึงปัจจัยที่เป็นผลกระทบที่เกิดขึ้นจากภายในสังคมของชาวไทย
เชื้อสายมลายูเอง ประกอบด๎วย 1) ความเครํงครัดในศาสนา 2) ทัศนคติที่เปลี่ยนแปลงด๎านลบ 3) การ
หวงแหนในอัตลักษณ์ และ 4) สถานภาพด๎อยทางการศึกษา ซึ่งตัวแปรอิสระหรือชุดเงื่อนไข 
(preconditions) ทั้งหมดรวมเป็น 7ปัจจัย สํวนตัวแปรตามหรือเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นจริง (occurrence) 
คือ “นโยบายรัฐล๎มเหลวในการแก๎ปัญหาความไมํสงบในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต๎” 

ด๎านพื้นที ่ พ้ืนที่ห๎าจังหวัดชายแดนภาคใต๎คือ ปัตตานี ยะลา นราธิวาส สตูล และสงขลา โดย
สอบถามกลุํมตัวอยํางจากผู๎น าชุมชนจ านวน 500 คน โดยวิธีการเลือกพ้ืนที่นั้น ทางคณะวิจัยมีการ
ประชุมปรึกษาหารือกันกัน และด าเนินการโดยยึดหลักพ้ืนที่ที่เกิดการปะทะกันระหวํางเจ๎าหน๎าที่กับ
กลุํมที่ไมํทราบฝุายเป็นพ้ืนฐาน สํวนพ้ืนที่รองลงมานั้น ใช๎พ้ืนที่ที่เคยมีประวัติการกํอความไมํสงบ
บํอยครั้ง และหากเป็นพ้ืนที่ที่ไมํมีเหตุการณ์ไมํสงบก็ได๎ยึดหลักโดยพิจารณาจากพ้ืนที่ที่มีลักษณะ
วัฒนธรรมของประชาชนยังใช๎ภาษามลายูในการสื่อสารในชีวิตประจ าวันเป็นเกณฑ์ 
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ประโยชน์ที่จะได้รับ 
1) เข๎าใจถึงปัจจัยที่เป็นสาเหตุนโยบายของรัฐล๎มเหลวในการแก๎ปัญหาความไมํสงบในพ้ืนที่

จังหวัดชายแดนภาคใต๎ จากการสนับสนุนข๎อมูลโดยกลุํมชาติพันธุ์ชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูในพ้ืนที่
ห๎าจังหวัดชายแดนภาคใต๎คือ ยะลา สตูล ปัตตานี นราธิวาส และสงขลา ซึ่งเป็นกลุํมประชากรและ
กลุํมตัวอยําง 

2) สามารถน ารูปแบบที่เหมาะสมในการก าหนดนโยบายและน ามาปฏิบัติในพ้ืนที่ชาวไทย
มุสลิมเชื้อสายมลายูในพ้ืนที่ห๎าจังหวัดชายแดนภาคใต๎คือ ยะลา สตูล ปัตตานี นราธิวาส และสงขลา 

 

นิยามศัพท์ 
การพัฒนาสังคมและเศรฐกิจ การพัฒนาสังคมและเศรฐกิจ หมายถึง การกระท าเพ่ือมุํง

ปรับปรุงสํงเสริมให๎คนที่อยูํรํวมกัน มีการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้น ทั้งในด๎านวัตถุและจิตใจอันจะ
ท าให๎การด ารงชีวิตอยูํรํวมกันนั้นมีความเจริญรุํงเรืองและสงบสุขแตํการที่บุคคลจะด ารงชีวิตอยูํได๎อยําง
มีความสุขจะต๎องอาศัยปัจจัยหลายอยํางประกอบกัน อยํางน๎อยที่สุดจะต๎องมีปัจจัยขั้นพ้ืนฐานที่ดี
พอสมควร กลําวคือ มีที่อยูํอาศัย มีอาหารเพียงพอแกํการเลี้ยงชีพ มีเสื้อผ๎า เครื่องนุํงหํมสมควรแกํ
สภาพและฐานะ เวลาเจ็บปุวยควรจะได๎รับการรักษาพยาบาล มีอาชีพมั่นคง มีรายได๎เพียงพอแกํ
คําใช๎จํายในการครองชีพ มีความรักใครํสมานสามัคคีกันของสมาชิกในสังคมและปราศจากภัยคุกคาม
จากโจรผู๎ร๎าย ฯลฯ สิ่งเหลํานี้จะเกิดมีข้ึนได๎ ต๎องอาศัยความรํวมมือจากหลายฝุาย โดยอาศัยวิธีการทาง
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเข๎าชํวย เพ่ือให๎เกิดความเจริญก๎าวหน๎าและอยูํรํวมกันอยํางมีความสุข 

  การพัฒนาสังคมและเศรฐกิจมีขอบเขตกว๎างขวาง เพราะปัญหาของสังคมมีมากและ
สลับซับซ๎อน การแก๎ปัญหาสังคมจึงต๎องท าอยํางรอบคอบ และต๎องอาศัยความรํวมมือกันของบุคคล
จากหลาย ๆ ฝุาย และโดยเฉพาะอยํางยิ่งประชาชนในสังคมนั้น ๆ จะต๎องรับรู๎พร๎อมที่จะให๎ข๎อมูลที่
ถูกต๎องและเข๎ามามีสํวนรํวมด๎วยเสมอ การพัฒนาสังคมจึงต๎องเป็นทั้งกระบวนการ วิธีการ กรรมวิธี
เปลี่ยนแปลงและแผนการด าเนินงาน กลําวคือ 

1. เป็นกระบวนการ (Process) เพราะการแก๎ปัญหาสังคมต๎องกระท าตํอเนื่องกันอยํางมีระบบ 
เพ่ือให๎เกิดการเปลี่ยนแปลงจากลักษณะหนึ่งไปสูํอีกลักษณะหนึ่ง ซึ่งจะต๎องเป็นลักษณะที่ดีกวําเดิม 

2. เป็นวิธีการ (Method) คือต๎องก าหนดวิธีการในการด าเนินงาน โดยเฉพาะเน๎นความรํวมมือ
ของประชาชนในสังคมนั้นกับเจ๎าหน๎าที่ของรัฐบาลที่จะท างานรํวมกัน และวิธีการนี้ต๎องเป็นที่ยอมรับวํา
สามารถน าการเปลี่ยนแปลงมาสูํสังคมได๎อยํางถาวรและมีประโยชน์ตํอสังคม 

3. เป็นกรรมวิธีเปลี่ยนแปลง (Movement) การพัฒนาสังคมจะต๎องท าให๎เกิดการ
เปลี่ยนแปลงให๎ได๎และจะต๎องเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้น โดยเฉพาะเน๎นการเปลี่ยนแปลงทัศนคติ
ของตน เพ่ือให๎เกิดส านึกในการมีสํวนรํวมรับผิดชอบตํอผลประโยชน์ของสํวนรวม และรักความ
เจริญก๎าวหน๎าอันจะน าไปสูํการเปลี่ยนแปลงทางวัตถุ 

4. เป็นแผนการด าเนินงาน (Planning) การพัฒนาสังคมจะต๎องท าอยํางมีแผนมีขั้นตอน 
สามารถตรวจสอบและประเมินผลได๎แผนงานนี้จะต๎องมีทุกระดับ นับตั้งแตํระดับชาติ คือ แผนการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ ลงมาจนถึงระดับผู๎ปฏิบัติ แผนงานมีความส าคัญและจ าเป็นอยําง
ยิ่งในการพัฒนาสังคม 
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ปัญหาการพัฒนา การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทยภายหลังใช๎แผนพัฒนาฯ นับ
ได๎วําอยูํในระดับที่คํอนข๎างสูง การขยายตัวของระบบเศรษฐกิจได๎เปลี่ยนแปลงจากภาคเกษตรกรรม
โดยเฉพาะการสํงออกข๎าวเป็นรายได๎หลักของประเทศ (Strong Rice Economy) เป็นการสํงเสริมการ
พัฒนาอุตสาหกรรมเพ่ือการสํงออก (Exported Growth) ซึ่งประเทศไทยได๎เปรียบในการผลิตในด๎าน
แรงงาน ต๎นทุนการผลิตต่ า สํงผลให๎ได๎เปรียบในการผลิตสามารถแขํงขันในตลาดโลกโดยตั้งแตํประเทศ
ไทยมีการใช๎แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 จนถึงปัจจุบัน โครงสร๎างและระบบเศรษฐกิจของประเทศ
เปลี่ยนแปลงเป็นอยํางมาก สามารถสรุปถึงผลการพัฒนาประเทศที่ผํานมาได๎ดังนี้ 

1.ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและปัญหาการกระจายรายได๎ โครงสร๎างการผลิตได๎เปลี่ยน
จากภาคเกษตรกรรมเป็นภาคอุตสาหกรรม ผลิตเพ่ือการสํงออก การเปิดการค๎าเสรีและการลงทุน 
สํงผลให๎เศรษฐกิจโดยรวมของประเทศขยายตัวอยํางรวดเร็วแตํการขยายตัวไมํสม่ าเสมอ อุตสาหกรรม
กระจุกตัวเฉพาะในเมืองใหญํๆ เกิดความเหลื่อมล้ าของการกระจายรายได๎ 
 2.ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและปัญหาการใช๎ทรัพยากรธรรมชาติ  ต๎นเหตุแหํงการ
ขยายตัวของผลิตภัณฑ์หรือการผลิตประชาชาติทั้งในภาคเกษตรและอุตสาหกรรมซึ่งจ าเป็นต๎องใช๎
ปัจจัยการผลิตจ านวนมากรวมทั้งทรัพยากรธรรมชาติที่มีจ ากัด ท าให๎เกิดการบุกรุกที่ดิน ปุาไม๎ แหลํง
น้ า ผลที่ตามมาคือ ทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรมและหมดไปอยํางรวดเร็ว 

3.ปัญหาเศรษฐกิจตกต่ าและปัญหาการวํางงาน ในระยะที่ผํานมา รัฐบาลและประชาชนใช๎
จํายเงินเป็นจ านวนมาก รวมทั้งมีคํานิยมการใช๎สินค๎าจากตํางประเทศ การพัฒนาประเทศพ่ึงพาเงินทุน
และเทคโนโลยีจากตํางประเทศจ านวนมาก เป็นเหตุผลหลักที่ท าให๎ไทยขาดดุลการค๎าเพ่ิมขึ้น สํงผลให๎
เงินส ารองระหวํางประเทศลดลงอยํางรวดเร็ว 

4.ปัญหาการแขํงขันและขีดความสามารถในการแขํงขันของประเทศไทย การเปิดเสรีทางการ
ค๎าและการลงทุนท าให๎การแขํงขันระหวํางประเทศรุนแรงขึ้น นอกจากต๎นทุนการผลิตที่ท าให๎ไทย
สามารถแขํงขันกับตํางประเทศแล๎ว ประเด็นที่ส าคัญยังประกอบไปด๎วยนโยบายและเสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจ การเมือง และสังคมของประเทศ ขณะที่ภาวะการณ์ในปัจจุบันขีดความสามารถในการ
แขํงขันของประเทศที่ลดลงอยํางตํอเนื่องจากสาเหตุของต๎นทุนทางด๎านแรงงานที่เพ่ิมขึ้น ซึ่งสํงผลให๎
ประเทศต๎องมีการพัฒนาคุณภาพของผลิตภัณฑ์ให๎สูงขึ้น ได๎มาตรฐานสากล 
            5.ปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ าในการกระจายรายได๎ เชํน 1) ปัญหาการกระจาย
รายได๎ กลยุทธ์การพัฒนาประเทศท่ีให๎ความส าคัญกับภาคอุตสาหกรรม  กํอให๎เกดความไมํเป็นธรรมใน
การกระจายรายได๎ระหวํางภาคอุตสาหกรรมและภาคเกษตรกรรมอยํางเห็นได๎ชัด  แนวโน๎มในปัจจุบัน
สัดสํวนของภาคอุตสาหกรรมเพ่ิมมากขึ้นของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ  สํวนสัดสํวนของภาค
เกษตรกรรมลดลง  แตํการจ๎างแรงงานของเกษตรกรรมยังคงสูงเทําอุตสาหกรรม  อีกทั้งการลงทุนใน
ภาคอุตสาหกรรมยังกระจุกตัวอยูํในกรุงเทพมหานคร  เขตปริมณฑลและเมืองใหญํๆเทํานั้น  2) ปัญหา
ความยากจน  แม๎ปัญหาความยากจนมีแนวโน๎มดีขึ้นในปัจจุบัน โดยสัดสํวนคนจนลดลง  คนจนสํวน
ใหญํอาศัยในชนบทประกอบอาชีพหลักทางการเกษตร  และหัวหน๎าครัวเรือนมีการศึกษาชั้นประถม
หรือไมํมีการศึกษา  แตํความเหลื่อมล้ าของรายได๎ระหวํางกลุํมตํางๆของชั้นรายได๎มากขึ้น  
นอกเหนือจากความไมํเทําเทียมกันของรายได๎ระหวํางบุคคลที่เพ่ิมมากขึ้นแล๎ว  ความไมํเทําเทียมของ
รายได๎ที่กระจายระหวํางภูมิภาคก็เพ่ิมมากขึ้นด๎วย ตัวอยํางปัญหาความยากจน ความยากจนที่เกิดขึ้น
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ในชุมชน เชํน ปัญหาความยากจนที่มีผลสืบเนื่องมาจากสภาพดินฟูาอากาศที่ไมํเอ้ืออ านวยตํอการ
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม สํงผลให๎ปริมาณผลผลิตทางเกษตรกรรมตกต่ า 
 สืบเนื่องจากภาวะความไมํสงบในเขตพ้ืนที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต๎ของประเทศไทย ได๎แกํ 
จังหวัดยะลา ปัตตานี และนราธิวาส ซึ่งเกิดขึ้นอยํางตํอเนื่องมาเป็นเวลานาน กํอให๎เกิดปัญหาทาง
เศรษฐกิจและสังคม ท าให๎ภาคธุรกิจเอกชนไมํมีความมั่นใจในการลงทุนและประกอบธุรกิจในพ้ืนที่ 
ภาคประชาชนได๎รับความเดือดร๎อนในด๎านของการวํางงาน และรายได๎ที่ไมํพอเพียงตํอการด ารงชีพ 
แม๎วําภาครัฐ จะมีโครงการตําง ๆ ที่ให๎การสนับสนุนและชํวยเหลือประชาชนในพ้ืนที่ เชํน การ
สนับสนุนการจ๎างงานเรํงดํวน การสนับสนุนกลุํมอาชีพ เป็นต๎น ทวํา โครงการเหลํานั้นไมํมีความ
ตํอเนื่องและไมํยั่งยืนพอที่จะขับดันเศรษฐกิจของพ้ืนที่ให๎เข๎มแข็งได๎ นอกจากนี้ รัฐบาลเห็นวํา การ
สํงเสริมประชาชนใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต๎ให๎มีความรักและสามัคคีเป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกันด๎วย
กิจกรรมที่สร๎างสรรค์  และมีสํวนรํวมในการแก๎ปัญหา  

นโยบายรัฐล๎มเหลวในการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจ  นโยบายของรัฐล๎มเหลวในที่นี้ เรามุํงไป
ที่การล๎มเหลวในการให๎มีสํวนรํวมในการแก๎ปัญหาเพ่ือการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจ ซึ่งมีความส าคัญ
ยิ่งตํอการสร๎างความมั่นคงในพ้ืนที่ กรมสํงเสริมอุตสาหกรรม  กระทรวงอุตสาหกรรม เป็นอีก
หนํวยงานหนึ่งของรัฐ ที่มีภารกิจหลักในเรื่องการสร๎างและสํงเสริมให๎เกิดความเข๎มแข็งทางเศรษฐกิจ 
และกระจายความเจริญไปสูํภูมิภาค ด๎วยการผลักดันให๎เกิดธุรกิจอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาด
ยํอมและวิสาหกิจชุมชน ซึ่งเป็นการเพ่ิมโอกาสในการจ๎างงาน และการสร๎างอาชีพที่ยั่งยืนให๎กับ
ประชาชน ดังนั้น กรมสํงเสริมอุตสาหกรรมพิจารณาวํา การแก๎ปัญหาใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต๎ 
ควรยึดหลัก “เศรษฐกิจน าการเมือง” ด๎วยการสํงเสริมให๎เกิดการลงทุนในภาคธุรกิจอุตสาหกรรมไป
กระตุ๎นให๎เกิดการหมุนเวียนทางเศรษฐกิจ และเป็นการยกระดับคุณภาพความเป็นอยูํของประชาชนใน
พ้ืนที่ให๎ดีขึ้น จากการศึกษาข๎อมูลพบวํา ปัจจุบัน ภาคอุตสาหกรรมการผลิตหลายประเภท โดยเฉพาะ
อุตสาหกรรมที่ต๎องใช๎แรงงานจ านวนมาก เชํน อุตสาหกรรมเสื้อผ๎าส าเร็จรูป อุตสาหกรรมอาหาร 
อุตสาหกรรมเครื่องเรือน อุตสหกรรมการผลิตผลิตภัณฑ์ยางเป็นต๎น ซึ่งรัฐยังล๎มเหลวในการน า
โครงการอุตสาหกรรมเพ่ือการสร๎างงานที่ยั่งยืนในพ้ืนที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต๎ โอกาสดังกลําวจะ
เป็นการเชื่อมโยงระหวํางความต๎องการแรงงานของภาคอุตสาหกรรมกับปัญหาการวํ างงานในพ้ืนที่ 
เนื่องจากการลงทุนของภาคอุตสาหกรรมในพ้ืนที่มีการชะลอตัวถึงหยุดนิ่ง โดยภาครัฐจะเป็นหนํวยงาน
หลักในการเตรียมความพร๎อมด๎านปัจจัยพ้ืนฐานที่สนับสนุนการผลิต เป็นผู๎ลงทุนในการจัดตั้งสถาน
ประกอบการในลักษณะโรงงานอุตสาหกรรม พร๎อมเครื่องมืออุปกรณ์ในการผลิต ตลอดจนสนับสนุน
คําแรงในเบื้องต๎นแกํราษฎรที่ประสงค์จะเข๎ามาเป็นพนักงานในโรงงานอุตสาหกรรม และภาคเอกชน
จะเป็นผู๎สนับสนุนด๎านการตลาด ด๎านต๎นทุนการผลิตอ่ืน ๆ รวมถึงการบริหารจัดการในโรงงาน และ
ภาคประชาชนให๎ความรํวมมือในการด าเนินงาน สนับสนุนโครงการให๎ด าเนินไปอยํางมั่นคงตํอเนื่อง 
เพ่ือเป็นการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของพ้ืนที่ เพราะจะเป็นการขจัดความไมํสงบในพ้ืนที่อยํางถาวร
ได๎  
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บทท่ี 2 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 บทนี้เป็นการอภิปรายแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข๎องกับการพัฒนาสังคมและเศราฐกิจ ความ
ขัดแย๎ง รวมถึงผลดีผลเสียของความขัดแย๎ง และวรรณกรรมที่เกี่ยวข๎อง 

ทฤษฎีการพัฒนาสังคม 

ทฤษฎีที่เกี่ยวกับการพัฒนาได๎เริ่มต๎นขึ้นเมื่อคริสต์ศตวรรษที่ 18 เมื่อนักวิชาการตํางพากัน
คิดค๎น เพ่ือท าความเข๎าใจเกี่ยวกับการพัฒนาสังคมมนุษย์ หลังจากนั้น ก็ได๎มีการเปลี่ยนแปลงแก๎ไข
ปรับปรุงให๎มีอ านาจในการอธิบายสูงขึ้นมาตามล าดับ การจ าแนกทฤษฎีการพัฒนานั้น สามารถกระท า
ได๎หลายวิธี เชํน จ าแนกตามยุคสมัย จ าแนกตามสาขาที่เกี่ยวข๎อง จ าแนกตามส านักความคิดของ
ผู๎สร๎างทฤษฎี จ าแนกตามอุดมการณ์อ านาจ หรือจ าแนกตามวิถีทัศน์ในด๎านตําง ๆ 

จุดมุํงหมายของการจ าแนกก็เพ่ือที่จะให๎ผู๎ศึกษาท าความเข๎าใจในเรื่องการพัฒนา รวมทั้ง
วิวัฒนาการอยํางเป็นระบบ การที่ผู๎ศึกษาจะใช๎ระบบการจ าแนกแบบใดเพ่ือที่จะสํงผลให๎การท าความ
เข๎าใจละเอียดอํอนลึกซ้ึงมากยิ่งขึ้น ยํอมจะขึ้นอยูํกับภูมิหลัง รวมทั้งความถนัดของผู๎ศึกษาแตํละคน ใน
เอกสารวิชาการนี้ ทฤษฎีการพัฒนา สามารถจ าแนกออกได๎ 2 กลุํมใหญํ ๆ ตามเงื่อนไขของเวลา คือ  
1. กลุํมทฤษฎียุคกํอนสมัยใหมํ (Pre-Modernization Era) และ 2. ก ลุํ ม ท ฤ ษ ฎี ยุ ค ส มั ย ใ ห มํ 
(Modernization Era) 

ทฤษฎีทั้ง 2 กลุํม มีวิวัฒนาการตํอเนื่องกันมาตามธรรมชาติของสังคม ลักษณะที่ส าคัญ
ประการหนึ่งของทฤษฎีทางด๎านสังคมศาสตร์ ก็คือ การที่จะต๎องได๎รับการพิสูจน์ความถูกต๎องได๎ 
(Falsify) ทุกเมื่อ ตามลักษณะที่เปลี่ยนแปลงไปของสังคม นั่นคือ ไมํมีทฤษฎีทางสังคมศาสตร์ทฤษฎีใด
ที่ยิ่งใหญํจนสามารถให๎ค าอธิบายปรากฏการณ์ทางสังคมได๎อยํางลึกซึ้งรอบด๎าน (Grand Theory) 
ดังนั้น จึงเป็นภารกิจ รวมทั้งความจ าเป็นที่ผู๎ศึกษาจะต๎องติดตาม รื้อสร๎าง (Deconstruct) ท าให๎เป็น
ปัจจุบัน (Update) แนวคิดรวมทั้งทฤษฎีตําง ๆ เพ่ือเสริมสร๎างความเข๎าใจเกี่ยวกับปรากฎการณ์ทาง
สังคมให๎ทันสมัยอยูํเสมอ 

อยํางไรก็ตาม ทฤษฎีบางทฤษฎีก็ยังคงอ านาจในการท าความเข๎าใจและอ านาจในการอธิบาย
ไว๎ได๎เป็นอยํางดี ถึงแม๎วําจะถูกสร๎างข้ึนและผํานอดีตอันยาวนานมาแล๎ว ดังจะเห็นได๎ดังตํอไปนี้ 

1.กลุํมทฤษฎียุคกํอนสมัยใหมํ (Pre-Modernization ทฤษฎีแรกของการพัฒนา (The first 
development theory) ทฤษฎีแรกของการพัฒนา เกิดขึ้นจากต๎นแบบเกําดั้งเดิมของการพัฒนา
เศรษฐกิจสังคม ซึ่งก าหนดขึ้นในชํวงปลายศตวรรษที่ 18 โดย อดัม สมิธ (Adam Smith) อดัม เฟอร์กู
สัน (Adam Ferguson) และจอห์น มิลลา (John Millar) ซึ่งเป็นที่ยอมรับของนักวิชาการรุํนใหมํ เชํน 
จอห์น โทเอ (John Toye) โกฟเฟอรี ฮอธรอน (Groffery Howthron) ดัดเล เซียร์ส (Dudley Seers) 
และปีเตอร์ เพรสตัน (Peter Preston) วําเป็นจุดเริ่มต๎นของแนวความคิดเกี่ยวกับความก๎าวหน๎าใน
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ปัจจุบัน ทฤษฎีแรกของการพัฒนาดังกลําวนี้ ถือวํา วิถีของการยังชีพ (Mode of subsistence) ใน
สังคมมนุษย์เป็นสิ่งส าคัญที่จะต๎องน ามาพิจารณาเพ่ือก าหนดเงื่อนไขของการพัฒนาทั้งทางเศรษฐกิจ
และสังคม โดยอาศัยพ้ืนฐานของสังคมอังกฤษและสก๏อตแลนด์ในศตวรรษที่ 18 นักวิชาการสามคน
แรก คือ สมิธ เฟอร์กูสันและมิลลา มีความเห็นรํวมกันวํา การเปลี่ยนแปลงในวิถีการยังชีพมีอยูํ 4 
ขั้นตอนที่ส าคัญ คือ 1) การลําสัตว์และการรวมกลุํม (Hunting and gathering) 2) วิถีชีวิตเรียบงําย
ในชนบทและสงบแบบชาวนาหรือพวกเลี้ยงแกะ (Pastoralism) 3) ตั้งหลักแหลํงท าการเกษตรเป็น
อาชีพ (Settled agriculture) และ 4) การค๎าขาย (Commerce) และท านายด๎วยวํา อารยธรรมด๎าน
การพาณิชย์ (Commercial civilization) จะเป็นที่ยอมรับโดยทั่วไปในสังคมที่เจริญก๎าวหน๎า แนวคิด
ของต๎นแบบนี้ ก็คือ “การเปลี่ยนแปลงจากยุคปุาเถื่อนไปสูํความเจริญรุํงเรืองเป็นขั้นตอนที่ถือวําเป็น
การสร๎างความก๎าวหน๎าไปสูํจุดหมายปลายทางตามความปรารถนาของทุกสังคม” 

ตั้งแตํต๎นศตวรรษที่ 19 เป็นต๎นมา ต๎นแบบเกําดั้งเดิมนี้ ได๎แตกแขนงออกเป็นทฤษฎีการ
พัฒนา 3 ประการ คือ 1) ทฤษฎีวิวัฒนาการ (Evolutionary theory)  2) ทฤษฎีเทคโนแครท 
(Technocratic theory) และ 3) ทฤษฎีมาร์กซิสต์ (Marxist theory) 

พวกเทคโนแครทและมาร์กซิสต์มีความเห็นวํา ข๎อก าหนดเกี่ยวกับวิถียังชีพของต๎นแบบดั้งเดิม
นั้นไมํมีความชัดเจนพอ เพราะถือวํา วิถียังชีพ ระดับรายได๎ ความมั่นคั่ง ตัวบทกฎหมาย รูปแบบการ
บริหาร และวัฒนธรรมของแตํละสังคมเป็นตัวแปรตาม สํวนปัจจัยแวดล๎อม เชํน ภูมิอากาศ และความ
อุดมสมบูรณ์ของดินเป็นตัวแปรอิสระเทํานั้น โดยมิได๎วิเคราะห์วํา จะมีลูํทางเข๎าไปสูํอารยธรรมเชิง
พาณิชย์ได๎อยํางไร 

จากตัวแบบตั้งเดิมดังกลําว พวกเทคโนเครทจึงได๎ก าหนดตัวแบบขึ้นมาโดยน าเอาอารยธรรม
ทางวิทยาศาสตร์ (Scientific civilization) เข๎ามาแทนอารยธรรมเชิงพาณิชย์ โดยอธิบายอารยธรรม
ทางวิทยาศาสตร์วํา “องค์การทางสังคม” จะต๎องประกอบด๎วยตัวแปรส าคัญบางอยําง เชํน คุณคําเชิง
วิทยาศาสตร์ที่มีเหตุผล ความเป็นระเบียบเรียบร๎อย การไมํยึดอยูํกับเรื่องสํวนบุคคล การแจกแจง
ภาระหน๎าที ่

สาระส าคัญของทฤษฎีเทคโนแครท ตามแนวคิดของ เซนต์ ไซมอน (Saint Simon) ได๎อธิบาย
วํา “การสะสมความรู๎และวิทยาการอยํางแท๎จริงจะสามารถน ามาใช๎ประโยชน์ในการปฏิรูปเศรษฐกิจ
และสร๎างสรรค์ระบบสังคมได๎ และสามารถปัดเปุาความสับสนในระบบสังคมได๎ด๎วย” ดังนั้น 
นักวิทยาศาสตร์ธรรมชาติและนักสังคมศาสตร์จึงได๎รับการยอมรับวําเป็นผู๎น าในการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคม ทัง้ระดับชาติและระหวํางประเทศ” 

แนวคิดดังกลําวของไซมอน เป็นที่ยอมรับและมีอิทธิพลมากในหมูํนักวางแผนผู๎เชี่ยวชาญของ
องค์การระหวํางประเทศท่ีเกี่ยวข๎องกับการพัฒนาในปัจจุบัน 

2. ทฤษฎีในสมัยอาณานิคม (Colonialism Theory)  ตั้งแตํกํอนจนถึงระยะหลังสงครามโลก
ครั้งที่สอง นักสังคมศาสตร์ให๎ความสนใจกับปัญหาทางสังคมและเศรษฐกิจของประเทศด๎อยพัฒนาน๎อย
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มาก ทั้ง ๆ ที่สภาพการณ์ตําง ๆ ของประเทศเหลํานั้นยังด๎อยพัฒนา ซึ่งแตกตํางกับประเทศพัฒนา
อยํางมากมาย ผู๎ที่สนใจและท าการศึกษาการด ารงชีวิตของคนในประเทศด๎อยพัฒนาล๎าหลังที่สํวนใหญํ
เป็นอาณานิคมนั้น มักจะเป็นพวกนักมานุษยวิทยาและนักชาติวงศ์วิทยา (Ethnologist) ที่สนใจใน
กลไกการท างานตําง ๆ ของสังคมดั้งเดิมที่อยูํเป็นปุาบนภูเขา 

เหตุผลที่ไมํคํอยจะมีความสนใจในปัญหาความยากจนของประเทศด๎อยพัฒนาในขณะนั้น 
สํวนมากจะมาจากความสัมพันธ์แหํงอ านาจทางการเมืองระดับโลก ประเทศเมืองแมํถือวําการปกครอง
อาณานิคมเป็นงานอยํางหนึ่งของชาวยุโรปที่จะต๎องท าให๎ส าเร็จลุลํวงไปด๎วยดี โดยเฉพาะอยํางยิ่ง คือ 
การเปิดประเทศเหลํานั้นในทางเศรษฐกิจเพ่ือผลประโยชน์กลับมาสูํเมืองแมํ ดังนั้น จึงไมํมีความสนใจ
ในการที่จะศึกษาวิจัยถึงสาเหตุของความไมํสมดุลทางเศรษฐกิจหรือการที่จะหาวิธีแก๎ไขปัญหาดังกลําว 
หรือหากท าการศึกษาวิจัยได๎ผลออกมาก็ไมํแนํใจวําจะสามารถท าให๎ฝุายการเมืองยอมรับไปปฏิบัติได๎ 
ยิ่งกวํานั้นการศึกษาดังกลําวอาจสํงผลกระทบในทางลบตํอฐานะของประเทศเมืองแมํได๎ด๎วยเชํนกัน 
และยังไมํมีใครจะคิดวําปัญหาตําง ๆ เหลํานั้นจะแก๎ไขให๎ส าเร็จได๎ การเอาชนะความด๎อยพัฒนาและ
ความยากจนโดยการเพ่ิมรายได๎และยกมาตรฐานการด ารงชีวิตให๎สูงขึ้นคงจะเป็นการเสี่ยงหรือความ
กล๎าที่ขาดประสบการณ์อยํางมาก 

แนวความคิดหนึ่งที่นําสนใจ ก็คือ ความเห็นพื้นฐานอันหนึ่งที่ยอมรับกันแล๎ววําเป็นสาเหตุของ
ความด๎อยพัฒนา คือ ความด๎อยพัฒนามีสาเหตุมาจากความเข๎าใจวําปัจจัยทางธรรมชาติจ านวนหนึ่งที่
มีอยูํตลอดเวลา โดยมิสามารถจะเอาชนะได๎ แม๎โดยมาตรการทางการเมืองก็ตาม ดังนั้น วิธีการทาง
ทฤษฎีที่อธิบายตามแนวความคิดอันนี้ จึงถือวําเป็นทฤษฎีความด๎อยพัฒนา ไมํใชํทฤษฎีการพัฒนา 
ทั้งนี้ เพราะเป็นทฤษฎีที่ไมํมีแนวทางหรือกลยุทธ์ที่จะเอาชนะความด๎อยพัฒนาได๎ 

ลักษณะส าคัญยิ่งของความเห็นพ้ืนฐานอันนี้ ก็คือ ทัศนคติทางอารมณ์ที่วําเชื้อชาติของตัว
ดีกวําพวกอ่ืน (Ethnocentrism) ความสูงเดํนทางรํางกายและความเฉลียวฉลาดของคนผิวขาวใน
ประเทศอุตสาหกรรมทั้งหลายถือวํามีสิทธิที่จะปกครองดูแลประเทศของคนผิวอ่ืน ๆ เหตุผลอันนี้ดู
เหมือนจะเป็นเครื่องมือที่สมบูรณ์มาก เพราะคนผิวอ่ืนไมํอาจจะเปลี่ยนแปลงผิวของตัวเองให๎ขาวได๎ 
พวกผิวขาวจึงใช๎เหตุผลนี้เสริมสร๎างอ านาจเพ่ือปกครองอาณานิคมได๎และยังใช๎อ๎างอิงได๎ด๎วยวําพวกผิว
ขาวไมํจ าต๎องรับผิดชอบทางศีลธรรมและทางการเมืองตํอความยากจนและความด๎อยพัฒนาของคนผิว
อ่ืนในประเทศอาณานิคม ทั้งยังอ๎างตํอไปด๎วยวําเป็นภาระหน๎าที่ของคนผิวขาวที่จะต๎องมาคอย
ปกครองดูแลคนเหลํานั้น ซึ่งไมํสามารถปกครองตนเองได๎ 

2. ทฤษฎีสมัยใหมํ (Modernization Theories) ในยุคสมัยใหมํ มีทฤษฎีที่เกี่ยวกับการพัฒนา
เกิดข้ึนเป็นจ านวนมาก กลุํมทฤษฎีที่ส าคัญมีดังตํอไปนี้ คือ  ทฤษฎีการท าให๎ทันสมัย (Modernization 
Theory)  ทฤษฎีจักรวรรดินิยม (Imperialism Theory) และทฤษฎีการพัฒนาอยํางอ่ืน (Others 
Development Theories) 

ทั้งสองทฤษฎีเกิดจากประเพณีการคิดแบบคนในยุโรปและทั้งสองมีความคิดเหมือนกัน คือ มี
เปูาหมายการพัฒนาที่จะให๎ประเทศก าลังพัฒนาจ าเริญรอยตามกระบวนการความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจของประเทศพัฒนาแล๎ว โดยใช๎เวลาน๎อยที่สุด เชํน ตามประเทศอุตสาหกรรมให๎ทันสมัยใน
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ด๎านสวัสดิการ แตํทั้งสองทฤษฎีมีลักษณะตรงกันข๎ามเมื่ออธิบายถึงความด๎อยพัฒนาและตัวแบบของ
การเอาชนะความด๎อยพัฒนา ซึ่งจะได๎กลําวตํอไปนี้ คือ 

1. ทฤษฎีการท าให๎ทันสมัย (Modernization Theories) ประกอบด๎วย ทฤษฎีการท าให๎
ทันสมัย (Modernization theory) ทฤษฎีโครงสร๎าง (Structural Theory) ทฤษฎีการแปลงรูป 
(Transformation Theory) ทฤษฎีการแพรํกระจาย (Diffusion Theory) ทฤษฎีการพัฒนาทวิภาค 
(Dual Development Theory) ทฤษฎีโครงสร๎าง-หน๎าที่นิยม (Structural-Functionalism Theory) 
ทฤษฎีการแก๎ปัญหา (Solution Theory) ทฤษฎีการสะสมทุน (Capital Accumulation Theory) 
ทฤษฎีแรงผลักดันเพื่อการพัฒนา (Big Push Theory) ทฤษฎีการเจริญเติบโตอยํางสมดุล (Theory of 
Balance Growth) และทฤษฎีการเจริญเติบโตอยํางไมํมีดุลยภาพ (Theory of Unbalance Growth) 

2. ทฤษฎีจักรวรรดินิยม (Imperialism Theories) ประกอบด๎วย ทฤษฎีการพ่ึงพา 
(Dependency Theory)  ทฤษฎีความด๎อยพัฒนา (Underdevelopment Theory) ทฤษฎีอ่ืน 
(Other Development Theories) เชํน ทฤษฎีความพอใจในความต๎องการขั้นพ้ืนฐาน (Theory of 
Satisfaction of Basic Needs) และ ทฤษฎีโครงสร๎างความสัมพันธ์ระหวํางประเทศ (Structural 
Theories of National Relation) 

ทฤษฎีการพัฒนาสังคมของเอนสมิงเงอร์ 

ทฤษฎีการพัฒนาสังคมของดร.เอนสมิงเงอร์ นับเนื่องเป็นทฤษฎีตะวันตกอีกทฤษฎีหนึ่ง จะ
เรียกวํา เป็นชุดหนึ่งของทฤษฎีก็ได๎ เพราะมีหลายทฤษฎีด๎วยกัน แตํละทฤษฎีมักจะมีสาเหตุของการ
พัฒนาเพียงสาเหตุเดียว แตํบางทฤษฎีก็มีมากกวําหนึ่งสาเหตุรวมเข๎าด๎วยกันแล๎ว อาจเรียกวํา ทฤษฎี
ใหญํหนึ่งทฤษฎี ทฤษฎีนี้แม๎จะมีชื่อ ดร.เอนสมิงเงอร์ ก ากับอยูํ ทํานเองก็แจ๎งวํา เป็นผู๎รวบรวมมาจาก
การท างานด๎านนี้ในประเทศก าลังพัฒนาหลายประเทศ โดยเฉพาะประเทศอินเดียทฤษฎีนี้จึงควรจะ
มีควมเป็นตะวันออกอยูํพอสมควร การน าเสนอทฤษฎีการพัฒนาของ ดร.เอนสมิงเงอร์ จะกระท าโดย
เสนอเนื้อหาสาระของต๎นฉบับภาษาอังกฤษ เป็นภาษาไทยอยํางงําย จะไมํเป็นรูปทางการทั้งหมด
เหมือนสามทฤษฎีที่กลําวมาแล๎ว โครงสร๎างการเสนอจะมีสองตอนเทํานั้น คือ เนื้อหาสาระ และความ
สรุปคือ 1. เปูาหมายของการพัฒนาชาติ คือการพัฒนาคนและการพัฒนาสถาบัน การพัฒนาคนเป็น
อันดับหนึ่ง ตามด๎วยการพัฒนาสถาบัน การพัฒนาคน คือ การท าให๎เขาสามารถพ่ึงตนเองได๎อยํางนับ
ถือตนเอง 2. ในการพัฒนาแบบมีสํวนรํวม ผู๎มีสํวนรํวมจะต๎องมีความรับผิดชอบในการแก๎ปัญหาของ
ตนเอง แสวงหาเทคโนโลยีและงบประมาณจากรัฐบาลและสร๎างโครงสร๎างสถาบันพ้ืนฐาน มีคนเชื่อถือ
และสนองความต๎องการจ าเป็นของเขาได๎ 3. สาเหตุของการพัฒนาอาจมาจากภายนอกหรือภายในก็ได๎ 
จะท าการพัฒนาได๎ คนที่จะถูกพัฒนาต๎องยินยอมเปลี่ยนแปลงและเป็นผู๎ท าในการด าเนินการ
เปลี่ยนแปลงนั้นด๎วย 4. การเปลี่ยนแปลงทางสังคม ไมํวําจะเป็นเรื่องคํานิยม ทัศนคติ หรือวิธีท า
สิ่งของจะต๎องมีลักษณะเป็นกระบวนการที่กระตุ๎นยั่วยุได๎เติมโตได๎ ก าหนดทิศทางได๎ และจะต๎องไมํ
ตายตัว 5. การเปลี่ยนแปลงในพฤติกรรมและคํานิยมเป็นทั้งผลและเหตุของการเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจและการเมือง 6. การพัฒนาสังคม ท าให๎วิธีการคิดและวิธีท าสิ่งตําง ๆ ตามประเพณีปัจจุบัน
เปลี่ยนแปลงไป 7. ในกระบวนการพัฒนาสังคม วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีจะเปลี่ยนแปลงสังคม
ประเพณีให๎เป็นสังคมสมัยใหมํ 8. เนื่องจากการพัฒนาสังคมต๎องใช๎เงินในการเริ่มโครงการและด าเนิน
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โครงการหลักส าคัญอยํางหนึ่ง จากประสบการณ์ 30 ปีในการพัฒนาของ ดร.เอนสมิงเงอร์ คือ จะต๎อง
พัฒนาเศรษฐกิจกํอนและอยํางตํอเนื่อง ประชาชนจะต๎องเข๎าใจวํา เงินที่น ามาใช๎ในการพัฒนาจะต๎อง
มาจากชุมชนที่จะถูกพัฒนานั้นเอง เงินของรัฐเทําใดก็สู๎เงินของประชาชนไมํได๎  9. หากใช๎การพัฒนา
ชนบทแบบผสมผสานให๎เป็นทั้งเหตุและผลของการพัฒนา จะต๎องใช๎การปฏิรูปที่ดินและปฏิรูปสถาบัน 
สนับสนุนการพัฒนาแบบผสมผสาน 10. แบบแผนการด าเนินชีวิตครอบครัวและคํานิยมทางสังคม
จะต๎องใช๎เวลาเปลี่ยนแปลงนานกวําวัตถุ ดังนั้นจึงต๎องเลือกเทคโนโลยีสมัยใหมํที่เหมาะสมมา ใช๎ 
เพ่ือให๎ครอบครัวและคํานิยมมีเวลาปรับตัวเข๎ากับวัฒนธรรมสมัยใหมํได๎ 11. การพัฒนาสังคมเป็นเรื่อง
ลํอแหลมตํอความไมํสงบทางการเมืองเพราะการพัฒนาทุกเรื่องเป็นการเมือง ดังนั้น การพัฒนาสังคม
จึงต๎องได๎รับการสนับสนุนทางการเมืองอยํางแข็งขัน และ 12. ความรู๎สังคมศาสตร์จะชํวยท าให๎สามัญ
ชน นักวางแผน นักบริหารและนักการเมืองเข๎าใจทฤษฎีพัฒนาสังคมได๎ดี 

ความสรุป ทฤษฎีพัฒนาสังคมชุดนี้ให๎ประโยชน์ 3 ประการคือ 1. บอกเปูาหมายของการ
พัฒนาวํา สูงสุด คือ การพัฒนาคน รองลงมาเป็นสถาบันหรืออยํางที่เราเข๎าใจวํา สิ่งแวดล๎อมคน 2. 
บอกกระบวนการพัฒนาเป็นขั้นเป็นตอน อะไรกํอน อะไรหลัง ต๎องพัฒนาเศรษฐกิจกํอน แล๎วตามด๎วย
การพัฒนาอยํางอ่ืน 3. ให๎สาเหตุของการพัฒนาสังคมใหมํ ๆ เชํน การมีสํวนรํวมของประชาชน การ
พัฒนาแบบผสมผสาน การปฏิรูปที่ดิน วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เป็นต๎น 

  สํวนการรับนวัตกรรมได๎หรือไมํนั้น  คุณ Benno Galjart กลําววํา ในกระบวนการแพรํ
นวัตกรรมนั้นนวัตกรรมจะเป็นที่ยอมรับหรือไมํขึ้นอยูํกับสิ่งตํอไปนี้ 1. Ignorance (ความไมํรู๎) เขาไมํ
รับนวัตกรรมเพราะเขาขาดความรู๎เกี่ยวกับเรื่องนั้น เชํน ชาวบ๎านไมํรับข๎าวพันธุ์ใหมํที่ทางราชการ
น าออกไปเผยแพรํ เพราะชาวบ๎านขาดความรู๎ถึงคุณคํา หรือประโยชน์ของพันธุ์ข๎าวชนิดใหมํนั้น 2. 
Inability (ความไมํสามารถ) ชาวนาไมํรับพันธุ์ข๎าวชนิดใหมํ เพราะชาวนาขาดความสามารถในการที่จะ
รับ เชํน เพราะขาดเงินทุน ขาดแรงงาน แม๎วําจะเห็นประโยชน์ของข๎าวพันธุ์ ใหมํก็ตาม  3. 
Unwillingness (ความไมํเต็มใจ) เชํน พํอค๎าท๎องถิ่นไมํยอมรับหรือสนับสนุนสหกรณ์ นักการเมือง
ท๎องถิ่นไมํสนับสนุนประชาธิปไตยแบบเลือกตั้ง ก าหนดระยะเวลาการด ารงต าแหนํง  เพราะตนมี
ผลประโยชน์อยูํแล๎ว (vested interests) 

ความสรุป ในสํวนที่เกี่ยวข๎องกับการพัฒนาสังคม แนวความคิดสองประการนี้ให๎ประโยชน์
หลายประการคือ 1. ในการพัฒนาทางจิตใจหรือขนบธรรมเนียมประเพณี นักพัฒนาจึงต๎องให๎เวลา
ผู๎คนปรับตัว จะรีบร๎อนเอาผลอยํางรวดเร็วไมํได๎ 2. นอกจากรีบเรํงพัฒนาไมํได๎แล๎ว การพัฒนาทาง
จิตใจและวัฒนธรรมยังจะต๎องกระท าด๎วยความระมัดระวัง เพราะเป็นเรื่องกระทบกระเทือนจิตใจได๎
งําย 3. ในการที่จะท าให๎ชาวบ๎านยอมรับสิ่งใด จะต๎องให๎ทั้งความรู๎และความสามารถแกํประชาชน
เพ่ิมข้ึน เพ่ือให๎เขาเข๎าใจสิ่งใหมํอยํางแท๎จริง และมีก าลังเงินก าลังแรงงานรับการเปลี่ยนแปลงนั้นได๎  4. 
ในการเปลี่ยนแปลงผู๎มีผลประโยชน์ในท๎องถิ่น จ าต๎องใช๎ความละเอียดอํอน เทคนิคและความพยายาม
อยํางสูง หาไมํจะท าให๎การพัฒนาล๎มเหลวได๎ เพราะคนพวกนี้มีฐานะเป็นผู๎น าท๎องถิ่นอยูํแล๎ว จึงเป็นผู๎มี
อิทธิพลสามารถกํอผลดี หรือเสียแกํกระบวนการพัฒนาได๎ 
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ทฤษฎีพัฒนาการเศรษฐกิจ 

  แนวคิดของ อดัม สมิท 

          มุํงศึกษาถึงสิ่งส าคัญ 2 ประการ คือ สาเหตุที่ท าให๎เกิดความมั่งคั่ง และกระบวนการในการท า
ให๎เกิดความม่ังคั่ง 

          การแบํงงานกันท า (Division of Labor) เป็นกลไกที่ส าคัญในการเพ่ิมประสิทธิภาพของการ
ผลิต หรือกํอให๎เกิดการประหยัดจากขนาดการผลิต (economic of scale) ทั้งนี้เพราะการแบํงงานกัน
ท ามีผลท าให๎คนงานแตํละคนในกระบวนการผลิตมีความช านาญเฉพาะอยําง (specialization) เกิดขึ้น 
ท าให๎พวกเขาสามารถผลิตสินค๎าและบริการได๎มากกวําที่เป็นอยูํ นี่คือสาเหตุที่กํอให๎เกิดความมั่งคั่ง  
          ในกระบวนการของการเกิดความมั่งคั่ง อดัม สมิท ชี้ให๎เห็นวํา การแบํงงานกันท าจะเกิดขึ้น
ไมํได๎เลย ถ๎าขนาดของตลาดแคบเกินไป อุปสงค์มีไมํมากพอ นอกจากนี้การแบํงงานกันท ายังขึ้นอยูํกับ
การสะสมทุน เพ่ือซื้อเครื่องมือ เครื่องจักร มาใช๎ในกระบวนผลิต การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจจึงเกิด
จากการสะสมทุน ดังนั้น จึงเน๎นพฤติกรรมการออมเพ่ือให๎เกิดการสะสมทุน นอกจากนี้ยังให๎ความสนใจ
กับมือที่มองไมํเห็น (invisible hand) จะเป็นกลไกในการจัดสรรทรัพยากรอยํางมีประสิทธิภาพภายใต๎
การแขํงขันอยํางเสรี 

แนวคิดของริคาร์โด 

          มีความเห็นวํากระบวนการกํอให๎เกิดความมั่งคั่ง เป็นผลจากการสะสมทุนโดยเริ่มต๎นจาก 
นายทุนมองเห็นแนวโน๎มก าไรเพ่ิมสูงขึ้น จึงเกิดแรงจูงใจให๎เกิดการออมเพ่ือขยายการลงทุน (แสดงให๎
เห็นวําการสะสมทุนเป็นฟังก์ชั่นของผลก าไร รัฐบาลมิได๎มีบทบาทที่ส าคัญ) และเมื่อขยายการลงทุนท า
ให๎เกิดการจ๎างงานและอัตราคําจ๎างเพ่ิมสูงขึ้น จนมีผลท าให๎ประชากรมีแนวโน๎มขยายตัว ท าให๎ความ
ต๎องการอาหารเพ่ิมขึ้น ดังนั้นจึงต๎องมีการขยายการผลิตหรือสั่งสินค๎าประเภทอาหารเข๎ามาเพ่ือสนอง
ความต๎องการ ในกระบวนการผลิตจึงมีการน าเอาที่ดินมาใช๎ประโยชน์มากขึ้น เนื่องจากที่ดินมีจ านวน
คงที่ โดยเฉพาะที่ดินที่มีคุณภาพจะมีปริมาณน๎อยลงเมื่อการเพาะปลูกมากขึ้น ท าให๎มีการแขํงขันกัน
เพ่ือให๎ได๎ที่ดินที่มีคุณภาพมาใช๎ จึงเกิดผลตอบแทนแกํที่ดิน เรียกวํา "คําเชํา" คําเชําที่เกิดขึ้นนี้จะมีผล
มาเป็นสํวนแบํงจากรายได๎ทั้งหมดที่นายทุนและแรงงานเคยได๎รับ จึงท าให๎แรงงานได๎คําจ๎างน๎อยลง 
และนายทุนได๎ก าไรลดลง ในที่สุดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจจะหยุด เมื่อคําเชําเพ่ิมสูงขึ้นเรื่อย ๆ 
ในขณะที่ก าไรลดต่ าลงเป็นศูนย์ คําจ๎างลดต่ าลงเหลือระดับพอยังชีพ (Subsistence level) ซึ่งแสดง
ให๎เห็นวําระบบเศรษฐกิจเข๎าสูํภาวะชงักงันในที่สุด 

ทฤษฎีของเคนส์ 

แนวคิดพ้ืนฐานของเคนส์จะประกอบด๎วย รายจํายเพ่ือการบริโภคทั้งหมด (C) การลงทุนของ
เอกชนทั้งหมด (I) รายจํายรวมของรัฐบาล (G) และรายได๎ประชาชาติ (Y) โดย Y = C + I + G 
       ถ๎าเกิดปัญหาการวํางงานขึ้น รัฐบาลควรด าเนินนโยบายงบประมาณขาดดุล กระตุ๎นรายจํายเพ่ือ
การบริโภค อาจโดยการลดภาษี หรือให๎สินเชื่อแกํผู๎บริโภคในอัตราดอกเบี้ยต่ า หรือสํงเสริมการลงทุน
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ของเอกชน เพ่ิมรายจํายของรัฐบาล และในทางตรงข๎ามถ๎าเกิดภาวะเงินเฟูอขึ้น รัฐบาลควรตัดทอน
รายจํายของรัฐบาลลง  

ทฤษฎีความจ าเริญเติบโตทางเศรษฐกิจของฮาร์รอด-โดมาร์  

แนวคิดพ้ืนฐานของทฤษฎีนี้มีวําทุกระบบเศรษฐกิจจะต๎องท าการออมทรัพย์ในสัดสํวนจ านวน
หนึ่งของรายได๎ประชาชาติ เพื่อน ามาทดแทนและบ ารุงรักษาสินค๎าประเภททุน แตํถ๎าต๎องการให๎ระบบ
เศรษฐกิจมีความจ าเริญเติบโตขึ้น การลงทุนใหมํซึ่งจะมีสํวนชํวยเพิ่มการสะสมทุนจะเป็นสิ่งจ าเป็น 

 

จากสมการ จะเห็นได๎วํา อัตราความจ าเริญทางเศรษฐกิจ (DY/Y) ซึ่งจัดเป็นร๎อยละของการ
เปลี่ยนแปลงในรายได๎ประชาชาติ (Y หรือ GNP) จะถูกก าหนดรํวมกันโดยอัตราสํวนของการออม (s) 
และอัตราสํวนของทุนตํอผลผลิต (k) หรือกลําวได๎วํา ด๎วยเหตุนี้ อัตราความจ าเริญทางเศรษฐกิจจะ
เพ่ิมขึ้นโดยเพ่ิมอัตราการออมและการลงทุน และลดอัตราสํวนของทุนตํอผลผลิต หรือการเพ่ิม
ประสิทธิภาพของการลงทุนนั่นเอง 

ทฤษฎีว่าด้วยความจ าเริญเติบโตอย่างสมดุล  

ในการพัฒนาอุตสาหกรรม สิ่งแรกที่ต๎องการคือ การลงทุนขนานใหญํ หรือ big Push 
ทางด๎านทุนขั้นพ้ืนฐานของสังคม ซึ่งประกอบด๎วย การขนสํง ไฟฟูา น้ าประปา ทําเรือ และอ่ืน ๆ ทั้งนี้
เนื่องจาก 

1. การลงทุนในอุตสาหกรรมตําง ๆ ไปพร๎อม ๆ กัน จะกํอให๎เกิดอุปสงค์ของสินค๎าชนิดตําง ๆ 
ซึ่งกันและกันระหวํางอุตสาหกรรม โดยที่คนงานของโรงงานหนึ่งเมื่อมีรายได๎ก็จะมีอุป -สงค์ตํอสินค๎า
ของโรงงานอ่ืน ๆ 

2. เมื่อมีการลงทุนขนานใหญํ การเพ่ิมขึ้นของรายได๎จะเป็นไปอยํางรวดเร็ว น าไปสูํการเพ่ิม
ของอัตราการออม  

ทฤษฎีความจ าเริญเติบโตทางเศรษฐกิจแบบไม่สมดุลย์  
          เป็นการเลือกลงทุนโดยใช๎ทรัพยากรที่มีอยูํอยํางจ ากัดไปในกิจกรรมที่กํอให๎เกิดประโยชน์ที่สุด 
ซึ่งจะเป็นแรงผลักดันและชักจูงให๎กิจกรรมอ่ืน ๆ ตามมา โดยไมํจ าเป็นต๎องลงทุนไปในกิจกรรมทุก ๆ 
ด๎านพร๎อม ๆ กัน ต๎องเปรียบเทียบวําจะลงทุนในอุตสาหกรรมหลักชนิดใดแล๎วกํอให๎เกิดผลเชื่อมโยง
มากที่สุด ทั้งนี้อุตสาหกรรมที่ผลิตสินค๎าข้ันกลาง สินค๎าทุน หรือปัจจัยการผลิต เชํน อุตสาหกรรมเหล็ก
และแรํเหล็ก จะมีความเชื่อมโยงมากที่สุด 
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ทั้งนี้ เมื่อกิจกรรมสาขาหลัก (leading sector) เกิดขึ้นก็จะเป็นแรงผลักดันให๎เกิดกิจกรรม
อยํางอ่ืน ๆ ตามมา คือ เกิดผลเชื่อมโยงไปข๎างหน๎า (forward - linkage effects) และเกิดผลเชื่อมโยง
ไปข๎างหลัง (backward - linkage effects) เชํน ถ๎าเลือกลงทุนในอุตสาหกรรมหลัก คือ อุตสาหกรรม 
ก. ก็อาจจะมีผลเชื่อมโยงไปข๎างหลัง ให๎เกิดอุตสาหกรรมที่ผลิตสินค๎าตําง ๆ ซึ่งอุตสาหกรรม ก ใช๎เป็น
วัตถุดิบและปัจจัยการผลิต เชํน อุตสาหกรรมกํอสร๎างก็ผลักดันให๎เกิดความต๎องใช๎วัตถุดิบตําง ๆ  เชํน 
ปูนซิเมนต์ เหล็กเส๎น ประตู หน๎าตําง เป็นต๎น หรือการที่เราเลือกลงทุนในอุตสาหกรรม ก. แล๎ว 
กํอให๎เกิดผลเชื่อมโยงไปข๎างหน๎า คือกํอให๎เกิดอุตสาหกรรมตําง ๆ ที่ใช๎ผลผลิตของอุตสาหกรรม ก. ไป
เป็นปัจจัยการผลิต เชํน กํอให๎ เกิดโรงแรม ภัตตาคาร ส านักงาน ร๎านค๎าตําง  ๆ เป็นต๎น  
 
ทฤษฎีพัฒนาการเศรษฐกิจ: เน้นทางด้านการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคม   
  1. ขั้นตอนของความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 

การพัฒนาเศรษฐกิจไมํได๎หมายถึงแตํการท าให๎เกิดความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเพียงอยําง
เดียว แตํต๎องพยายามท าให๎เกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสร๎างทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองอีกด๎วย  
           Marx พิจารณาในด๎านการเปลี่ยนแปลงของสถาบันทางเศรษฐกิจจากระบบเจ๎าขุนมูลนาย 
(feudalism) ไปเป็นระบบนายทุน (capitalism) และสังคมนิยม (Socialism) ตามล าดับ 
           Hildebrand พิจารณาการเปลี่ยนแปลงในด๎านความเจริญของการใช๎เงินจากระบบการ
แลกเปลี่ยนสิ่งของตํอสิ่งของ (barter system) เป็นระบบการใช๎เงิน (Monetary system) และระบบ
การใช๎เครดิต (credit system) ในที่สุด  Fisher, Clark และ Kuznets ได๎จ าแนกโครงสร๎างการผลิต
ออกเป็นดังนี้คือ 1. การผลิตสินค๎าขั้นปฐม (Primary Production) เชํน การกสิกรรม ปุาไม๎ ประมง 
เป็นต๎น  2. การผลิตขั้นที่สอง (Secondary Production) เชํน กิจกรรมอุตสาหกรรมตําง ๆ กิจกรรม
แปรรูปสินค๎า การกํอสร๎าง และเหมืองแรํ เป็นต๎น และ 3. การผลิตขั้นที่สาม (Tertiary Production) 
คือ การผลิตพวกกิจกรรมบริการตําง ๆ เชํน การขนสํง การคมนาคม การพลังงาน การค๎าปลีกและค๎า
สํง การธนาคาร และการประกันภัย เป็นต๎น 

Rostow ได๎แบํงความจ าเริญเติบโตทางเศรษฐกิจออกเป็น 5 ขั้นตอนใหญํ ๆ คือ 1. สังคม
แบบโบราณ (The traditional Society) ระบบเศรษฐกิจขั้นด๎อยพัฒนา ผลิตเพ่ือเลี้ยงตนเอง ผลผลิต
เป็นไปตามกฎการลดน๎อยถอยลงของผลได๎ ผลผลิตตํอบุคคลต่ า มีระบบชนชั้น  2. สภาวะกํอนที่ระบบ
เศรษฐกิจจะทะยานขึ้น (The preconditions for take-off) ระบบเศรษฐกิจและสังคมเกําๆ เริ่มถูก
ท าลายลง มีการเปลี่ยนแปลงทัศนคติ การจัดรูปแบบสถาบันองค์กร มีการเปลี่ยนแปลงด๎านอาชีพ การ
ย๎ายถิ่น การค๎าและการขนสํงเริ่มขยายตัว เริ่มมีการน าวิธีการผลิตใหมํๆ มาใช๎ สิ่งจูงใจทางเศรษฐกิจคือ
ก าไร 3. ขั้นทะยานขึ้น (The take-off) อุปสรรคตํอการเจริญเติบโตของระบบเศรษฐกิจถูกท าลาย 
อุตสาหกรรมขยายตัวอยํางรวดเร็ว มีการน าความรู๎ใหมํๆ มาใช๎ น าเอาทรัพยากรมาใช๎ประโยชน์อยําง
เต็มที่ เริ่มท าการเกษตรเพ่ือการค๎า 4. ขั้นผลักดันไปสูํความเจริญเติบโตเต็มที่ (The drive to 
Maturity) ขั้นตอนนี้มีระยะเวลานาน เศรษฐกิจเจริญเติบโตในอัตราสม่ าเสมอ มีประสิทธิภาพการผลิต
ดี มีการผลิตสินค๎าในประเทศแทนการน าเข๎า ใช๎เทคนิควิชาการและการผลิตที่ยุํงยากซับซ๎อน และ 5. 
ขั้นที่มีการบริโภคอยํางขนานใหญํ (The age of high Mass consumption) สาขาน าของระบบ
เศรษฐกิจเริ่มหันไปผลิตสินค๎าบริโภคที่คงทนถาวร และบริการตํางๆ ขนานใหญํ ประชากรมีรายได๎
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เพ่ิมข้ึนสามารถบริโภคสินค๎าได๎ทุกอยําง สัดสํวนของแรงงานเพ่ิมขึ้น สังคมมีสวัสดิการและความมั่นคง
เพ่ิมข้ึน 

2. ระบบเศรษฐกิจทวิภาค 

สาเหตุที่ท าให๎เศรษฐกิจของประเทศก าลังพัฒนาเป็นแบบสองระดับ คือ 1. สาเหตุจาก
ภายนอกประเทศ เนื่องจากการติดตํอกับประเทศตะวันตกท าให๎ความเจริญก๎าวหน๎าและอารยธรรมแผํ
ขยายเข๎าไปเฉพาะสํวน สํวนที่ความเจริญเข๎าไปไมํถึงก็จะกลายเป็นสํวนที่ล๎าหลัง  และ 2. สาเหตุ
ภายในประเทศ คือ ความเจริญก๎าวหน๎ากระจุกอยูํเพียงสํวนที่เป็นจุดศูนย์กลางของระบบเศรษฐกิจ 

ลักษณะท่ีส าคัญของระบบเศรษฐกิจสองระดับ 
ลักษณะด๎านตํางๆ สํวนท่ียังล๎าสมัย สํวนท่ีก๎าวหน๎าทันสมยั 

1. ด๎านเทคโนโลย ี ใช๎แรงงานมากกวําทุน เนื่องจากมีแรงงาน
เหลือเฝือ เทคนิควิทยาการล๎าสมัย 

ใช๎ทุนมากกวําแรงงาน มีความก๎าวหน๎า
ทาง เทคนิควิชาการ 

2. สถาบันการผลิต 
สํวนใหญํเป็นการผลิตแบบใน ครอบครัว 
เชํน ท าไรํ ท านา ชํางฝีมือตําง ๆ 

สํวนใหญํเป็นการผลิตอุตสาหกรรม 
ขนาดกลาง และขนาดใหญํ เงินลงทุน 
จ านวนมาก 

3. การผลติเพื่อตลาด มักจะผลิตเพื่อเลี้ยงตัวเองมากกวํา ผลิตเพื่อ
ขายในตลาด 

ผลิตเพื่อตลาดและการสํงออก เป็น
ส าคัญ 

4. ลักษณะที่ตั้ง อยูํในท๎องถิ่นหํางไกลความเจริญ อยูํตามเมืองตําง ๆ โดยเฉพาะเมืองใหญํ 
ๆ และเมืองทําสํงสินค๎าออกและน าเข๎า 
จากตํางประเทศ 

5. ลักษณะทางด๎านสังคม ชน
ช้ัน และสิ่งจูงใจทาง เศรษฐกิจ 

สํวนใหญํเป็นเกษตรกร สํวนใหญํเป็นผู๎ประกอบการ นายทุนโดย
ผลิตเพื่อหลังผลก าไร 

6. สาขาเศรษฐกิจ สํวนใหญํเป็นสาขาเกษตรกรรม สํวนใหญํเป็นสาขาอุตสาหกรรม 

การเสนอนโยบายตําง ๆ ที่ใช๎ในการแก๎ไขปัญหาเศรษฐกิจสองระดับ มักจะเน๎นการใช๎
ประโยชน์จากแรงงานสํวนเกิน (Surplus labor) ซึ่งจะเกิดในสาขาเกษตรกรรม หรือสาขาเศรษฐกิจที่
ล๎าหลังอยูํ โดยพยายามดึงเอาแรงงานสํวนเกินนี้ใช๎ในสาขาที่ก๎าวหน๎าทันสมัย เพ่ือกํอให๎เกิดความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยํางรวดเร็ว 

แรงงานสํวนเกินสามารถจะเคลื่อนย๎ายออกจากสาขาที่มีแรงงานสํวนเกิน ซึ่งมักเป็นสาขา
เกษตรกรรม ไมํท างานในสาขาอ่ืน ๆ ได๎ โดยไมํท าให๎ผลผลิตของสาขาที่มีแรงงานสํวนเกินลดลง ทั้งนี้
เพราะ MPP ของแรงงานเหลํานี้เป็นศูนย์ หรือเข๎าใกล๎ศูนย์ ถ๎าเคลื่อนย๎ายแรงงานเหลํานี้ออกไป 
ผลผลิตก็ไมํลดลงอาจเพิ่มขึ้นด๎วย  

1. โมเดลของ Lewis  

Lewis เสนอวํา ถ๎าหากจะน าเอาแรงงานสํวนเกินมาใช๎ประโยชน์ประเทศ จ าเป็นต๎องมีการ
พัฒนาอุตสาหกรรม โดยที่การพัฒนาอุตสาหกรรมจะด าเนินไปได๎ก็ตํอเมื่อการกระจายรายได๎เป็นไป
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อยํางไมํเทําเทียมกัน คือ ชนชั้นนายทุนผู๎ประกอบการจะต๎องได๎รับรายได๎จากก าไรและเงินปันผลตําง ๆ 
เป็นสัดสํวนมากกวําชนชั้นอ่ืน ๆ ทั้งนี้เพราะชนชั้นนายทุนและผู๎ประกอบการเทํานั้นที่จะเป็นผู๎ออม
และผู๎ลงทุน เมื่อชนชั้นนี้ได๎รับสํวนแบํงก าไรและเงินปันผลมากขึ้น ก็จะน าเอารายได๎ที่เพ่ิมขึ้นนี้ไป
ลงทุนในการพัฒนาอุตสาหกรรมตํอไป และเมื่อผลก าไรเพ่ิมมากขึ้น การพัฒนาอุตสาหกรรมก็จะ
ขยายตัวตํอไปเรื่อย ๆ 

 

รูปที่ 2.1 การขยายตัวทางเศรษฐกิจ 

         จากแผนภาพ N1D1 N2D2 N3D3 เป็นเส๎นอุปสงค์ของแรงงาน เส๎น WPTS เป็นเส๎นแสดง
อุปทานของแรงงาน โดยที่ระดับคําจ๎าง OW เป็นคําจ๎างที่พอเพียงแกํการประทังชีพเทํานั้น แตํก็สูงกวํา
รายได๎ที่พอประทังชีพในภาคเกษตรกรรม ซึ่งมีระดับ OA โดยชํองวําง AW นี้ประมาณ 30 % ทั้งนี้
เพราะต๎องชดเชยให๎เป็นต๎นทุนการเคลื่อนย๎าย รวมทั้งมาตรฐานการครองชีพในเมืองซึ่งสูงกวําในชนบท 
เงินชดเชยนี้เพียงพอที่จะจูงใจให๎แรงงานเคลื่อนย๎ายจากสาขาเกษตรไปท างานยังภาคอุตสาหกรรมได๎  
    การที่เส๎นอุปทานแรงงานมีลักษณะราบ เพราะอุปทานแรงงานสํวนเกินมีอยูํอยํางเหลือเฟือ 
ดังนั้น ระดับคําจ๎างในสาขาอุตสาหกรรมก็จะเทํากับระดับพอยังชีพ คือ OW จนกวําจะเกิดการขาด
แคลนแรงงานคําจ๎างนี้จึงจะสูงกวํา OW ซึ่งก็แสดงให๎เห็นโดยสํวน TS ณ จุด T แรงงานสํวนเกินได๎
หมดสิ้นไป การจะดึงแรงงานเข๎าไปในสาขาอุตสาหกรรมเพ่ิมขึ้น ก็จ าเป็นต๎องให๎คําจ๎างสูงกวํา OW  
    ขบวนการขยายตัวของระบบเศรษฐกิจตามข๎อเสนอของ Lewis จะเกิดขึ้นได๎ก็เมื่อ ชนชั้น
นายทุนต๎องน าเอาผลก าไรไปลงทุนตํอไปเรื่อยๆ ซึ่งจะเป็นผลให๎ความต๎องการแรงงานขยายตัวเพ่ิมขึ้น
เรื่อย ๆ จาก N1D1 เป็น N2D2 และ N3D3 แรงงานสํวนเกินก็จะถูกดึงเอามาใช๎เพ่ิมขึ้นเรื่อย ๆ จาก
ปริมาณ OL1 เป็น OL2 และ OL3 สาขาอุตสาหกรรมก็จะขยายตัวตํอไปเรื่อย ๆ  
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            2. โมเดลของ Ranis and Fei 

            เป็นโมเดลที่แสดงทั้งสองสาขา (two-sector model) คือทั้งสาขาเกษตรกรรมและสาขา
อุตสาหกรรม ต๎องพัฒนาไปพร๎อม ๆ กัน 

 

รูปที่ 3.2 แสดงข้ันตอนการพัฒนาเศรษฐกิจของ Ranis and Fei 

          จากรูป Ranis and Fei ได๎แบํงขั้นตอนการพัฒนาเศรษฐกิจส าหรับประเทศที่มีแรงงาน
สํวนเกินเป็น 3 ขั้นตอน 

          ขั้นที่ 1 มีแรงงานสํวนเกินอยูํในสาขาเกษตรกรรม ผลผลิตสํวนเพ่ิม (Marginal product: MP) 
ของแรงงานเทํากับศูนย์ หรือเข๎าใกล๎ศูนย์ แรงงานสํวนเกินนี้สามารถที่จะโยกย๎ายไปท างานในสาขา
อุตสาหกรรมโดยไมํท าให๎ผลผลิตเกษตรลดลง 

          ขั้นที่ 2 แสดงถึงการโยกย๎ายแรงงานจากสาขาเกษตรกรรมไปยังสาขาอุตสาหกรรม ซึ่งขั้นนี้ยัง
มีการวํางงานแอบแฝงอยูํ แตํ MP ก็ยังมากกวําศูนย์ ดังนั้น ผลผลิตของภาคเกษตรจะลดลง ราคา
สินค๎าเกษตรจะเริ่มดีขึ้น สาขาเกษตรจะมีก าไรเพิ่มขึ้น จะท าให๎มีการปรับปรุงประสิทธิภาพในการผลิต
สาขาเกษตรตํอไป 

          ขั้นที่ 3 ถือวําเป็นระยะที่ระบบเศรษฐกิจได๎ทะยานขึ้น แรงงานแอบแฝงทั้งหมดได๎ถูกโยกย๎าย
ไปท างานในสาขาอุตสาหกรรมจนหมดสิ้นแล๎ว ผลิตภาพการผลิตของแรงงานเริ่มเพ่ิมสูงขึ้นจน MP 
เทํากับคําจ๎างสถาบันที่จุด U ตํอจากนี้การโยกย๎ายแรงงานจากสาขาเกษตรกรรมไปยังสาขา
อุตสาหกรรมจะต๎องจํายคําจ๎างให๎ตาม MP ซึ่งสูงกวําคําจ๎างสถาบัน อัตราคําจ๎างจะเป็นไปตามเส๎น UV 
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 อยํางไรก็ตาม ทุกๆ กิจกรรม การด าเนินการพัฒนาในพื้นท่ีท่ีมีผู๎คนตํางวัฒนธรรม 
ตํางความเชื่อ และตํางขนบธรรมเนียมประประเพณีนั้น อาจเกิดปัญหาตํางๆ นานา หาก
ขาดความร๎ูความเข๎าใจท่ีดีพอนั้น อาจกํอให๎เกิดความขัดแย๎งได๎ขึ้นได๎ 

ทฤษฎีความขัดแย้ง  
ทฤษฎีความขัดแย๎งเป็นแนวความคิดท่ีมีข๎อสมมุติฐานที่วํา พฤติกรรมของสังคมสามารถเข๎าใจ

ได๎จากความขัดแย๎งระหวํางกลุํมตํางๆ และบุคคลตํางๆ เพราะการแขํงขันในการเป็นเจ๎าของทรัพยากร
ที่มีคําและหายาก เกี่ยวกับทฤษฎีนี้ Karl Marx (ค.ศ. 1897 – 1958) มีความเชื่อวํา การเปลี่ยนแปลง
ของทุกๆ สังคม จะมีขั้นตอนของการพัฒนาทางประวัติศาสตร์ 5 ขั้น โดยแตํละขั้นจะมีวิธีการผลิต 
(Mode of Production) ที่เกิดจากความสัมพันธ์ของอ านาจของการผลิต (Forces of production) 
ซึ่งได๎แกํ การจัดการด๎านแรงงาน ที่ดิน ทุน และเทคโนโลยี กับความสัมพันธ์ทางสังคมของการผลิต 
(Social relation of production) ซึ่งได๎แกํ เจ๎าของปัจจัยการผลิตและคนงานที่ท าหน๎าที่ผลิต แตํใน
ระบบการผลิตแตํละระบบจะมีความขัดแย๎งระหวํางชนชั้นผู๎เป็นเจ๎าของปัจจัยการผลิตกับผู๎ใช๎แรงงาน
ในการผลิต ท าให๎ เกิดการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ ที่ เป็นโครงสร๎างสํวนลํางของสังค ม 
(Substructure) และเมื่อโครงสร๎างสํวนลํางมีการเปลี่ยนแปลงจะมีผลท าให๎เกิดการผันแปรและ
เปลี่ยนแปลงตํอโครงสร๎างสํวนบน ของสังคม (Superstructure) ซึ่งเป็นสถาบันทางสังคม เชํน รัฐบาล 
ครอบครัว การศึกษา ศาสนา และรวมถึงคํานิยม ทัศนคติ และบรรทัดฐานของสังคม ล าดับขั้นของการ
พัฒนาของ Marx มีดังนี้ 
 -ขั้นสังคมแบบคอมมิวนิสต์ดั้งเดิม (Primitive Communism) กรรมสิทธิ์ในปัจจัยการผลิต
เป็นของเผํา (Tribal Ownership) ตํอมาเผําตํางๆ ได๎รวมตัวกันเป็นเมืองและรัฐ ท าให๎กรรมสิทธิ์ใน
ปัจจัยการผลิตเปลี่ยนไปเป็นของรัฐแทน  
  -ขั้นสังคมแบบโบราณ (Ancient Communal) กรรมสิทธิ์ในปัจจัยการผลิตเป็นของรัฐ (State 
Ownership) สมาชิกในสังคมได๎รับกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินสํวนตัวที่สามารถเคลื่อนย๎ายได๎ ซึ่งได๎แกํ 
เครื่องใช๎สํวนตัวและทาส ดังนั้น ทาส (Slavery) จึงเป็นก าลังส าคัญในระบบการผลิตทั้งหมด และ
ตํอมาระบบการผลิตได๎เกิดความขัดแย๎งระหวํางเจ๎าของทาสและทาส  
  -ขั้นสังคมแบบศักดินา (Feudalism) กรรมสิทธิ์ในปัจจัยการผลิตเป็นของขุนนาง คือ ที่ดิน 
โดยมีทาสเป็นแรงงานในการผลิต  
  -ขั้นสังคมแบบทุนนิยม (Capitalism) กรรมสิทธิ์ในปัจจัยการผลิตเป็นของนายทุน คือ ที่ดิน 
ทุน แรงงาน และเครื่องจักร โดยมีผู๎ใช๎แรงงานเป็นผู๎ผลิต  
  -ขั้นสังคมแบบคอมมิวนิสต์ (Communism) กรรมสิทธิ์ในปัจจัยการผลิตเป็นของทุกคน ทุก
คนมีสิทธิ์เทําเทียมกัน ไมํมีใครเอาเปรียบซึ่งกันและกัน 

ตามแนวความคิดของMarx ล าดับขั้นของการน าไปสูํการปฏิวัติของชนชั้นลํางของสังคมเกิด
จากกระบวนการดังตํอไปนี้คือ มีความต๎องการในการผลิต  เกิดการแบํงแยกแรงงาน มีการสะสมและ
พัฒนาทรัพย์สินสํวนบุคคล  ความไมํเทําเทียมทางสังคมมีมากขึ้น  เกิดการตํอสู๎ระหวํางชนชั้นในสังคม  
เกิดตัวแทนทางการเมืองเพ่ือท าการรักษาผลประโยชน์ของแตํละชนชั้น และเกิดการปฏิวัติ  
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 การเปลี่ยนแปลงทางสังคมตามแนวความคิดของMarx เป็นการตํอสู๎ระหวํางชนชั้น ในสังคม 
โดยใช๎แนวความคิดวิภาษวิธี (Dialectical) ที่เริ่มจาก การกระท า (Thesis) ซึ่งเป็นสาเหตุของการ
เปลี่ยนแปลงการกระท า (Antithesis) และเกิดการกระท าแบบใหมํ (Synthesis) ตามมา  
 Lewis A. Coser (ค.ศ. 1913 – 2003) เป็นนักทฤษฎีความขัดแย๎ง ที่มองวํา ความขัดแย๎ง
กํอให๎เกิดผลทั้งด๎านบวกและด๎านลบ และอธิบายวํา ความขัดแย๎งเป็นสํวนหนึ่งของกระบวนการขัด
เกลาทางสังคม ไมํมีกลุํมทางสังคมกลุํมใดกลุํมหนึ่งที่มีความสมานสามัคคีอยํางสมบูรณ์ เพราะความ
ขัดแย๎งเป็นสํวนหนึ่งของสภาวะหนึ่งของมนุษย์ ทั้งในความเกลียดและความรักตํางก็มีความขัดแย๎ง
ทั้งสิ้น ความขัดแย๎งสามารถแก๎ปัญหาความแตกแยกและท าให๎เกิดความสามัคคีภายในกลุํมได๎ เพราะ
ในกลุํมมีทั้งความเป็นมิตรและความเป็นศัตรูอยูํด๎วยกัน Coser มีความเห็นวําความขัดแย๎งเป็นตัว
สนับสนุนให๎เกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคม สามารถท าให๎สังคมเปลี่ยนชีวิตความเป็นอยูํจากด๎านหนึ่ง
ไปสูํอีกด๎านหนึ่งได๎ เพราะหากสมาชิกในสังคมเกิดความไมํพึงพอใจตํอสังคมที่เขาอยูํเขาจะพยายามท า
การเปลี่ยนแปลงสถานการณ์นั้นๆ ให๎เป็นไปตามเปูาหมายของเขาได๎ Coser ยังเสนอวํา ความขัดแย๎ง
ยังสามารถท าให๎เกิดการแบํงกลุํม ลดความเป็นปรปักษ์ พัฒนาความซับซ๎อนของโครงสร๎างกลุํมในด๎าน
ความขัดแย๎งและรํวมมือ และสร๎างความแปลกแยกกับกลุํมตํางๆ เป็นต๎น  
 Ralf Dahrendorf (ค.ศ. 1929 – 2009) เป็นนักสังคมวิทยาชาวเยอรมันที่ปฏิเสธ
แนวความคิดของ Marx ที่วํา ชนชั้นในสังคมเกิดจากปัจจัยการผลิต และเสนอวํา ความไมํเทําเทียมกัน
ในสังคมนั้นเกิดจากความไมํเทําเทียมกันในเรื่องของสิทธิอ านาจ (Authority) กลุํมที่เกิดขึ้นภายใน
สังคมสามารถแบํงออกได๎เป็น 2 ประเภทคือ กลุํมที่มีสิทธิอ านาจกับกลุํมที่ไมํมีสิทธิอ านาจ สังคมจึง
เกิดกลุํมแบบไมํสมบูรณ์ (Guasi groups) ของทั้งสองฝุายที่ตํางมีผลประโยชน์แอบแฝง (Latent 
Interest) อยูํเบื้องหลัง ดังนั้น แตํละฝุายจึงต๎องพยายามรักษาผลประโยชน์ของตนเอาไว๎  
 โดยมีผู๎น าท าหน๎าที่ในการเจรจาเพ่ือปรองดองผลประโยชน์ซึ่งกันและกัน ระดับของความ
ขัดแย๎ง ที่เกิดขึ้นจะรุนแรงมากหรือรุนแรงน๎อยนั้นขึ้นอยูํกับการจัดการและการประสานผลประโยชน์
ของกลุํมที่ครอบง า และเสนอความคิดวํา ความขัดแย๎งที่เกิดขึ้นในสังคมเป็นผลมาจากความกดดันจาก
ภายนอกโดยสังคมอ่ืนๆ และความขัดแย๎งที่เกิดขึ้นในสังคมสามารถควบคุมได๎ด๎วยการประนีประนอม  
 Dahrendor มีความเห็นวําความขัดแย๎งสามารถท าให๎โครงสร๎างมีการเปลี่ยนแปลงได๎ 
ประเภทของการเปลี่ยนแปลง ความรวดเร็วของการเปลี่ยนแปลง และขนาดของการเปลี่ยนแปลง
ขึ้นอยูํกับเงื่อนไขของการเปลี่ยนแปลง เชํน อ านาจกลุํม ความกดดันของกลุํม 

 

แนวคิดที่เกี่ยวกับความขัดแย้งด้านสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา 
 หัวใจส าคัญของแนวคิดกลุํมนี้คือ การขัดแย๎งน าไปสูํการเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้น ความขัดแย๎งเป็น
ปรากฎการณ์ที่มีอยูํอยํางแพรํหลายทั่วไปเราจึงไมํควรมอง พฤติกรรมขัดแย๎งวําเป็นพฤติกรรม ที่ไมํดี
หรือเป็นปรากฏการณ์ที่ผิดปกติ ทฤษฎีความขัดแย๎งทางสังคม จึงมีแนวความคิดวําสังคมนั้นตั้งอยูํบน
พ้ืนฐานของการแบํงแยก (division) อันเกิดจากความไมํเทําเทียมกันทางสังคม วิธีการส าคัญที่
นักปราชญ์และนักสังคมศาสตร์ ใช๎วิเคราะห์ปรากฎการณ์ที่ขัดแย๎งตํางๆ คือ วิธีการที่เรียกวํา "ไดอา
เล็คติค" (Dialectic Method) เป็นวิธีการที่ใช๎มาตั้งแตํสมัยกรีกโบราณ สมัยโซเครตีส (Socrates) ใช๎
เป็นวิธีถามและตอบเพ่ือแสวงหาความรู๎ที่แจํมแจ๎งและสมบูรณ์ท าให๎เกิดการสมเหตุ สมผลมากขึ้น 
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(logical consistency) ตํอมานักปรัชญาชาวเยอรมันได๎พัฒนา Dialectic สมัยใหมํที่วําด๎วย ข๎อเสนอ
เบื้องต๎น (thesis) และข๎อเสนอแย๎ง (anti thesis) และ คานท์  (Kant)  แสดงความเห็นวํา สาเหตุของ
ความไมํกลมกลืน หรือไมํคล๎องจองกัน เป็นเพราะระบบความคิดของคนเรา ซึ่งมีอิทธิพลมากกวํา
อิทธิพลทางสังคมและวัฒนธรรม ความขัดแย๎งที่มีอยูํในตัวของบุคคลเป็นสาเหตุส าคัญที่น าไปสูํความ
ขัดแย๎งภาย นอกอ่ืนๆ หากท าความเข๎าใจเรื่องความขัดแย๎งที่มีอยูํในตัวบุคคลได๎แล๎ว และหาทางขจัด
ความขัดแย๎งนั้นออกไป ความขัดแย๎งทางสังคมและวัฒนธรรมกอาจหายไปได๎นักทฤษฎีความขัดแย๎ง
ด๎านสังคมวิทยาที่ส าคัญ 3 คน คือ 

คนที่ 1 Marx  (อ๎างถึงใน เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ์, 2534, หน๎า 42) เป็นผู๎ที่ใช๎วิธีวิเคราะห์ 
แบบ Dialectical วิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงของทุกๆ สังคมวํา เกิดจากความสัมพันธ์ของ "อ านาจการ
ผลิต" ซึ่งได๎แกํ ที่ดิน ทุน เทคโนโลยีและการจัดการด๎านแรงงานกับ "ความสัมพันธ์ทางสังคมของการ
ผลิต" อันได๎แกํ เจ๎าของปัจจัยการผลิต และผู๎ใช๎แรงงาน ซึ่งความขัดแย๎งที่เกิดขึ้น มักเกิดจากความ
ขัดแย๎งระหวํางชนชั้นเจ๎าของปัจจัยการผลิตกับชนชั้นผู๎ใช๎แรงงาน 
         คนที่ 2 Sills (1968, p. 142) อธิบายวํา ความขัดแย๎งกํอให๎เกิดผลทั้งด๎านลบและด๎านบวก 
ความขัดแย๎งเป็นสํวนหนึ่งของกระบวนการขัดเกลาทางสังคม ถือเป็นสภาวะหนึ่งของมนุษย์ความ
ขัดแย๎งสามารถแก๎ปัญหาความแตกแยกและท าให๎ เกิดความสามัคคีภายในกลุํมได๎เพราะในกลุํมหนึ่งๆ 
ยํอมมีทั้งความเป็นมิตรและความเป็นศัตรูอยูํด๎วยกัน ดังนั้นความขัดแย๎งจึงเป็นตัวสนับสนุนไห๎เกิดการ
เปลี่ยนแปลงทางสังคม ได๎เสนอเพ่ิมเติมวําความขัดแย๎งท าให๎เกิดการแบํงกลุํม ลดความเป็นปรปักษ์ตํอ
กันอันจะพัฒนาสูํความรํวมมือได๎หรือท าให๎เกิดความแปลกแยกได๎ 
         คนที่ 3 Dahrendorf (1968, p. 125) นักสังคมวิทยาชาวเยอรมันที่ปฏิเสธแนวคิดของมาร์กช์ 
เรื่อง ความขัดแย๎งระหวํางชนชั้น Dahrendorf อธิบายคุณลักษณะ "ความขัดแย๎ง" วํามีลักษณะ
สอดคล๎องกับทุกสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลงอยูํตลอดเวลา ดังนั้น ทุกสังคมจึงเกิดความขัดแย๎งได๎
ตลอดเวลา ซึ่งเกิดจากความไมํเทําเทียมกันในเรื่องสิทธิอ านาจ ท าให๎สังคมเกิดกลุํมแบบไมํสมบูรณ์ขึ้น 
เพราะตํางฝุายตํางมีผลประโยชน์แอบแฝงอยูํเบื้องหลัง แตํละฝุายจึงพยายามรักษาผลประโยชน์ของ
ฝุายตนไว๎ ท าให๎ระดับของความรุนแรงจะมากหรือน๎อยนั้นขึ้นอยูํกับการจัดการและการประสาน
ผลประโยชน์ของกลุํมที่ครอบง ากลุํมอ่ืน ความขัดแย๎งจึงสามารถควบคุมได๎โดยการประนีประนอม และ
ความขัดแย๎งที่เกิดขึ้นในสังคมเป็นผลมาจากความกดดันจากภายนอกโดยสังคม อ่ืนๆ ด๎วย 

แนวคิดทางจิตวิทยา 

 แนวคิดนี้อธิบายวํา ความขัดแย๎งวํา หมายถึงสถานการณ์ที่บุคคลถูกกระตุ๎น ให๎เกี่ยวข๎องใน
กิจกรรมสองอยํางหรือมากกวํา ซึ่งกิจกรรมเหลํานั้นไมํได๎เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ท าให๎การตอบสนอง
ตํอความต๎องการบรรลุวัตถุประสงค์สองอยํางพร๎อมกันเป็นไปไมํ ได๎ จึงเกิดความขัดแย๎งขึ้นได๎หลาย
ระดับ เชํน ความขัดแย๎งในระดับพฤติกรรมที่ปรากฎชัด ตัวอยํางเชํน การที่คนเราพูดออกมาอยํางหนึ่ง
แตํในใจคิดอีกอยํางเพราะถ๎าพูดความจริงแล๎วจะ ท าให๎คนอื่นเสียใจ หรือกรณีของการเกิดความขัดแย๎ง
ในตัวเอง จะเห็นวําความขัดแย๎งตามแนวคิดของจิตวิทยานั้นสามารถเกิดขึ้นได๎ ตั้งแตํภายในตัวบุคคล
นั้นไปจนถึงกลุํมหรือองค์การได๎ สิ่งส าคัญที่มีอิทธิพลตํอความขัดแย๎งที่ เกิดขึ้น คือความคิด หรือ
ความรู๎สึกของคนเราตํอสิ่งที่มีปฏิกิริยาที่รับรู๎ได๎ซึ่งอาจเป็นผลมา จากความวิตกกังวล มีอคติ หรือความ
กลัวที่แฝงอยูํในจิตใจมากกวําความขัดแย๎งตามแนวคิดด๎านจิตวิทยา จะให๎ความส าคัญในระดับปัจเจก
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บุคคล และด๎านจิตวิทยาเป็นส าคัญ แนวคิดนี้ยังเชื่อวํา ความขัดแย๎งที่เกิดขึ้นมีผลตํออารมณ์ของบุคคล
อยํางมาก แล๎วยังน าไปสูํการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของคนได๎ เชํน ความขัดแย๎งท าให๎คนเราเกิดความ
คับข๎องใจ (frustration) ซึ่งอาจท าให๎เกิดความท๎อถอย ก๎าวร๎าว หรือประนามผู๎อ่ืนได๎หรือในบาง
สถานการณ์ความขัดแย๎งอาจน ามาซึ่งความล๎มเหลวในการปฏิบัติงานได๎ เชํน การขาดความสนใจใน
งาน ขาดความเชื่อมั่นตนเอง หรือกลัวความล๎มเหลวจนบางครั้งกลายเป็นคนที่ชอบใสํร๎ายคนอ่ืนเป็น
ต๎น 
 Coser (อ๎างถึงใน เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ์, 2534, หน๎า 39) นักจิตวิทยาชาวเยอรมัน ได๎
จ าแนกความขัดแย๎งออกเป็น 3 แบบ คือ 

1. เมื่อบุคคลอยูํระหวํางเปูาหมายที่ตนปรารถนาสองอยํางที่ต๎องเลือก (approach- 
approach conflict) 
           2. เมื่อบุคคลพบกับเปูาหมายสองอยําง ซึ่งเป็นทั้งเปูาหมายที่ตนเองชอบและ ไมํชอบ 
(approach-avoidance conflict) 
          3. เมื่อบุคคลอยูํระหวํางเปูาหมายสองอยํางที่ตนเองไมํชอบทั้งคํู (avoidance- avoidance 
conflict) 
 นักวิชาการทางด๎านมานุษยวิทยา มองความขัดแย๎งวําเป็นผลมาจากความปรารถนา หรือ
เปูาหมายที่ไปด๎วยกันไมํได๎ อาจมาจากการแขํงขันกันระหวํางกลุํมตํางๆ ในสังคม ซึ่ง เป็นผลมาจาก
วัฒนธรรม และเป็นแบบฉบบของพฤติกรรมการปรับตัวของมนุษย์ เชํน ความก๎าวร๎าว ความรํวมมือ 
หรือ การแขํงขันกัน เมื่อเกิดผลประโยชน์และคํานิยมที่ไปด๎วยกันไมํได๎ นักวิชาการคนส าคัญที่ศึกษา
เกี่ยวกับความขัดแย๎งด๎านนี้คือ ฟิซเซอร์ ยูรี และ แพตตัน (2545, หน๎า 115) ซึ่งเป็นนักมานุษยวิทยาผู๎
มีชื่อเสียง เห็นวํา สิ่งอันตรายที่คุกคามมวลมนุษยชาติเกิดจากนิสัยภายในตัวมนุษย์ เองที่มักตกอยูํใน
ภาวะความขัดแย๎งที่อันตราย และท าลายล๎างเมื่อเกิดความแตกต างอยํางชัดเจนขึ้นระหวํางคนสองคน
กลุํมหรือสอง ประเทศ 
 

แนวคิดเกี่ยวกับความขัดแย้งในคุณค่าหรือค่านิยม 
          แนวคิดนี้ถือวํา พฤติกรรมของบุคคลที่เบี่ยงเบนจากกฎเกณฑ์ที่ก าหนดไว๎นั้น เป็นเพราะ
สภาวการณ์นั้นไมํสอดคล๎องกับคุณคําที่กลุํมยึดถือ จึงเห็นวําปัญหาสังคมตํางๆ ที่เกิดขึ้นก็เพราะกลุํม
ตํางๆ น าสิ่งที่ยึดถือตํางกันมาใช๎แล๎วขัดแย๎งกัน เชํน หมอต๎องการรักษาคนไข๎ด๎วยยาที่ทันสมัย ใช๎
เครื่องมือก๎าวหน๎า เพ่ือผลการรักษาที่ดี ท าให๎คํารักษาแพง ในขณะที่ผู๎ปุวยต๎องการหายจากความ
เจ็บปุวยและไมํต๎องเสียคําใช๎จํายมาก คุณคําที่ใช๎ในสภาวการณ์เดียวกันแตํขัดแย๎งกันปัญหาความไมํ
เข๎าใจยํอมเกิด ขึ้นได๎เสมอ 
 ทฤษฎีความขัดแย๎ง (conflict theory) ถือได๎วํา เป็นเครื่องชี้วัดให๎ประจักษ์ ถึงวิวัฒนาการ
ทางความคิดของความขัดแย๎งที่มีพัฒนาการจากอดีตสูํปัจจุบัน รากฐานของทฤษฎีความขัดแย๎ง พัฒนา
มาจากสมมติฐานที่วํา "สังคม คือ ระบบที่มีสักษณะซับซ๎อนของความไมํเทําเทียมกัน ( inequality) 
และความขัดแย๎ง (conflict) จะน าไปสูํการเปลี่ยนแปลงทางสังคม" เพ่ือให๎เกิดความเข๎าใจในทฤษฎี
ความขัดแย๎งอยํางครอบคลุมในหลายมุมมอง ได๎แกํ ด๎านสังคมวิทยา ด๎านจิตวิทยา ด๎านมนุษยวิทยา
และด๎านคุณคํา (คํานิยม) และทฤษฎีอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข๎อง เพ่ือท าให๎เห็นวํามุมมองของนักวิชาการจาก
หลายสาขาวิชา ตํอ "ความขัดแย๎ง"  นั้นมีความเหมือนและความแตกตํางกันในประเด็นส าคัญใดบ๎าง 
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ซึ่งจะเป็นประโยชน์ตํอการสร๎างองค์ความรู๎เพ่ือการจัดการความขัดแย๎งในสังคมไทยตํอไป (ฉันทนา
บรรพศิริโชติ,2541,หน๎า37) 

ทฤษฎีบทบาท ( Role Theory) 
 ทฤษฎีบทบาท (Role Theory) เป็นทฤษฎีหนึ่งที่ Moorhead and Griffin (2001, p. 213) 
ได๎เสนอไว๎ทฤษฎีนี้น ามาใช๎อธิบายถึงความขัดแย๎งในบทบาทของมนุษย์ในองค์การและใช๎อธิบายถึง
แบบแผนพฤติกรรมของบุคคลภายใต๎ต าแหนํงใดต าแหนํงหนึ่ง  ซึ่งมีอิทธิพลท าให๎แสดงพฤติกรรมนั้น
ออก มาสํวนความขัดแย๎งในบทบาท (role conflict) จะเกิดขึ้นตามประสบการณ์ของแตํละคนที่
ประสบมาหรือเกิดจากการที่พฤติกรรมของบทบาทตั้งแตํสองบทบาทข้ึนไปไมํสอดคล๎องกันและความ
ขัดแย๎งเกิดจากการที่ไมํสามารถแสดงบทบาทตํางๆ ได๎พร๎อมกันในเวลาเดียวกัน เชํน ต๎องเป็นประธาน
ในการประชุมในฐานะครูใหญํ หรือจะต๎องออกไปรับลูกที่โรงเรียนในฐานะท่ีเป็นบิดา 

ความขัดแย๎งของบทบาท (role conflicts) หมายถึง เมื่อบุคคลต๎องแสดงบทบาทตํางๆ หลาย
บทบาทในห๎วงเวลาเดียวกันและบทบาทนั้นไมํสอดคล๎องกัน เชํน มีบทบาทเป็นผู๎บริหาร ใน
ขณะเดียวกันก็มีบทบาทเป็นสามีท่ีต๎องท าหน๎าที่ประเมินผลการปฏิบัติของ ภรรยาที่เป็นลูกน๎องของตน
ด๎วย เป็นต๎น และเม่ือบทบาทนั้นไมํชัดเจน (role ambiguity) ท าให๎บุคคลไมํแนํใจวําจะปฏิบัติอยํางไร 
เชํน การแนะน าจากหัวหน๎างานไมํชัดเจนหรือแนวทางการรํวมปฏิบัติกับเพ่ือนรํวมงานไมํชัดเจน จะ
สํงผลให๎บุคคลเกิดความเครียด สับสนกับบทบาทของตัวเองที่มีอยูํกับบทบาทที่ถูกคาดหวัง และเมื่อมี
มากกวําหนึ่งบทบาทขึ้นไป จะท าให๎เกิดความขัดแย๎งในบทบาท (role conflict) ได๎ซึ่งมีอยูํ4แบบ
ดังตํอไปนี้ (Moorhead & Griffin,2001,p.214) 
              1. ความขัดแย๎งภายในตัวผู๎สํงขําวหรือผู๎ที่ออกค าสั่ง (intra-sender conflict) เชํน กรณีที่
หัวหน๎าทีม ต๎องท างานในบทบาทที่เทําเทียมกันในทีม ในขณะเดียวกันก็มีบทบาทเป็นผู๎บริหารด๎วย 
ต๎องท าหน๎าที่สั่งการและบังคับบัญชาด๎วยจะมีบทบาทที่เทําเทียมกัน ในทุกบทบาทคงเป็นไปได๎ยาก จึง
ท าให๎เกิดความขัดแย๎งภายในตัวเองข้ึน 
               2. ความขัดแย๎งระหวํางผู๎สํงขําวหรือผู๎ออกค าสั่ง (inter-sender conflict) เกิดจากคนใน  
กลุํมมีความขัดแย๎งกับคนในกลุํมอ่ืนๆ ที่มีบทบาทเดียวกันท าให๎ความขัดแย๎งเกิดข้ึนระหวํางกลุํม 
               3. ความขัดแย๎งระหวํางบทบาท (inter-role conflict) เมื่อบทบาทตํางกันท าให๎ บุคคลมี
พฤติกรรมที่ตํางกันด๎วย แตํเมื่อต๎องมาท างานรํวมกันจะพบวํามีพฤติกรรม ที่เข๎ากันไมํได๎เชํน  เมื่อ
หัวหน๎าขอให๎ชํวยท างานลํวงเวลาเพ่ือให๎งานเสร็จ ในขณะเดียวกันก็กังวลกับบทบาทการเป็นแมํบ๎านที่
ต๎องดูแลลูกหลังเลิกงาน ความขัดแย๎งจึงเกิดข้ึนระหวําง เรื่องงานกับบทบาทสํวนตัวที่มีอยูํ 
             4. ความขัดแย๎งระหวํางบุคคลกับบทบาท (person-role conflict) เกิดข้ึนเมื่อเรามีบทบาท
อยํางหนึ่ง แตํไมํสามารถท าตามบทบาทที่ตนมีได๎หรือการที่บุคคลมีความต๎องการอยํางหนึ่ง แตํตาม
บทบาทท่ีถูกก าหนดไว๎นั้นท าตามความต๎องการของตนเองไมํได๎จะเกิดความขัด แย๎งขึ้นได๎ 
 
ทฤษฎีความขัดแย้งแบบร่วมมือ 
           Leung and Tjosvold (1998, p. 44) เสนอวํา สิ่งส าคัญที่ท าให๎การจัดการความขัดแย๎งไมํ
ได๎ผล คือการขาดแรงจูงใจที่ดี (motivation) ดังนั้น องค์การที่ต๎องการให๎การจัดการความขัดแย๎ง
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ได๎ผลดีจึงควรมีการลงทุนเพ่ือการ ฝึกฝนสร๎างการเรียนรู๎ให๎บุคลากรมีสมรรถนะตํอการจัดการความ
ขัดแย๎งแบบรํวม มือ ตามทฤษฎีความขัดแย๎งแบบรํวมมือ (cooperative)conflict theory) อันจุดเน๎น
ที่การมีเปูาหมายเดียวกันภายใต๎มิตรภาพที่ดีตํอกันและกัน "we are in this together" and "we 
swim or sink together" หัวใจส าคัญ คือ แนวทางปฏิบัติถูกก าหนดมาจากการบูรณาการความ
ต๎องการของทุกคนรํวมกันบนพื้นฐาน ของความจริงใจตํอกันเพื่อมุํงสูํการบรรลุเปูาหมายรํวมกัน 

นอกจากนี้ ความขัดแย๎งในทัศนะของ Barnard (1968, p. 145) ได๎เขียนเกี่ยวกับความขัดแย๎ง 
ไว๎ในหนังสือ The Functions of the Executive ไว๎วํา "ความขัดแย๎ง" นั้นเกิดจากการมีมาตรฐาน 
หรือมีหลักการท างานที่แตกตํางกัน ท าให๎เกิดความเหลื่อมล้ า เกิดการครอบง า จากการใช๎อ านาจหรือ
ใช๎อิทธิพลเข๎ามาตํอรองให๎ฝุายตนอยูํเหนือกวํา จึงพบวํา ความขัดแย๎งในการท างานของปัจเจกบุคคล 
(conflict of code) เป็นเรื่องที่หลีกหนีได๎ยากและสํงผลส าคัญ 3 ประการ ดังนี้ 
 1. การท างานหยุดชะงัก (paralysis of action) เพราะเกิดความเครียดเต็มไปด๎วยอารมณ์ขุํน
มัว จนท าให๎คับข๎องใจสํงผลให๎ขาดความสามารถในการตัดสินใจและขาดความเชื่อมั่นใน ตนเองตามมา 
 2. การมุํงท างานตามมาตรฐานอันหนึ่งอาจสํงผลกระทบตํอการท างานของคนอ่ืน ท าให๎เกิด
ความไมํสบายใจ รู๎สึกผิด ท าให๎คนอ่ืนไมํพอใจและขาดความเชื่อมั่นตนเองได๎ 
 3. เมื่อมีความขัดแย๎งก็ต๎องมีการแก๎ไข เกิดการปรับปรุงระบบการท างาน จะท าให๎เปลี่ยน
ระบบการท างานบํอยๆ อาจท าให๎คนสับสนจนปรับตัวไมํทัน เพราะต๎องเรียนรู๎ใหมํหลายครั้ง 
ประสบการณ์เดิมๆ ก็ใช๎ไมํได๎สํงผลตํอขวัญและก าลังใจตํอพนักงานได๎ แม๎แตํหลักการท างานที่ผํานการ
กลั่นกรองมาเป็นอยํางดีแล๎วก็ยํอมจะพบกับปัญหา ได๎เสมอ เพราะคนในองค์กรมีความแตกตํางด๎าน
ความรู๎ ความสามารถ ทัศนคติ การรับรู๎ และที่ส าคัญคือความแตกตํางด๎านจริยธรรม ท าให๎"ความ
ขัดแย๎ง"กลายเป็นเรื่องที่ยากจะหลีกเลี่ยงได๎ และแนวคิดของ Barnard นี้จะเห็นวํา ความขัดแย๎งที่
เกิดขึ้นในองค์การนั้น จะสํงผลด๎านลบตํอการบริหารองค์การเป็นส าคัญและ Barnard ก็ยอมรับวํา
ความขัดแย๎งเป็นสิงที่เกิดขึ้นได๎เสมอ แม๎แตํจะได๎เตรียมการวางแผนจัดการไว๎ลํวงหน๎าแล๎วก็ตาม 
 ตํอมาแนวคิดความขัดแย๎งของ Robbins (อ๎างถึงใน สมบัติ ธ ารงธัญญวงศ์, 2545, หน๎า 15-
16) ซึ่งเป็นนักวิชาการด๎านองค์การคนส าคัญ ได๎แบํงแนวคิดเรื่องความขัดแย๎งไว๎ 4 แนวคิด ดังนี้ 
          1. แนวคิดแบบดั้งเดิมหรือแนวคิดประเพณีนิยม (traditional perspective) ได๎รับความนิยม
ในชํวง ค.ศ. 1930-1948 แนวคิดนี้มองความขัดแย๎งเป็นสิ่งไมํดี และท าให๎เกิดผลลบตํอองค์การอยูํ
เสมอ เชํน ท าให๎คนบาดหมางกันพูดหรือสื่อสารกันไมํรู๎เรื่อง จนเป็นเหตุท าลายความรํวมมือในองค์กร
ได๎ ดังนั้น ผู๎บริหารควรหลีกเลี่ยงและต๎องก าจัดให๎หมดไป จึงจะถือวําเป็นผู๎บริหารที่มีความสามารถ 
 2. แนวคิดแบบพฤติกรรมศาสตร์ หรือด๎านมนุษย์สัมพันธ์ (behavioral or human relation 
perspective) แนวคิดนี้เกิดในชํวง ค.ศ. 1940-1975  แนวคิดนี้ไมํเห็นด๎วยกับแบบดั้งเดิม โดยเห็นวํา 
ความขัดแย๎งเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติ ไมํสามารถหลีกเลี่ยงได๎ จึงควรยอมรับวําความขัดแย๎งเป็น
สํวนหนึ่งในองค์การ ซึ่งผู๎บริหารควรท าให๎ความขัดแย๎งกลายเป็นพลังสร๎างสรรค์และเกื้อกูลการ 
ปฏิบัติงาน แม๎วําบางครั้งความขัดแย๎งจะน ามาซึ่งปัญหา แตํมันกลายเป็นตัวกระตุ๎นให๎เกิดความโต๎แย๎ง
ในกลุํมตํางๆ ท าให๎เกิดกลยุทธ์ใหมํๆ มาเพ่ือแก๎ไขความขัดแย๎งแบบนั้นๆ อีกจนมีนวัตกรรมเกิดขึ้น 
ความขัดแย๎งจะกํอประโยชน์แกํผู๎บริหารได๎เพราะจะชํวยให๎ทราบปัญหาตํ างๆ ที่เกิดขึ้นท าให๎เข๎าใจ
สาเหตุของปัญหาท าให๎วิเคราะห์ได๎ตรงประเด็นมากขึ้น ในแนวคิดเชิงพฤติกรรมศาสตร์จึงเห็นวํา
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ผู๎บริหารไมํควรหลบเลี่ยงที่จะเผชิญ กับความขัดแย๎ง แตํควรหาทางลดและควบคุมให๎เหมาะสมจะได๎
กระตุ๎นพลังสร๎างสรรค์ให๎องค์กรเจริญ และอยูํรอดได๎ 
 3. แนวคิดแบบนักปฏิสัมพันธ์ (inter-artionist perspective) แนวคิดนี้มองความขัดแย๎งใน
เชิงสร๎างสรรค์มากขึ้น และยังมองวําเป็นสิ่งที่จ าเป็นเพ่ือชํวยกระตุ๎นให๎การท างานมีประสิทธิภาพ เชื่อ
วําจะน ามาซึ่งการเปลี่ยนแปลง ผู๎บริหารจึงควรท าให๎ความขัดแย๎งอยูํในระดับที่พอเหมาะ จะชํ วย
สนับสนุนสํงเสริมให๎คนมีความกระตือรือร๎น มิใชํท างานตามค าสั่งเหมือนหุํนยนต์เทํานั้น ความขัดแย๎ง
ยังท าให๎องค์การเกิดการพัฒนาเรียนรู๎อยํางตํอเนื่อง การจัดการความขัดแย๎งให๎เหมาะสมจึงเป็นหน๎าที่
ส าคัญประการหนึ่งของผู๎บริหาร 
         4. แนวคิดสมัยใหมํ (emerging perspective) แนวคิดนี้เกิดเมื่อต๎นศตวรรษ 1980 เป็นยุคที่
การบริหารงานแบบญี่ปุุนได๎แผํอิทธิพลตํอการบริหารไปทั่วโลก โดยที่ชาวญี่ปุุนตระหนักดีวําความ
ขัดแย๎งเป็นสิ่งที่หลีกไมํพ๎น เนื่องจากปัจจุบันบุคคลทั่วไปล๎วนแล๎วแตํมีข๎อบกพรํอง คงไมํมีใครสมบูรณ์
แบบ แตํความสามัคคีปรองดองท าให๎เกิดความสงบสุขได๎ แนวคิดนี้เชื่อวําการจัดการกับความขัดแย๎ง 
ต๎องค านึงถึงความเหมาะสม และค านึงถึงเอกภาพขององค์การ มักใช๎วิธีการแก๎ไขความขัดแย๎งอยําง
สันติ ซึ่งมีจุดแข็งกวําแนวทางของชาวอเมริกันโดยเฉพาะในเรื่องความรัก ความสามัคคีและจงรั กภักดี
กลุํมและตํอองค์การ ท าให๎สามารถสร๎างทีมงานเข๎มแข็งและเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันอันจะน าไปสูํความ 
ได๎เปรียบในการแขํงขันได๎ 
 ส าหรับองค์ความรู๎ของความขัดแย๎ง ในมุมมองของนักวิชาการไทยมีผู๎ที่สรุปไว๎ หลายทําน แตํ
ที่ได๎รับความนิยมและเป็นนักวิชาการที่สนใจเรื่องความขัดแย๎งในระดับ องค์การมาตลอด คือ เสริม
ศักดิ์ วิศาลาภรณ์ (2534, หน๎า 56) ได๎เสนอแนวคิด ความขัดแย๎ง ของบุคคลไว๎ 2 แนวคิดคือ 
 1. แนวคิดเดิม 1.1 ความขัดแย๎งควรจะถูกก าจัดให๎หมดไปจากองค์การเพราะความขัดแย๎งท า
ให๎องค์การแตกแยก ขาดประสิทธิภาพ น าไปสูํความเครียด ดังนั้น องค์การที่ดีที่สุด จึงต๎องไมํมีความ
ขัดแย๎ง 1.2 ความขัดแย๎งเป็นผลมาจากความผิดพลาดของการบริหารจึงพยายามหลีกเลี่ยงความ
ขัดแย๎ง 1.3 ผู๎บริหารสามารถควบคุมและปรับพฤติกรรมของพนักงานได๎ เชํน ความก๎าวร๎าว การ
แขํงขัน และควบคุม ความขัดแย๎ง โดยการสร๎างบรรยากาศให๎เหมาะสม 

 2. แนวคิดใหมํ 2.1 ความขัดแย๎งเป็นสํวนหนึ่งของชีวิตในองค์การจึงไมํควรหลีกเลี่ยงแตํต๎อง
รักษา ระดับความขัดแย๎งให๎เหมาะสม จะท าให๎กระตุ๎นและจูงใจให๎คนปฏิบัติงานอยํางมีประสิทธิภาพ
ได๎ 2.2 ความขัดแย๎งเป็นผลมาจากความแตกตํางของรางวัลที่ ได๎รับเปูาหมาย คํานิยมในองค์การ และ
อาจเกิดจากความก๎าวร๎าวโดยธรรมชาติในตัวคน ดังนั้น ความขัดแย๎งจะมีประโยชน์หรือโทษขึ้นกับ
วิธีการบริหารความขัดแย๎ง 2.3 ผู๎บริหารต๎องศึกษาและท าความเข๎าใจถึงปัจจัยที่สํงผลตํอการท างาน
ของคนและ ปัจจัยที่ท าให๎เกิดความขัดแย๎งจะท าให๎การจัดการกับความขัดแย๎งมีประสิทธิภาพ 
 
ระดับความขัดแย้ง 
 Don Hellriegel and John W. Slocum Jr.,1970  เสนอวําความขัดแย๎งนั้นอาจจะมองใน
ระดับตํางๆ ดังนี้คือ 1. ความขัดแย๎งภายในตัวบุคคล 2. ความขัดแย๎งระหวํางบุคคล 3. ความขัดแย๎ง
ระหวํางบุคคลในกลุํม 4. ความขัดแย๎งระหวํางกลุํม และ 5. ความขัดแย๎งในองค์กร 
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 เกี่ยวกับเรื่องนี้ March and Simon, 1958 ได๎แบํงระดับความขัดแย๎งออกเป็น 3 ระดับคือ 1. 
ความขัดแย๎งของบุคคล 2. ความขัดแย๎งในองค์กร เป็นความขัดแย๎งในตัวบุคคลหรือกลุํมภายในองค์กร 
และ 3. ความขัดแย๎งระหวํางองค์กร เป็นความขัดแย๎งระหวํางองค์การหรือกลุํมตํางๆ 
 ระดับของความขัดแย๎งที่ Don Hellriegel and John W. Slocum Jr. และ March and 
Simon มีความคล๎ายคลึงกันมาก ซึ่งเราสามารถแบํงความขัดแย๎งนี้ได๎เป็น 2 ระดับ คือ  
 1. ความขัดแย๎งในระดับบุคคล แบํงเป็น 1.1  ความขัดแย๎งภายในตัวบุคคล (Intrapersonal 
Conflict) หมายถึงความขัดแย๎งที่เกิดขึ้นภายในตัวของคนๆหนึ่งไมํเกี่ยวข๎องกับบุคคลอ่ืน หรือเรียกได๎
วํา”ความขัดแย๎งในตัวเอง” 1.2 ความขัดแย๎งระหวํางบุคคล (Interpersonal Conflict) หมายถึงความ
ขัดแย๎งที่เกิดขึ้นระหวํางบุคคลมากกวํา 2 บุคคลขึ้นไป 
 2.  ความขัดแย๎งระหวํางองค์กร แบํงเป็น  2.1 ความขัดแย๎งภายในองค์กร ( Intra-
organization Conflict) หมายถึง ความขัดแย๎งที่เกิดขึ้นมาโดยมีคูํกรณีขัดแย๎งเป็นบุคคลหรือกลุํม
ยํอยๆ ที่มีอยูํในกลุํมหรือที่อยูํในองค์การหรือกลุํมตําง ๆ 2.2 ความขัดแย๎งระหวํางองค์กร (Inter-
organization Conflict ) หมายถึงความขัดแย๎งที่เกิดขึ้นมาโดยที่คูํกรณีขัดแย๎งเป็นองค์กรกับองค์กร 
หรือกลุํมกับกลุํม 

ผลของความขัดแย้ง 
          ความขัดแย๎งเป็นสํวนหนึ่งของชีวิต ไมํวําจะเป็นชีวิตในวัยเรียน ชีวิตวัยท างาน ชีวิตครอบครัว  
ชีวิตภายในสังคม  และเป็นเรื่องยากที่จะหลีกหนีให๎พ๎นจากความขัดแย๎งและเนื่องจากแนวคิดปัจจุบัน
ความขัดแย๎งไมํใชํสิ่งที่ดีทั้งหมดหรือเสียทั้งหมด ความขัดแย๎งมีทั้งประโยชน์และโทษทั้งนี้ขึ้นอยูํกับ
ประเภทของความขัดแย๎งและระดับของความขัดแย๎ง  ซึ่งพอสรุปได๎ดังนี้ 

ผลดีของความขัดแย้ง 

 พรนพ พุกกะพันธุ์ (2544: 276) ได๎กลําวถึงผลดีของความขัดแย๎งไว๎วํา ความจริงแล๎วความ
ขัดแย๎งเป็นสิ่งที่หลีกเลี่ยงไมํได๎  และเมื่อเกิดขึ้นก็จะน าไปสูํความก๎าวหน๎า หรือเกิดความสร๎างสรรค์ได๎  
เพราะจะเกิดแนวคิดท่ีสามขึ้นมา ซ่ึงเหนือกวําสองแนวคิดท่ีขัดแย๎งกันอยูํ ดังนั้น ความขัดแย๎งจึงเสมือน
เป็นการบังคับให๎มนุษย์แสวงหาความคิดที่ใหมํขึ้นเสมอ ซึ่งจะเป็นผลดีตํอองค์การ เพราะจะเกิด
ความคิดสร๎างสรรค์ใหมํ ๆ และเปิดโอกาสให๎มนุษย์ตรวจสอบความสามารถของตนเองอยูํเสมอ 
 วิจิตร วรุตบางกูร (2526: 173-174) โดยทั่วไปบุคคลสํวนใหญํจะมีทัศนคติไมํดีตํอความ
ขัดแย๎งเพราะเชื่อวําความรํวมมือเป็นสิ่งที่ดีและความขัดแย๎งเป็นสิ่งที่ไมํดี  แม๎วําความขัดแย๎งอาจ
กํอให๎เกิดบรรยากาศที่ตึงเครียดและเป็นผลเสียตํอองค์การแตํบางครั้งความขัดแย๎งอาจกํอให๎เกิดผลดี
ได๎เหมือนกัน  กลําวคือ ความขัดแย๎งสามารถให๎ผลในทางบวก เป็นต๎นวํา 1. ท าให๎เกิดแนวปฏิบัติหรือ
ความคิดเห็นอ่ืนๆ มากข้ึน 2. ท าให๎มีโอกาสเลือกแนวทางที่ดีกวํา 3. ท าให๎เกิดแรงผลักดันที่ต๎องค๎นหา
วิธีการใหมํๆ 4. ท าให๎เกิดความพยายาม ที่จะอธิบายความเห็น ความเชื่อหรือชี้แจงให๎ชัดเจน จึงต๎อง
พัฒนาความสามารถในการสื่อความหมายและให๎เหตุผล 5. ความตึงเครียดกระตุ๎นให๎เกิดความคิด
สร๎างสรรค ์และ 6. ท าให๎เกิดความเคยชิน ในการแลกเปลี่ยนความเห็นและยอมรับนับถือซึ่งกันและกัน
มากขึ้น 
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 ซึ่งคล๎ายกับ ทิศนา แขมมณี  (2522: 81) กลําววํา ความขัดแย๎งไมํใชํจะให๎ผลเสียเสมอไป แท๎
ที่จริงแล๎วความขัดแย๎งมีประโยชน์ในหลายด๎าน เชํน 1. ความขัดแย๎งท าให๎เกิดแนวคิดใหมํๆ 2. ท าให๎
ความคิดและการท างาน ไมํหยุดอยูํกับที ่และ 3. ชํวยกระตุ๎นให๎บุคคลเกิดความกระตือรือร๎นและแสดง
ความสามารถของตน อาจสํงผลให๎การท างาน และผลงานของกลุํมดีข้ึน 

เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ์ (2540: 22) ได๎กลําวโดยสรุปวํา ความขัดแย๎งที่มีในระดับที่เหมาะสม
จะกํอให๎เกิดประโยชน์ตํอบุคคล  และองค์การประโยชน์ที่ส าคัญบางประการ ได๎แกํ 1. ปูองกันไมํให๎
องค์การหยุดอยูํกับที่หรือเฉื่อยชา 2. ความขัดแย๎งท าให๎เกิดการเปลี่ยนแปลง  ผู๎บริหารที่ฉลาดยํอม
สามารถน าการเปลี่ยนแปลงนั้นให๎เป็นประโยชน์แกํสํวนรวม 
 ความขัดแย๎งเป็นผลมาจากความแตกตํางของบุคคล  ผู๎บริหารที่ฉลาดยํอมสามารถประสาน
ความแตกตํางมาเป็นประโยชน์ตํอองค์การท าให๎เกิดความคิดริเริ่มใหมํๆ ความขัดแย๎งกระตุ๎นให๎เกิดการ
แสวงหาข๎อมูลใหมํหรือข๎อเท็จจริงใหมํหรือวิธีแก๎ปัญหาอยํางใหมํตํางฝุายก็พยายามหาข๎อมูลและ
เหตุผลมาสนับสนุนฝุายตนท าให๎ได๎ข๎อมูลหรือหลักฐานใหมํหรือตํางฝุายตํางก็ไมํยอมรับวิธีของกันและ
กัน  ก็จ าเป็นต๎องหาทางออกใหมํ  
 ความขัดแย๎งกับกลุํมอ่ืนจะท าให๎สมาชิกภายในกลุํมมีความกลมเกลียวกันและรวมพลังกัน  
ความขัดแย๎งที่ เกิดจากการมีความเห็นแตกตํางกันจะชํวยท าให๎มีความรอบคอบและมีปัญหา  
นอกจากนั้นยังชํวยเสริมการพัฒนาการท างานอยํางมีระบบและมีประสิทธิภาพ 
 โอเวนส์ (Owen 1991: 246-248) ได๎กลําววํา หากความขัดแย๎งได๎รับการตอบสนองใน
ทางบวกมีการแก๎ปัญหาความขัดแย๎งที่เหมาะสม  ยํอมท าให๎เกิดบรรยากาศที่ดี  เกิดบรรยากาศของ
ความรํวมมือและสนับสนุน ความขัดแย๎งนั้นจะเป็นความขัดแย๎งในทางสร๎างสรรค์ซึ่งจะสํงผลให๎
องค์การมีความเจริญก๎าวหน๎าในที่สุด 

ผลเสียของความขัดแย้ง 

 พรนพ  พุกกะพันธุ์  (2544: 277)  ได๎กลําวถึงผลเสียของความขัดแย๎งไว๎วํา  อาจจะท าให๎
องค์การขาดประสิทธิภาพและประสิทธิผลได๎  ถ๎าหากผู๎บริหารไมํรู๎จักแก๎ไขและสาเหตุของความขัดแย๎ง
ของบุคคลภายในองค์การมีอยูํหลายประการด๎วยกัน  การแก๎ไขจึงต๎องใช๎วิธีการที่แตกตํางกันด๎ วย  
ดังนั้น  ผู๎บริหารหรือหัวหน๎างานจ าเป็นต๎องศึกษาและท าความเข๎าใจให๎ถํองแท๎  มิฉะนั้นอาจมีการ
แก๎ไขปัญหาได๎ไมํถูกจุด  และจะเกิดความเสียหายตํอผลงานขององค์การในสํวนรวมได๎  เชํน  อาจมีผล
ให๎คนที่ทนไมํได๎จะต๎องย๎ายหนีจากหนํวยงานนั้นไป  ความเป็นมิตรระหวํางบุคคลจะลดลง  บรรยากาศ
ของความเชื่อถือและไว๎วางใจซึ่งกันและกันจะหมดไป  และอาจเป็นการตํอสู๎ที่ใช๎อารมณ์ไร๎เหตุผล  มี
การตํอต๎านซึ่งอาจขัดตํอวัตถุประสงค์ของหนํวยงาน  เป็นต๎น 

การบริหารความขัดแย้ง 
ความขัดแย๎งเป็นปรากฎการณ์สามัญในสังคมที่ให๎ทั้งประโยชน์และโทษตํอบุคคลและองค์การ

จึงเกิด ค าถามวํา ท าอยํางไรให๎ได๎ประโยชน์มากที่สุดและเกิดโทษน๎อยที่สุด ดังนั้นผู๎บริหารจ าเป็นต๎องมี
ความรู๎  ความสามารถในการจัดการกับความขัดแย๎ง หรือ บริหารความขัดแย๎ง  (Conflict 
Management) เพ่ือน าองค์การที่ตนเองรับผิดชอบให๎เจริญก๎าวหน๎า ดังนั้นองค์การจึงจ าเป็นต๎องมี
ความขัดแย๎งเป็นเครื่องหลํอเลี้ยง ถ๎าไมํมีความขัดแย๎งหรือน๎อยเกินไปก็จะท าให๎องค์การมีความเสื่อม 
ระดับความขัดแย๎งที่พอเหมาะจะท าให๎เกิดความสร๎างสรรค์ มีความสามัคคี สร๎างความเจริญให๎แกํ



32 
 

องค์การ แตํถ๎าความขัดแย๎งสูงหรือมีมากเกินไปจะท าให๎เกิดความแตกแยกเป็นปัญหาแกํองค์การเป็น
อยํางยิ่ง ผู๎บริหารควรจะต๎องมีเครื่องมือ หรือวิธีการในการบริหารความขัดแย๎งในองค์การ วิธีการใน
การบริหารความขัดแย๎ง คือ 1. การกระตุ๎นความขัดแย๎ง 2. การแก๎ปัญหาความขัดแย๎ง 3. การปูองกัน
ปัญหาความขัดแย๎งในองค์การ 

1. การกระตุ๎นความขัดแย๎ง องค์การที่มีความขัดแย๎งน๎อย จะท าให๎สมาชิกเฉื่อยชาไมํมี
บรรยากาศในการแขํงขันกันท างาน เพราะสภาพเชํนนี้สมาชิกของกลุํมจะยอมรับสิ่งตํางๆที่เป็นอยูํท า
ให๎ละเลยตํอจุดอํอนหรือข๎อบกพรํองของบุคคลอ่ืน ไมํมีการ feedback ไมํเกิดผลดีตํอองค์การ 
ผู๎บริหารจึงควรกระตุ๎นให๎เกิดความขัดแย๎งขึ้นจะชํวยให๎เกิดการ ปรับตัวของบุคคลากรและแก๎ไข
ข๎อบกพรํอง สร๎างความกระตือรือร๎นให๎เกิดขึ้น แตํต๎องระมัดระวังควบคุมให๎เกิดขึ้นในทางบวก สโตน
เนอร์ (Stoner) ได๎เสนอเทคนิคการกระตุ๎นความขัดแย๎ง ดังตํอไปนี้ 
 1.1 การใช๎บุคคลภายนอกในองค์การ ที่มีการบริหารที่แตกตํางไปจากท่ีเป็นอยูํเข๎ามารํวมใน
องค์การ กํอให๎เกิดความขัดแย๎งเพ่ิมขึ้น ปลาได๎น้ าใหมํก็ตื่นตัว 
 1.2 เพิ่มข๎อมูลขําวสารให๎มากขึ้น เป็นการกระตุ๎นให๎เกิดความคิด 
 1.3 เปลี่ยนโครงสร๎างขององค์การ เปลี่ยนทีมงานใหมํ โยกย๎ายพนักงานท าให๎เกิดความรู๎สึก
ใหมํ มีหน๎าที่รับผิดชอบใหมํ เกิดการปรับตัวและปรับปรุงวิธีการท างานใหมํๆ 
 1.4 สํงเสริมให๎มีการแขํงขัน โดยการเพ่ิมโบนัส เพ่ิมเงินเดือน ถ๎ามีการแขํงขันมากจะท าให๎เกิด
ความ ขัดแย๎งมากข้ึน 
 1.5 การเลือกผู๎น ากลุํมท่ีเหมาะสม เพราะผู๎รํวมงานอาจเฉื่อยชาเพราะผู๎น าเผด็จการไมํยอมรับ
ทัศนะที่ ตนเองไมํเห็นด๎วย 

อิทธิพลโลกาภิวัฒน ์
 โลกาภิวัตน์ในยุคตั้งแตํสงครามโลกครั้งที่ 2 เป็นผลที่ตามมาจากการวางแผนของนัก
เศรษฐศาสตร์และผลประโยชน์ทางธุรกิจ รวมทั้งนักการเมืองได๎ตระหนักถึงคําใช๎จํายที่สัมพันธ์กับลัทธิ
คุ๎มครอง (Protectionism) การถดถอยของการรวมตัวทางเศรษฐกิจในระดับนานาชาติ ผลงานของ
พวกเขาได๎น าไปสูํการประชุม “เบรทตัน วูด” (Bretton Woods) ที่ท าให๎เกิดสถาบันนานาชาติหลาย
แหํงที่มีวัตถุประสงค์คอยเฝูามองกระบวนการโลกาภิวัตน์ที่ฟ้ืนตัวใหมํ คอยสํงเสริมการเจริญเติบโต
และจัดการกับปัญหาที่อาจเกิดขึ้นตามมา สถาบันดังกลําวได๎แกํ “ธนาคารสากลเพ่ือการฟ้ืนฟูและการ
พัฒนา" (ธนาคารโลก) และกองทุนการเงินระหวํางประเทศ ทั้งสองสถาบันแสวงหาเทคโนโลยีขั้นก๎าว
หน๎าตํางๆ มาใช๎ เพ่ือการลดต๎นทุนการค๎า มีการเจรจาทางการค๎า ที่เดิมอยูํภายใต๎ความอุปถัมภ์ของ 
GATT ซึ่งจัดการให๎มีการประชุมเพื่อเจรจาตกลงยกเลิกข๎อจ ากัดที่กีดขวางการค๎าโดยเสรีอยํางตํอเนื่อง 
การประชุมรอบอุรุกวัย (พ.ศ. 2527 – พ.ศ. 2538) น าไปสูํการกํอตั้งองค์การการค๎าโลก (WTO) เพ่ือ
ใช๎เป็นที่ไกลํเกลี่ยข๎อขัดแย๎งทางการค๎า และเพ่ือจัดวางพ้ืนฐานให๎การค๎าเป็นในบรรทัดฐานเดียวกัน 
ข๎อตกลงทวิภาคี และพหุภาคีทางการค๎า รวมถึงสํวนของ “สนธิสัญญามาสทริชท์” ( Maastricht 
Treaty) ของยุโรป และมีการตกลงและลงนามใน “ข๎อตกลงการค๎าเสรีอเมริกาเหนือ” (NAFTA) 
เพ่ือให๎บรรลุผล 
 เมื่อมองโลกาภิวัตน์เฉพาะทางเศรษฐกิจ การวัดอาจท าได๎หลายทางที่แตกตํางกัน โดยดูจาก
การรวมศูนย์การเคลื่อนไหวทางเศรษฐกิจที่อาจบํงชี้ความเป็นโลกาภิวัตน์เห็นได๎ 4 แนวดังนี้ 
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 -ทรัพยากรและสินค๎าและบริการ เชํน ความต๎องการทรัพยากรธรรมชาติ การสํงออกและ
น าเข๎าสินค๎าที่เป็นสัดสํวนกับรายได๎ตํอหัวของประชาชาติ 

-แรงงานและคน เชํน อัตราการย๎ายถิ่นฐานเข๎าและออกโดยชั่งน้ าหนักกับประชากร  
-เงินทุน เชํน การเปลี่ยนแปลงทางการเงิน การไหลเข๎าและไหลออกของเงินลงทุนทางตรงที่

เป็นสัดสํวนกับรายได๎ประชาชาติและรายได๎ตํอหัวของประชากร 
-อ านาจและเทคโนโลยี เชํน ความมั่นคง การย๎ายขั้วทางการเมือง การเคลื่อนไหวกองก าลังติด

อาวุธ การเคลื่อนไหวของงานวิจัยและพัฒนา สัดสํวนของประชากร (และอัตราการเปลี่ยนแปลงที่
ตามมา) ใช๎เทคโนโลยีที่เกิดใหมํ (เทคโนโลยีขั้นก๎าวหน๎า เชํน การใช๎อาวุธใหมํ การใช๎โทรศัพท์ รถยนต์ 
อินเทอร์เน็ตบรอดแบนด์ ฯลฯ) นั่นคือ เป็นการวัดดูวําชาติ หรือวัฒนธรรมนั้นๆ มีความเป็นโลกาภิวัตน์
ตั้งแตํต๎นมาถึงในปีที่ท าการวัดลําสุด โดยการใช๎ตัวแทนงํายๆ เชํน การเคลื่อนไหลของสินค๎าเข๎า -ออก 
การย๎ายถิ่นฐาน หรือเงินลงทุนทางตรงจากตํางประเทศดังกลําวข๎างต๎น 
 เนื่องจากโลกาภิวัตน์ไมํใชํปรากฏการณ์อยํางเดียวทางเศรษฐกิจ การใช๎การเข๎าสูํปัญหาด๎วยวิธี
แบบหลายตัวแปรมาเป็นตัวชี้วัดความเป็นโลกาภิวัตน์จึงเกิดขึ้นโดยการเริ่มของ “ถังความคิด” (Think 
tank) ในสวิสเซอร์แลนด์ KOF ดัชนีมุํงชี้วัดไปที่มิติหลัก 3 ตัวของโลก ได๎แกํ เศรษฐกิจ สังคมและ
การเมือง นอกจากการใช๎ตัวชี้วัดหลักทั้งสามตัวนี้แล๎ว ดัชนีรวมของโลกาภิวัตน์และตัวชี้วัดกึ่งดัชนีโยง
ไปถึงการเคลื่อนไหวจริงทางเศรษฐกิจ ข๎อจ ากัดทางเศรษฐกิจ ข๎อมูลเกี่ยวกับการติดตํอของบุคคล 
ข๎อมูลเกี่ยวกับการเคลื่อนไหวของข๎อมูลขําวสาร และข๎อมูลของความใกล๎ชิดติดตํอกันทางวัฒนธรรม 
เหลํานี้ถูกน ามาใช๎ในการค านวณด๎วย มีการเผยแพรํข๎อมูลนี้เป็นรายปี เป็นข๎อมูลรวมของประเทศตํางๆ 
122 ประเทศดังในรายละเอียดใน “Dreher, Gaston and Martens (2008)”  
 จากดัชนีดังกลําว ประเทศที่เป็นโลกาภิวัตน์มากที่สุดในโลกได๎แกํเบลเยียม ตามด๎วยออสเตรีย 
สวีเดน สหราชอาณาจักรและเนเธอร์แลนด์ ประเทศที่เป็นโลกาภิวัตน์น๎อยที่สุดตามดัชนี KOF ได๎แกํเฮ
ติ พมํา สาธารณรัฐแอฟริกากลาง และบุรุนดี การวัดอ่ืนๆ มองภาพโลกาภิวัตน์ในฐานะเป็น
กระบวนการที่เป็นปฏิสัมพันธ์ของการหลอมกระจายเพ่ือหาระดับของผลกระทบ (Jahn 2006) ซึ่ง เอ.
ที. เคียร์นีย์ ( A.T. Kearney) และวารสารนโยบายตํางประเทศ ( Foreign Policy Magazine) ได๎
รํวมกันตีพิมพ์ “ดัชนีโลกาภิวัตน์” (Globalization Index) ขึ้นอีกแหลํงหนึ่ง จากดัชนีเมื่อ พ.ศ. 2549 
ผลปรากฏวํา สิงคโปร์ ไอร์แลนด์ สวิตเซอร์แลนด์ สหรัฐอเมริกา เนเธอร์แลนด์ แคนาดา และเดนมาร์ก
เป็นประเทศที่เป็นโลกาภิวัตน์มากที่สุด อียิปต์ อินโดนีเซีย อินเดียและอิหรํานเป็นโลกาภิวัตน์น๎อยที่สุด 
สํวนไทยอยูํในล าดับที่ 45 และจากดัชนีในปีถัดมาคือ พ.ศ. 2550 อับดับความเป็นโลกาภิวัตน์ของไทย 
ตกลงไปอยูํท่ีอันดับที่ 59 

โลกาภิวัตน์มีผลกระทบตํอโลกในหลายแงํมุม เชํน อุตสาหกรรม – การปรากฏของตลาดการ
ผลิตที่เกิดขึ้นทั่วโลก และชํองทางเข๎าถึงผลิตภัณฑ์ตํางประเทศท่ีกว๎างขึ้นส าหรับผู๎บริโภคและบริษัท 

การเงิน – การปรากฏขึ้นของตลาดการเงินทั่วโลกและการเข๎าถึงเงินลงทุนจากแหลํงภายนอก
ที่งํายและสะดวกขึ้นของบริษัทตํางๆ ประเทศและรัฐต่ ากวําประเทศที่ประสงค์ของก๎ูยืม 

เศรษฐกิจ - การยอมรับตลาดรํวมของโลกบนพ้ืนฐานแหํงเสรีภาพในการแลกเปลี่ยนสินค๎าและ
ทุน 

การเมือง - การเมืองโลกาภิวัตน์หมายถึงการสร๎างสรรค์รัฐบาลโลกที่จะท าหน๎าที่ก ากับดูแล
ความสัมพันธ์ระหวํางชาติและให๎หลักประกันสิทธิ์ที่เกิดจากสังคมและเศรษฐกิจของโลกาภิวัตน์ ในทาง
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การเมือง สหรัฐฯ ได๎รับประโยชน์จากการครองอ านาจในโลกในหมูํชาติมหาอ านาจ ซึ่งสํวนหนึ่งมาจาก
ความเข๎มแข็งทางเศรษฐกิจและความมั่งคั่งของประเทศ ด๎วยอิทธิพลของโลกาภิวัตน์และจากการ
ชํวยเหลือของสหรัฐฯ ประเทศจีนได๎เจริญเติบโตอยํางมหาศาลในชํวงเพียงทศวรรษที่ผํานมา หากจีนมี
ความเจริญเติบโตในอัตราตามแนวโน๎มนี้ตํอไป เป็นไปได๎ที่จะเกิดการเคลื่อนย๎ายศูนย์อ านาจในระหวําง
ประเทศผู๎น าภายใน 20 ปีข๎างหน๎า ประเทศจีนจะมีความมั่งคั่ง มีอุตสาหกรรมและเทคโนโลยีที่สามรถ
ท๎าทายสหรัฐฯ ในการเป็นประเทศมหาอ านาจผู๎น า 

ข๎อมูลขําวสาร – มีการเพ่ิมการไหลบําของข๎อมูลขําวสารระหวํางพ้ืนหรือภูมิภาคที่อยูํหํางไกล
กันมาก 

วัฒนธรรม – การเจริญเติบโตของการติดตํอสัมพันธ์ข๎ามวัฒนธรรม เกิดมีประเภทใหมํๆ ใน
ด๎านความส านึกและเอกลักษณ์ เชํน “โลกาภิวัตน์นิยม” - ซึ่งครอบคลุมการแพรํกระจายทาง
วัฒนธรรมและการได๎บริโภคผลิตภัณฑ์และความคิดจากตํางประเทศ การรับเทคโนโลยีใหมํมาใช๎และ
การเข๎ารํวมใน “วัฒนธรรมโลก” 

นิเวศวิทยา – การปรากฏขึ้นของความท๎าทายในปัญหาสภาวะแวดล๎อมในระดับโลกที่ไมํ
สามารถแก๎ปัญหาได๎โดยปราศจากความรํวมระดับนานาชาติ เชํนปัญหา “การเปลี่ยนแปลงของ
ภูมิอากาศ” มลภาวะทางน้ าและอากาศที่ครอบคลุมหลายเขตประเทศ การท าประมงเกินขีด
ความสามารถในการรองรับ การกระจายของพันธุ์พืชและสัตว์ที่ไมํพึงประสงค์ การสร๎างโรงงานเป็น
จ านวนมากในประเทศก าลังพัฒนาที่กํอมลภาวะได๎อยํางเสรี 

สังคม – ความส าเร็จในการบอกรับขําวสารโดยไมํเสียคําใช๎จํายส าหรับประชาชนของทุกชาติ
ในโลก 

การขนสํง – การลดจ านวนลงไปเรื่อยๆ ของรถยุโรปในถนนของยุโรป (อาจกลําวได๎
เชํนเดียวกันส าหรับอเมริกา) และการสิ้นปัญหาเรื่องระยะทางที่เกิดจากการใช๎เทคโนโลยีตํางๆ มาชํวย
ลดเวลาการเดินทาง 

การแลกเปลี่ยนของวัฒนธรรมสากล 
การขยายตัวของ “อเนกวัฒนธรรมนิยม” และการเข๎าถึงความหลากหลายทางวัฒนธรรมที่

งํายขึ้นส าหรับปัจเจกบุคคล (เชํนการสํงออกภาพยนตร์ของฮอลลีวูดและบอลลีวูด หรืออุตสาหกรรม
ภาพยนตร์ของอินเดีย) อยํางไรก็ดี การน าเข๎าวัฒนธรรมอาจท าให๎เกิดการกลืนทางวัฒนธรรมท๎องถิ่นได๎
งําย มีผลให๎ความหลากหลายทางวัฒนธรรมมีน๎อยลงจากการผสมผสานระหวํางกันเกิดเป็นวัฒนธรรม
พันทาง หรืออาจถูกกลืนโดยการคํอยๆ รับวัฒนธรรมใหมํมาใช๎โดยสิ้นเชิง ตัวอยํางที่เห็นได๎ชัดเจนที่สุด
ในกรณีนี้ได๎แกํการรับวัฒนธรรมตะวันตก (Westernization) ของหลายประเทศเมื่อเร็วๆ นี้ แตํการรับ
วัฒนธรรมจีน ( Sinicization) ไดเ๎กิดข้ึนทั่วเอเชียมานานนับศตวรรษแล๎ว 
 

การเดินทางและการท่องเที่ยวระหว่างประเทศที่มากขึ้น 
การเข๎าเมืองที่มากขึ้น รวมทั้งการเข๎าเมืองที่ผิดกฎหมาย การแพรํขยายของสินค๎าบริโภคของ

ท๎องถิ่น (เชํนอาหาร) สูํตํางประเทศมากขึ้น การคลั่งไคล๎แฟชั่นวัฒนธรรมยอดนิยมระดับโลก เชํน คา
ราโอเกะ, โปเกมอน, ซุโดกุ, นูมะ นูมะ, โอริกามิ, Idol series, ยูทูบ, ออร์กัต, เฟซบุ๏ก, และ มายสเปซ 
กีฬาระดับโลก เชํน ฟุตบอลโลก และกีฬาโอลิมปิก  
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การเกิดหรือการพัฒนาชุดของคุณค่าสากล 

ด๎านเทคนิค/กฎหมาย การพัฒนาโครงสร๎างพื้นฐานของระบบการติดตํอสื่อสารระดับโลก และ
การเพ่ิมการเคลื่อนไหวของข๎อมูลขําวสารข๎ามพรมแดนที่ใช๎เทคโนโลยี เชํน อินเทอร์เน็ต ดาวเทียม
สื่อสาร เคเบิลใยแก๎วใต๎น้ า และโทรศัพท์มือถือ การเพ่ิมจ านวนของมาตรฐานที่น าออกใช๎ทั่วโลก เชํน 
กฎหมายลิขสิทธิ์ การจดทะเบียนลิขสิทธิ์ และการตกลงทางการค๎าโลก การผลักดันโดยผู๎สนับสนุนให๎มี
ศาลอาญานานาชาติ ( international criminal court) และศาลยุติธรรมนานาชาติ (en: 
International Court of JusticeIInternational Court of justice) การตระหนักด๎านเพศ – 
โดยทั่วไป การมองโลกาภิวัตน์เฉพาะด๎านเศรษฐกิจเป็นเรื่องงําย แตํในด๎านเพศนี้มีเบื้องหลังใน
ความหมายทางสังคมที่หนักแนํน โลกาภิวัตน์มีความหมายในปฏิสัมพันธ์ทางวัฒนธรรมระหวําง
ประเทศตํางๆ หลายประเทศ โลกาภิวัตน์อาจสํงผลกระทบตํอการเปลี่ยนแปลงในด๎านความเสมอภาค
ทางเพศ และประเด็นนี้เองที่น าไปสูํการตระหนักถึงความไมํเสมอภาคของสตรีเพศ (บางครั้งเป็นความ
โหดร๎าย) ที่เป็นอยูํในหลายประเทศทั่วโลก ตัวอยํางเชํน สตรีในในหลายประเทศในแอฟริกาที่สตรี
จะต๎องถูกขริบอวัยวะเพศด๎วยวิธีการที่เป็นอันตราย ซึ่งโลกเพ่ิงรับรู๎และท าให๎ประเพณีนี้ลดน๎อยลง 

การใช้ก าลังทหารต ารวจ 
 สถานการณ์ของโลกปัจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงอยํางรวดเร็ว นับแตํการปฏิวัติอุตสาหกรรมใน
ยุโรปและสหรัฐอเมริกา ท าให๎ความต๎องการใช๎ทรัพยากรมีสูงขึ้น รัฐตําง ๆ จึงมีความต๎องการใช๎
ทรัพยากรจึงมีการใช๎ก าลังเข๎ารุกรานประเทศอ่ืน ๆ เพื่อแยํงชิงทรัพยากรอยูํเสมอ ท าให๎รูปแบบการรบ
ในสงครามแตํละครั้งมีการพัฒนามาโดยล าดับอยํางตํอเนื่อง ทั้งนี้ล๎วนขึ้นอยูํกับยุทธศาสตร์ในการท า
สงครามของแตํละประเทศ ซึ่งในยุคหลังสงครามโลกครั้งที่สอง ในชํวงเวลายํางเข๎าสูํยุคสงครามเย็น 
โดยเป็นการแยํงชิงความคิดการเมืองในระบอบประชาธิปไตยโดยสหรัฐอเมริกา และระบอบ
คอมมิวนิสต์ โดยสหภาพโซเวียต ซึ่งเป็นสองขั้วอ านาจที่เข็มแข็งที่สุด และการเปลี่ยนแปลงของโลกยุค
โลกาภิวัติได๎ผลักดันให๎นักการทหารเปลี่ยนมูมมองด๎านยุทธศาตร์การปูองกันประเทศเปลี่ยนไปอยําง
สิ้นเชิง การปฏิบัติการในชํวงนั้น เริ่มใช๎การแสดงก าลัง การซ๎อมรบ การทูต การกีดกันการค๎า การจาร
กรรม และอ่ืน ๆ ที่เป็น Soft Power โดยการใช๎พลังอ านาจของชาติในทุกด๎าน ไมํวําจะเป็นทางด๎าน
การเมือง การทหาร สังคมจิตวิทยา และเทคโนโลยี กดดันอีกประเทศหนึ่งอยํางตํอเนื่อง ซึ่งเปลี่ยน
รูปแบบของสงครามไปเป็นการรบนอกแบบ และเป็นหลักส าคัญมากกวําสงครามตามแบบ 
 เดิมที การท าการรบนอกแบบ จะกลําวถึงเพียง การสงครามพิเศษ (Special Warfare) 
ประกอบไปด๎วยการปฏิบัติหลัก 3 ประการ คือการสงครามนอกแบบ การปฏิบัติการจิตวิทยา และการ
ปูองกันและปราบปรามการกํอความไมํสงบ และในท๎ายที่สุดได๎จัดให๎รวมถึงการปฏิบัติในสงครามแบบ
อ่ืนที่ไมํใชํสงครามตามแบบไว๎ด๎วย ได๎แกํ สงครามเศรษฐกิจ สงครามตํอต๎านการกํอการร๎าย การ
ปูองกันภายในให๎กับมิตรประเทศ การลาดตระเวนพิเศษ การปฏิบัติภารกิจโดยตรง และการปฏิบัติการ
ขําวสาร นอกจากนี้ยังรวมไปถึงกิจกรรมรองที่เกี่ยวข๎องได๎แกํ การชํวยเหลือด๎านการรักษาความ
ปลอดภัย การชํวยเหลือด๎านมนุษยธรรม การปราบปรามยาเสพติด และการค๎นหาและกู๎ภัย และใช๎มา
โดยตลอดจนทุกวันนี้ และเรียกชื่อการปฏิบัติตํา ง ๆ เหลํานี้เสียใหมํวํา "การปฏิบัติการพิเศษ" 
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 ลักษณะของภัยคุกคามในปัจจุบัน สามารถแบํงออกได๎ 3 ประเภท ได๎แกํ ภัยคุกคามทางทหาร 
คือ การสงครามในทุกรูปแบบ ที่ต๎องใช๎ก าลังทหาร และกึ่งทหารเข๎าท าการรบ ด๎วยวิธีการรบตามแบบ 
(Conventional warfare) และการสงครามพิเศษ (Special Warfare)  

ภัยคุกคามที่ไมํใชํทหาร คือ รูปแบบของภัยคุกคามที่ไมํใชํทหาร ซึ่งต๎องใช๎พลังอ านาจของชาติ
ในทุกด๎านเพ่ือรักษาความมั่นคงของรัฐให๎รอดพ๎นจากภัยคุกคามทุกรูปแบบตั้งแตํในยามปกติ ได๎แกํ 
ด๎านการกํอการร๎าย ด๎านเศรษฐกิจ ด๎านพลังงาน ด๎านอาชญากรรมข๎ามชาติ และด๎านเทคโนโลยี 

ภัยคุกคามที่เป็นสาธารณะภัยขนาดใหญํ และภัยพิบัติธรรมชาติ คือ ภัยที่เกิดขึ้นโดยอุบัติเหตุ 
หรือโดยบังเอิญ ทั้งที่เกิดขึ้นโดยธรรมชาติ หรือโดยน้ ามือมนุษย์ ที่ท าให๎เกิดความเสียหายโดยรวมตํอ
ระบบตําง ๆ ของสังคม ท าให๎หยุดชะงักหรือถูกตัดขาดเป็นเวลานาน เชํน โรงงานไฟฟูาพลังงาน
นิวเคลียร์ระเบิด โรดซาระบาด หรือ ซึนามิ เป็นต๎น 

การเลือกปฏิบัต ิ
 ปัญหาความขัดแย๎งทางเชื้อชาติ ในอดีต ภูมิภาคยุโรปประกอบไปด๎วยรัฐตํางๆที่มีพรมแดน
ติดกัน โดยพรมแดนมักจะเปลี่ยนแปลงไปเรื่อยๆ และไมํมีการก าหนดเขตแดนที่แนํนอนตามแผนที่ทาง
ภูมิศาสตร์ แตํภายหลังสงครามโลกครั้งที่หนึ่งได๎สิ้นสุดลง ท าให๎เกิดการปลดปลํอยดินแดนตํางๆ สํงผล
ท าให๎เกิดกลุํมชนตํางๆ ที่มีความหลากหลายทางชาติพันธุ์ และในเวลาตํอมาจึ งได๎มีการประกาศเอก
ราชกลายเป็นรัฐตํางๆขึ้นอยํางเป็นทางการ แตํภายหลังสงครามโลกครั้งที่สองได๎สิ้นสุดลง ภูมิภาคยุโรป
ตํางได๎รับผลกระทบที่รุนแรงมากกวําประเทศในภูมิภาคอ่ืนๆ เนื่องจากยุโรปถูกแบํงออกเป็น 2 สํวน 
ได๎แกํยุโรปตะวันออกและยุโรปตะวันตก นับวําเป็นยุโรปยุคใหมํ (New Europe) ที่มีความขัดแย๎ง
ระหวํางประเทศลดลงแตํกลับมีความขัดแย๎งทางด๎านเชื้อชาติเข๎ามาแทนที่ ประกอบกับ ปัจจุบันปัญหา
ความขัดแย๎งทางเชื้อชาติในยุโรปกลายเป็นประเด็นส าคัญทางด๎านสิทธิมนุษยชน เพราะไมํเพียงแตํจะ
สํงผลกระทบตํออนาคตของภูมิภาคยุโรปเทํานั้น แตํยังสํงผลกระทบตํอสันติภาพของโลกด๎วยเชํนกัน 
ภายหลังสหภาพโซเวียตได๎ลํมสลายลงในปี พ.ศ. 2534 ประเทศบริวารในยุโรปตะวันออกบางประเทศ
ได๎เกิดสงครามกลางเมือง อันเนื่องมาจากปัญหาความขัดแย๎งในเรื่องเชื้อชาติ ท าให๎องค์การสนธิสัญญา
ปูองกันแอตแลนติกเหนือ หรือ นาโต (NATO) ต๎องสํงหนํวยรักษาสันติภาพไปยังบริเวณที่เกิดความ
ขัดแย๎งเพ่ือให๎การชํวยเหลือด๎านมนุษยธรรม อาทิ ในปี พ.ศ. 2536 สํงหนํวยรักษาสันติภาพเข๎าไปยัง
พ้ืนที่ที่เกิดความขัดแย๎งในประเทศบอสเนียและเฮอร์เซโกวีนา และในปี พ.ศ. 2542 องค์การนาโตได๎สํง
กองก าลังเข๎าปราบปรามชาวเซิร์บที่ต๎องการล๎างเผําพันธุ์ชาวโคโซโวเชื้อสายแอลเบเนียบนดินแดนแหํง
ความขัดแย๎งทางเชื้อชาติของสหพันธ์สาธารณรัฐยูโกสลาเวียเดิม ซึ่งประกอบด๎วย 6 สาธารณรัฐ ได๎แกํ 
เซอร์เบีย โครเอเซีย สโลวีเนีย บอสเนียและเฮอร์เซโกวีนา มาซิโดเนีย และมอนเตเนโกร ปัญหาเชื้อ
ชาตินั้นมีความส าคัญมากเพราะยูโกสลาเวียมีหลาย ชนชาติ ได๎แกํ ชาวเซิร์บ โครแอต บอสเนีย มุสลิม 
สโลวีน และมาซิโดเนีย เป็นต๎น ความแตกแยกของยูโกสลาเวียในปัจจุบันมีที่มาจากปัจจัยพ้ืนฐาน
หลายประการ ซึ่งปัจจัยที่ส าคัญประการหนึ่งคือปัจจัยทางประวัติศาสตร์ที่สั่งสมมานานกวําพันปี  จาก
การที่สาธารณรัฐตํางๆ ซึ่งมารวมกันเป็นสหพันธ์สาธารณรัฐยูโกสลาเวียมีเชื้อชาติ ศาสนา ความเป็นมา
ทางวัฒนธรรมและประวัติศาสตร์ แตกตํางกันอยํางสิ้นเชิง ท าให๎ความขัดแย๎งระหวํางเชื้อชาติ
กลายเป็นปัญหาที่คุกรุํนตลอดมาโดยเฉพาะอยํางยิ่งระหวํางชาวโครแอท ชาวเซิร์บ และชาวมุสลิมใน
อดีต สหพันธ์สาธารณรัฐยูโกสลาเวียปกครองด๎วยระบบคอมมิวนิสต์ โดยมีผู๎น าที่มีความสามารถในการ
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ปกครองและผสานความสมานฉันท์ระหวํางเชื้อชาติ คือ พลเอก โจซีป ตีโต (Josip Tito) ท าให๎ความ
ขัดแย๎งทางเชื้อชาติไมํมีปัญหามากนัก จนกระทั่งเปลี่ยนแปลงผู๎น า เมื่อ ตี โตถึงแกํกรรม ผู๎น าที่ขึ้นมา
สืบทอดต าแหนํง คือ นายสโลโบดัน มิโลเชวิช (Slobodan Milosevic) ซึ่งเป็นคนเชื้อสายเซิร์บหัว
รุนแรง ท าให๎ปัญหาเชื้อชาติประทุขึ้นขึ้นมาอีกครั้ง นอกจากนี้ความขัดแย๎งที่เกิดขึ้นยังมีสาเหตุมาจาก
ความแตกตํางในด๎านศาสนาด๎วย อาทิ ชาวเซิร์บนับถือศาสนาคริสต์นิกายกรีกออร์โธดอกซ์ สํวนชาว
สโลวีนและโครแอตนับถือศาสนาคริสต์นิกายโรมันคาทอลิก เป็นต๎น ท าให๎เกิดความขัดแย๎งของรัฐบาล
ในแตํละสาธารณรัฐตําง ๆ โดยเฉพาะอยํางยิ่งเมื่อรัฐบาลคอมมิวนิสต์หัวรุนแรงได๎ขึ้นเป็นรัฐบาลกลาง
ปกครองประเทศและรัฐบาลแหํงรัฐเซอร์เบียได๎ผลักดันให๎ชาวเซิร์บเข๎ามามีบทบาทในกองทัพมาขึ้น ท า
ให๎สาธารณรัฐอ่ืนไมํพอใจเป็นอยํางมาก โดยในปี พ.ศ. 2534 สาธารณรัฐตํางๆได๎แยกตัวจาก
ยูโกสลาเวีย เมื่อแตํละสาธารณรัฐประกาศแยกตัวจากยูโกสลาเวีย ปัญหาที่เกิดขึ้นตามมาคือปัญหา
ทางด๎านเชื้อชาติ เชํน ชาวเซิร์บในเขตสาธารณรัฐโครเอเซีย บอสเนีย และเฮอร์เซโกวีนา ได๎ตํอต๎าน
รัฐบาลโครเอเชียและรัฐบาลบอสเนีย ภายใต๎การสนับสนุนจากรัฐบาลของสาธารณรัฐเซอร์เบีย ท าให๎
เกิดการสู๎รบในโครเอเชียขึ้น ระหวํางกองก าลังชาวเซิร์บกับกองทัพรัฐบาลโครเอเซียนับตั้งแตํเดือน
มิถุนายน พ.ศ. 2534 จนถึงปี พ.ศ. 2538 
  สํวนสงครามในบอสเนียและเฮอร์เซโกวีนามีความซับซ๎อนมากกวําสงครามที่เกิดขึ้นใน โคร
เอเซีย เนื่องจากเป็นการสู๎รบระหวําง 3เชื้อชาติ ได๎แกํ ชาวบอสเนียมุสลิม ชาวเซิร์บ และชาวโครแอต 
โดยกองก าลังชาวเซิร์บได๎ฆําชาวบอสเนียมุสลิมหลายพันคน ตํอมาชาวบอสเนียได๎รํวมมือกับชาวโครแอ
ตกํอตั้ง สมาพันธ์รัฐมุสลิมโครแอตขึ้นในเดือน มีนาคม พ.ศ. 2537 อยํางไรก็ตาม สงครามกลางเมือง
ยังคงด าเนินตํอไปและท าให๎มีผู๎เสียชีวิตและไร๎ที่อยูํอาศัยเป็นจ านวนถึงหลายแสนคน ปัญหาดังกลําวท า
ให๎ประชาคมยุโรปและองค์การสหประชาชาติต๎องเข๎าไปแทรกแซงเพ่ือยุติสงคราม อาทิ นโยบายปิด
ล๎อมทางเศรษฐกิจตํอสาธารณรัฐเซอร์เบีย การประกาศเขตคุ๎มครองความปลอดภัยแกํพลเรือน และ
มาตรการเขตห๎ามบินเหนือนํานฟูาบอสเนีย เป็นต๎น แตํมาตรการตําง ๆ เหลํานี้ไมํบรรลุผลเทําที่ควร 
จนกระท่ังในปี พ.ศ. 2538 กองทัพอากาศขององค์การสนธิสัญญาแอตแลนติกเหนือ (NATO) ได๎โจมตี
กองก าลังชาวเซิร์บในบอสเนีย และปลายปี พ.ศ. 2538 สหรัฐอเมริกาได๎เข๎าเป็นตัวกลางในการเปิดการ
เจรจาสันติภาพในเรื่องปัญหาของบอสเนียและเฮอร์เซโกวีนา โดยมีการประชุมกันในวันที่ 21
พฤศจิกายน ณ เมืองเดย์ตัน (Dayton) มลรัฐโอไฮโอ โดยมีผู๎น าของบอสเนีย โครเอเซีย และเซอร์เบีย 
เข๎ารํวมประชุม น ามาสูํการลงนามสันติภาพ ณ กรุงปารีส ในวันที่ 14 ธันวาคม พ.ศ. 2538 ตํอมา
บอสเนียและเฮอร์เซโกวีนา ได๎มีการจัดการเลือกตั้ง โดยเลือกตัวแทนจาก 3 กลุํม คือ ตัวแทนชาว
บอสเนียมุสลิม ตัวแทนชาวเซิร์บ และ ตัวแทนชาวโครแอต ขึ้นด ารงต าแหนํงประธานสภาสมาพันธรัฐ 
และผู๎ดูแลเขตการปกครอง 

กลําวได๎วําวิกฤตการณ์ในบอสเนียมีสาเหตุใหญํมาจากความขัดแย๎งด๎านเชื้อชาติที่ยืดเยื้อมา
เป็นเวลายาวนาน แตํสถานการณ์ได๎รุนแรงในชํวงหลังสงครามเย็นได๎สิ้นสุดลง การนองเลือดใน
บอสเนียเป็นการตํอสู๎กันระหวํางกลุํมชน 3 กลุํม ได๎แกํ ชาวโครแอท ชาวเซิร์บ และชาวมุสลิม โดยกลุํม
มุสลิมซึ่งเป็นฝุายรัฐบาลของบอสเนีย ฝุายเซิร์บไมํพอใจรัฐบาลมานาน จึงมีการกระท าเพ่ือตํอต๎านใน
รูปแบบตํางๆ อาทิ การท าทารุณและกักขังพลเรือนในคํายกักกันของชาวเซิร์บ การขํมขืนหญิงสาวชาว
มุสลิมโดยมีเปูาหมายเพื่อล๎างชาติหรือกลืนเผําพันธุ์ ในที่สุดก็กลายมาเป็นความขัดแย๎งด๎านเชื้อชาติ ซึ่ง
รุนแรงขึ้นเมื่อรัฐบาลที่ปกครองโดยชาวมุสลิม ซึ่งเป็นประชากรสํวนใหญํของสาธารณรัฐบอสเนีย ได๎
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ประกาศแยกตัวเป็นอิสระจากสหพันธรัฐยูโกสลาเวีย เมื่อสาธารณรัฐบอสเนีย ได๎ประกาศแยกตัวเป็ น
อิสระแล๎ว ชาวเซิร์บก็ประกาศตัวเป็นอิสระขึ้นมาในดินแดนบอสเนีย แตํทางรัฐบาลของบอสเนียไมํ
ยอมจึงเกิดการตํอสู๎กันขึ้นจนกลายเป็นสงครามกลางเมือง และสงครามก็ได๎ขยายวงกว๎างออกไป
กํอให๎เกิดผลกระทบอยํางมากตํอประเทศในภูมิภาคยุโรป เพราะสัญญาณที่สะท๎อนจากการกวาดล๎าง
ทางเชื้อชาติของพวกเซิร์บ เป็นการกระตุ๎นความรู๎สึกเกลียดชังทางเชื้อชาติและความรู๎สึกชาตินิยมมาก
ขึ้นในยุโรป ซึ่งกลุํมชนที่อยูํในดินแดนเหลํานั้นถูกปกครองโดยไมํให๎สิทธิเสรีภาพแกํชนกลุํมน๎อยในชํวง
แหํงสงครามเย็น 
  จากสถานการณ์ในโคโซโวที่ในอดีตนั้น โคโซโวเป็นมณฑลอิสระแหํงหนึ่งทางภาคใต๎ของ
สาธารณรัฐเซอร์เบีย โดยชาวเซิร์บ(Serb) ถือวําโคโซโวเป็นแหลํงก าเนิดของชาติเซอร์เบียในอดีตและ
ในระยะเวลาตํอมา ได๎มีชาวแอลเบเนีย อพยพเข๎ามาตั้งถิ่นฐานอยูํมากขึ้น จนในศตวรรษที่ 20 ชาว
แอลเบเนียกลุํมที่นับถือศาสนาอิสลามกลายเป็นชนกลุํมใหญํ และชาวเซิร์บ (Serb) กลายเป็นชนกลุํม
น๎อย ท าให๎มีชาวแอลเบเนียกวําร๎อยละ 90 อาศัยอยูํในโคโซโวประมาณ 2 ล๎านคนและมีชาวเซิร์บ  
(Serb) อาศัยอยูํประมาณ 1 แสนคน จากจ านวนประชากรชาวแอลเบเนียกวํา 2 ล๎านคน ในปีพ.ศ. 
2541 ได๎เกิดการสู๎รบอยํางรุนแรง ระหวํางกองก าลังชาวโคโซวาร์ เชื้อสายแอลเบเนีย กับกองทัพของ
เซอร์เบีย สํงผลท าให๎การสู๎รบขยายตัวไปสูํการฆําล๎างเผําพันธุ์ชาวแอลเบเนียอยํางโหดเหี้ยม สํงผลให๎
เกิดผู๎ลี้ภัยชาวแอลเบเนียในประเทศเพ่ือนบ๎านจ านวนมาก การสู๎รบดังกลําว ยุติลงเมื่อองค์การ
สนธิสัญญาแอตแลนติกเหนือ (NATO) ใช๎ปฏิบัติการทางทหารกับเซอร์เบีย ในปี พ.ศ. 2542 ตํอมา 
NATO ได๎สํงกองก าลัง Kosovo Force (KFOR) เข๎าไปปฏิบัติการรักษาสันติภาพในโคโซโว และ
สหประชาชาติได๎จัดตั้งองค์กรบริหารชั่วคราวขึ้นใน โคโซโว กลําวได๎วําสถานการณ์ในโคโซโวหลังปี 
พ.ศ. 2542 ยังไมํสงบ เนื่องจากมีการปะทะกันระหวํางชาวโคโซโวเชื้อสายแอลเบเนีย กับเชื้อสายเซิร์
บอยูํอยํางตํอเนื่อง กํอให๎เกิดความตึงเครียดเป็นระยะๆ 
            การประกาศเอกราชของโคโซโวจากเซอร์เบียในปี พ.ศ. 2551 อาจสํงผลท าให๎ความขัดแย๎ง
ทางเชื้อชาติขยายตัว โดยท าให๎ชาวเซิร์บ (Serb) ที่อาศัยอยูํในโคโซโว ลุกฮือขึ้นตํอต๎าน รวมทั้งเกิดการ
ตํอต๎านจากเซอร์เบีย และอาจขยายตัวท าให๎ความขัดแย๎งทางเชื้อชาติลุกเป็นไฟขึ้นอีกครั้งในบอสเนีย 
นอกจากนี้ยังอาจเป็นกรณีตัวอยํางให๎ชาวแอลเบเนีย ในสาธารณรัฐมาซิโดเนียและทางตอนใต๎ของ
เซอร์เบียก็อาจประกาศเอกราชเชํนเดียวกัน 
  นอกจากปัญหาในดินแดนอดีตยูโกสลาเวียแล๎ว ไอร์แลนด์ ก็เป็นอีกตัวอยํางของปัญหาความ
แตกตํางทางเชื้อชาติ สืบเนื่องมาจากชาวอังกฤษและชาวไอริชมีเชื้อชาติที่แตกตํางกัน โดยชาวอังกฤษ
สืบเชื้อสายมาจากเผําแองโกล-แซกซอน (Anglo-Saxon) สํวนชาวไอริชสืบเชื้อสายมาจากเผําเคลท์ 
(Celt) ซึ่งความแตกตํางกันทางเชื้อชาติดังกลําวสํงผลให๎ชาวอังกฤษกับชาวไอริชเข๎ากันไมํได๎ ความ
เกลียดชังด๎านเชื้อชาติเป็นสาเหตุหนึ่งที่น าไปสูํปัญหาในไอร์แลนด์ 
  กลําวได๎วํากระบวนการชาตินิยมใหมํมีรากฐานมาจากความแตกตํางทางวัฒนธรรมและอารย
ธรรม อาทิ ปัญหาชนกลุํมน๎อยในประเทศรัสเซีย บอสเนีย และยูโกสลาเวีย อยํางไรก็ตาม วิกฤตการณ์
ในยูโกสลาเวีย มีการตํอสู๎ของพลเมืองโดยใช๎ความรุนแรง และท าสงครามอยํางเต็มรูปแบบ ประเด็น
ปัญหาในโคโซโวเป็นเรื่องที่ยุํงยากที่สุดในบรรดาความขัดแย๎งทางการเมืองทั้งหมดในคาบสมุทรบอล
ขําน กลําวได๎วําพ้ืนที่ดังกลําวเป็นพื้นที่ท่ีมีการละเมิดสิทธิมนุษยชนรุนแรงที่สุดในยุโรป และแนํนอนวํา
จะเป็นบริเวณซึ่งถ๎าหากเกิดสงครามปะทุขึ้นมาแล๎ว การฆําล๎างและการท าลายล๎างจะรุนแรงยิ่งกวํา
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บริเวณอ่ืนใดในภูมิภาคยุโรป โดยทั่วไปในประเทศตะวันตกตํางมีทัศนะที่แพรํหลายอันหนึ่งเกี่ยวกั บ
สงครามในโครเอเชียและบอสเนีย วําเป็นปัญหาของความขัดแย๎งในทางชาติพันธุ์ (ethnic conflict) 
ซึ่งถูกสั่งสมขึ้นมาด๎วยความเกลียดชังระหวํางชาติพันธุ์ในหมูํผู๎คนในพื้นที่ และสํงผลกระทบที่รุนแรง 

ในกระบวนการสร๎างชาติ (Nation-building) ในกลางศตวรรษที่ 18 ชาตินิยมซึ่งเป็น
อุดมการณ์ทางสังคมและการเมืองได๎ถูกสร๎างขึ้นจากกลุํมชาติพันธุ์ที่มีอ านาจโดยเน๎นวัฒนธรรมของ
ชาติให๎เป็นวัฒนธรรมที่เป็นของประชาชนทั่วไป ความหลากหลายทางวัฒนธรรมจึงดูจะหมดไป อาทิ 
เมื่อรัสเซียมีอ านาจในการปกครองประเทศ การสร๎างชาติที่รวมเอากลุํมชาติพันธุ์ตํางๆ เข๎าไว๎ด๎วยกัน
เป็นสิ่งจ าเป็นในการสร๎างสหภาพโซเวียต และการเป็นประชาชนชาวโซเวียตภายใต๎อุดมการณ์ชาตินิยม
คอมมิวนิสต์ (รัสเซีย) แตํเมื่อสงครามเย็นได๎สิ้นสุดลง ท าให๎เกิดประเทศใหมํที่เป็นของกลุํมชาติพันธุ์
ตํางๆจ านวนมาก แสดงให๎เห็นวําความเป็นชาติพันธุ์ไมํได๎จางหายไปแตํอยํางใดแตํถูกซํอนไว๎ ความ
หลากหลายทางชาติพันธุ์จึงไมํใชํปรากฎการณ์ใหมํ และไมํใชํสิ่งที่จะสามารถลบล๎างออกไปได๎อยําง
งํายดาย ในรัฐชาติสมัยใหมํ (Modern nation-state) วัฒนธรรมของกลุํมชาติพันธุ์ที่เป็นชนกลุํมใหญํ 
มักถูกถือเป็นวัฒนธรรมประจ าชาติหรือเป็นอัตลักษณ์ของชาติ โดยวัฒนธรรมของชนกลุํมน๎อยมักถูก
ปิดทับเอาไว๎ในอดีต 
  ประเด็นปัญหาความขัดแย๎งทางเชื้อชาตินั้นอยูํในความสนใจของสหประชาชาติเพราะมี
ประเด็นที่เกี่ยวพันกับการสํงเสริมสิทธิมนุษยชนและความเทําเทียมกัน โดยคณะกรรมการด๎านสิทธิ
มนุษยชนได๎สืบสวนเรื่องร๎องเรียนเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชน และได๎กระตุ๎นให๎ประชาคมโลก
สนใจในเรื่องการละเมิดสิทธิมนุษยชนในประเทศตํางๆ จนกํอให๎เกิดแรงกดดันระหวํางประเทศเพ่ือ
น าไปสูํการปรับปรุงเรื่องสิทธิมนุษยชนในประเทศนั้น ๆ ทั้งนี้ปฏิญญาวําด๎วยสิทธิของชนกลุํมน๎อยและ
ชาติพันธุ์ แหํง องค์การสหประชาชาติ ได๎บัญญัติไว๎วํา การสํงเสริมและปกปูองคุ๎มครองสิทธิของชน
กลุํมน๎อยและกลุํมชาติพันธุ์ตํางๆ จะมีสํวนชํวยให๎เกิดความมั่นคงทางสังคมและการเมืองของรัฐนั้น 
เนื่องด๎วยความท๎าทายที่ยิ่งใหญํตํอมนุษยชาติ ตํอกฎระเบียบ สิทธิและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ 
และความเป็นธรรมในสังคม สหประชาชาติมีพันธะที่ต๎องปูองกันการฆําล๎างเผําพันธุ์และอาชญากรรม
สงคราม จากการท าลายล๎างทางเชื้อชาติและอาชญากรรมตํอมนุษยชาติ 
  สหภาพยุโรปได๎ให๎ความส าคัญตํอปัญหาความขัดแย๎งทางเชื้อชาติ และสํงเสริมการมี 
เอกลักษณ์ของชุมชนอันตั้งอยูํบนหลักการของประชาธิปไตย สิทธิมนุษยชน และหลักกฎหมาย เป็นต๎น 
โดยสหภาพยุโรปมีนโยบายและมาตรการสํงเสริมสิทธิของชนกลุํมน๎อย ปัจจุบันสหภาพยุโรป ถือเป็น
องค์การระหวํางประเทศ ที่มีกฎหมายและนโยบายในการสํงเสริมสิทธิของชนกลุํมน๎อยได๎อยํางดีเยี่ยม 
  คณะกรรมาธิการยุโรป เป็นสถาบันที่มีความส าคัญในการบริหารงานของสหภาพยุโรป โดยมี
บทบาทในการวางนโยบายด๎านสิทธิมนุษยชน และด าเนินความรํวมมือในระดับภูมิภาคเพ่ือสํงเสริม 
กลไกการด าเนินงานของสหภาพยุโรปที่เกี่ยวกับเรื่องชนกลุํมน๎อยและชาติพันธุ์ แผนการดังกลําวนับได๎
วํามีสํวนชํวยในการสํงเสริมสิทธิมนุษยชนและประชาธิปไตยในสหภาพยุโรปได๎มาก นอกจากนี้สภา
ยุโรปก็มีสํวนส าคัญในการปกปูองคุ๎มครองสิทธิมนุษยชน และเป็นองค์กรหลักในการประสานงาน
ทางด๎านสิทธิมนุษยชนกับสถาบันตํางๆของสหภาพยุโรป คณะกรรมาธิการที่มีบทบาทในการสํงเสริม
และคุ๎มครองสิทธิมนุษยชน คือ คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนของรัฐสภายุโรป ผลงานทางด๎านสิทธิ
มนุษยชนของรัฐสภายุโรปที่ส าคัญคือ การจัดสรรงบประมาณและการจัดตั้งกองทุนเพ่ือชํวยเหลือชน
กลุํมน๎อย 
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  ส าหรับประเด็นปัญหาความขัดแย๎งทางเชื้อชาติที่เกิดขึ้นภายนอกภูมิภาคยุโรปนั้น สหภาพ
ยุโรปได๎ให๎ความสนใจปัญหาความขัดแย๎งในประเทศพมํา ซึ่งประกอบด๎วยประชาชนกลุํมใหญํ 4 เชื้อ
ชาติ คือ ชาวพมําแท๎ที่เป็นชนกลุํมใหญํที่สุด ชาวกะเหรี่ยง ไทยใหญํและมอญ ที่มีความขัดแย๎งระหวําง
กัน อันเนื่องมาจากนโยบาย “แบํงแยกแล๎วปกครอง” (Divide and Rule) ของอังกฤษในสมัยที่พมํา
ยังเป็นอาณานิคมของอังกฤษที่สํงผลกระทบมาจนถึงปัจจุบัน โดยกลุํมประเทศยุโรปแสดงความสนใจ
ตํอปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนในพมําเป็นอยํางมาก และได๎ด าเนินการประณามและใช๎มาตรการ
กดดันรัฐบาลทหารของพมํามาอยํางตํอเนื่อง เชํน การระงับความชํวยเหลือทางเศรษฐกิจแกํพมํา แตํ
อยํางไรก็ตามในชํวงปี พ.ศ. 2544 นั้น สหภาพยุโรปได๎ให๎เงินบริจาคผํานองค์การสหประชาชาติ เพ่ือ
กิจกรรมด๎านมนุษยธรรมในพมํา 
 ปัญหาความขัดแย๎งทางชาติพันธุ์ ปัจจุบันปัญหากลุํมชาติพันธุ์ชนกลุํมน๎อยก าลังเป็นปัญหา
ของสังคมโลก โดยเฉพาะกระแสการเรียกร๎องปกครองตนเองมากขึ้น ทั้งนี้เพราะชนกลุํมน๎อยมีความ
เป็นชาติพันธุ์  เชื้อชาติ  วัฒนธรรมประเพณี วิถีชีวิต ทัศนคติ ความเชื่อ ลัทธิ  ศาสนา  ประวัติศาสตร์  
เอกลักษณ์และคํานิยมของตน แตํต๎องอยูํรํวมกับชนกลุํมใหญํหรือกับชนกลุํมน๎อยชาติพันธุ์อ่ืน จึงมัก
เกิดปัญหาความขัดแย๎งในการอยูํรํวมกันและน ามาซึ่งปัญหาตํางๆ อยํางหลีกเลี่ยงไมํได๎ และมักเป็น
ปัญหาที่สะสมมาเป็นระยะเวลายาวนานสาเหตุประการหนึ่ง  เป็นผลมาจากการกระท าของชนกลุํม
ใหญํ โดยเฉพาะการเลือกปฏิบัติและการกีดกัน (Prejudice and discrimination) ตลอดจนความไมํ
สมดุลทาง การเมือง เศรษฐกิจและสังคม และขาดการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
 ความขัดแย๎งระหวํางทหารรัฐบาลพมําและกองก าลังชนกลุํมน๎อยกลุํมตํางๆ เป็นสงครามที่ยึด
เยื้อกินเวลาช๎านาน นับตั้งแตํสมัยที่พมําได๎รับเอกราชจากอังกฤษในปี ค.ศ.1948 ความขัดแย๎งระหวําง
เชื้อชาติภายในพมําซึ่งวิวัฒนาการมาเป็นสงครามกลางเมืองนี้ อาจนับถอยหลังไปได๎จนถึงสมัยพมําตก
เป็นอาณานิคมของอังกฤษตั้งแตํปี ค.ศ.1824 เป็นต๎นมา2 

                                                           
2

 สาเหตุความขัดแย๎งมีหลายประเด็น 
-ประเด็นแรก: กํอนพมาํจะตกเป็นอาณานิคมของอังกฤษอยํางสมบูรณ์ ในปี ค.ศ.1886 อังกฤษได๎ผนวกพมําและดินแดนของชนกลุํมน๎อย
ตํางๆ เข๎าเป็นมณฑลหนึ่งของอินเดีย ซ่ึงอังกฤษเป็นเจ๎าอาณานิคมในขณะนั้น  รฐับาลอังกฤษซ่ึงเข๎ามาปกครองพมําโดยใช๎นโยบาย 
“แบํงแยกและปกครอง” (divide and rule) เพราะอังกฤษได๎แบํงแยกรัฐของกลุํมน๎อยออกจากรัฐของชาวพมํา และใชร๎ะบบการ
ปกครองที่ตํางกันออกเป็น 2 สํวนคือ “พมําแท”๎ (Burma proper) กับ “เขตชายแดน” (Frontier Areas)  
-อังกฤษถอนตัวออกจากพมําอยํางกะทนัหัน พร๎อมกบัทิ้งปัญหาความขัดแย๎งของกลุํมชาติพันธุ์ไว๎ให๎รัฐบาลกลางของพมําซ่ึงเข๎ามารับ
ภาระหนา๎ที่แทนผู๎น ารัฐบาลพมําในชํวงที่ได๎รับอิสรภาพแล๎ว 
-นับตั้งแตํนายพลออง ซาน   อู น ุและนายพลเนวิน ตํางก็มีทัศนคติตํอการรวมชาติและความเป็นเอกภาพในบริบทที่เกีย่วข๎องกบักลุํม
ชาติพันธุ์ตํางๆ ในพมําที่แตกตํางกันออกไป 
-สงครามกลางเมืองที่ได๎เริ่มกํอตัวตั้งแตํปี ค.ศ. 1948 จนถึงชํวงวิกฤตในทศวรรษที่ 1960 
-นับแตํนั้นมา พมาํก็ได๎กลายเป็นดินแดนแหํงการส๎ูรบระหวํางรัฐบาลกลางกับกองก าลังชนกลุํมน๎อยกลุํมตํางๆ จนถึงปจัจุบัน 
-ประเด็นตํอมา จากสภาพภูมิประเทศซ่ึงแยกชุมชนของกลุํมชาติพันธุอ์อกจากกนั ด๎วยเทือกเขาสูง ปุาทบึและแมํน้ า 
-อีกทั้งยังสํงเสริมให๎เกิดความแตกตํางระหวํางวัฒนธรรมและภาษาของกลุํมชาติพันธุ์โดยการคงเอกลักษณ์เดํนของตนไว๎ ไมํมีการ
ผสมผสานเพื่อกํอให๎เกิดการเรียนรู๎และการยอมรับซ่ึงกันและกัน 
-ปัญหาความขัดแย๎งระหวํางรัฐบาลพมาํและกองก าลังชนกลุํมน๎อย ได๎กลายสภาพเป็นปัญหาที่บั่นทอนความมั่นคงและเอกภาพของรัฐ 
-ดังนั้นความจ าเป็นของรัฐบาลพมําในการที่จะธ ารงไว๎ซ่ึงความเป็นเอกภาพของรัฐด๎วยการท าสงครามสยบกองก าลังชนกลุํมน๎อยกลุํม
ตํางๆ เหลํานี้ และได๎กลายเป็นภารกจิความส าคัญอยํางยิ่งยวดในเชิงนโยบายเปน็ส าคัญอันดับแรกของประเทศ 
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ประเทศไทยและสังคมไทยเป็นสังคมที่ประกอบด๎วยผู๎คนที่มีความหลากหลายของ ชาติพันธุ์
และวัฒนธรรม นับตั้งแตํอดีต การผสมผสานทางชาติพันธ์และวัฒนธรรมได๎มี สํวนส าคัญในการ
สํงเสริมให๎ประชาชนภายในประเทศอยูํรํวมกันอยํางสันติสุขและชํวยกัน พัฒนาบ๎านเมือง อยํางไรก็
ตาม การละเมิดสิทธิมนุษยชนในรูปแบบตําง ๆ ตํอกลุํมชาติ พันธุ์อ่ืนที่มีวัฒนธรรม แตกตํางจากคน
กลุํมใหญํในประเทศได๎เกิดมากขึ้น ทั้งนี้ สาเหตุ ส าคัญเนื่องจากการมีอคติ ความ ไมํรู๎และความเข๎าใจ
คลาดเคลื่อนท่ีมองวํากลุํมชาติ พันธุ์นั้น ๆ ไมํมีความเป็นคนไทย เป็นชน กลุํมน๎อย จึงไมํควรได๎รับสิทธิ
เชํนเดียวกับคน ไทย สํงผลให๎ชนกลุํมน๎อยได๎รับการเลือกปฏิบัติอยํางไมํเป็นธรรมจากรัฐ หนํวยงาน
ของ รัฐ องค์กรเอกชน และสาธารณชนทั่วไป ชนกลุํมน๎อยได๎ถูกเอารัดเอาเปรียบ ถูกรังเกียจ เหยียด
หยาม ถูกปิดกั้นไมํให๎สืบทอดวัฒนธรรม ขาดโอกาสในการพัฒนาศักยภาพของ ความเป็นมนุษย์ ถูกกัน
ออกจากการมีสํวนรํวมอยํางเต็มที่ในกระบวนการพัฒนาสังคม และในหลาย ๆ กรณี ถูกกลําวหาวํา
เป็นผู๎ไมํหวังดีตํอชาติบ๎านเมือง ท าลายทรัพยากร ของประเทศไทย กลุํมชาติพันธุ์ที่ถูกละเมิดสิ ทธิ
มนุษยชนมากกวํากลุํมอ่ืน ๆ คือ กลุํมที่เรียกวํา "ชาวไทยภูเขา"  
 ต๎นตอส าคัญที่ท าให๎เกิดการละเมิดสิทธิมนุษยชนชนกลุํมน๎อย โดยเฉพาะชนกลุํม น๎อยที่เป็น
ชาวไทยภูเขาเกิดจากการไมํมีสัญชาติไทย ปัญหาการไมํมีสัญชาติไทยเป็น ปัญหาที่ เกิดจาก
กระบวนการให๎สัญชาติของระบบราชการที่ไมํสามารถบริการให๎ครอบ คลุมในทุกๆ พ้ืนที่ และใน
หลายๆ พ้ืนที่ แม๎จะพิสูจน์ได๎แล๎ววําเป็นคนไทย แตํก็ไมํ สามารถที่จะมีบัตรประชาชนและมีสัญชาติ
ไทยได๎ เพราะการทุจริตที่มีอยูํในระบบ ราชการซึ่งยังไมํได๎มีการแก๎ไข  

ในกรณีชาวไทยภูเขาได๎ประสบปัญหาดังกลําวนี้ ทั้ง ๆ ที่โดยรากฐานและจาก หลักฐานตํางๆ 
แล๎ว สํวนใหญํเป็นผู๎ที่มีถ่ินฐานอยูํในดินแดนของประเทศไทย เพียงแตํ ไมํปรากฏอยูํในระบบข๎อมูลของ
ทางราชการ การตกส ารวจดังกลําวท าให๎เกิดความเข๎าใจ ผิด เพราะเมื่อบุคคลตําง ๆ เหลํานี้ไมํมีบัตร
ประชาน โดยความเข๎าใจของเจ๎าหน๎าที่ของ รัฐและคนโดยทั่วไปไมํนับวําเป็นคนไทย ประกอบกับอคติ
ที่ถูกสร๎างท าให๎มองไปในทาง ลบ จึงเป็นสาเหตุส าคัญที่ท าให๎สถานภาพในทางสังคมของชนกลุํมน๎อย
อยูํในสถานะที่ ด๎อยกวําผู๎ที่รัฐให๎การยอมรับวําเป็นผู๎มีสัญชาติไทย การไมํมีบัตรประจ าตัวประชาชนยัง
ท าให๎สิทธิประการอ่ืน ๆ ที่พึงจะมีในฐานะ พลเมืองไทย และเป็นเหตุให๎เกิดการละเมิดสิทธิมนุษยชน
ในด๎านตําง ๆ ตามมา  
 นอกจากนั้น ส าหรับชาวไทยภูเขาท่ีได๎รับบัตรประชาชนมาแล๎ว ก็ไมํได๎รับการ ปฏิบัติอยํางเทํา
เทียมเชํนคนอ่ืน ๆ ซึ่งเป็นการเลือกปฏิบัติโดยรัฐเอง อาทิเชํน การไมํรับ เข๎าระบบการคัดเลือกเป็น
ทหารเหมือนผู๎ที่มีสัญชาติไทยคนอ่ืน ๆ  
 ในปัจจุบัน รัฐบาลไทยได๎ก าหนดการรับรองสิทธิมนุษยชนของบุคคลทุกคนที่ อยูํในประเทศ
ไทย โดยไมํจ ากัดวําจะต๎องเป็นคนไทยเทํานั้น ซึ่งหมายความรวมถึงชน กลุํมน๎อยที่อาศัยอยูํในประเทศ
ไทยด๎วย ทั้งนี้ มาตรา 4 ของรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทยบัญญัติไว๎วํา "ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
สิทธิเสรีภาพของบุคคลยํอมได๎รับความ คุ๎มครอง" และมาตรา 26 "การใช๎อ านาจโดยองค์กรของรัฐทุก
องค์กร ต๎องค านึงถึง ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติแหํงรัฐธรรมนูญนี้" เป็น
ต๎น นอกจากนั้น ชนกลุํมน๎อยในประเทศไทยยังได๎รับความค๎ุมครองโดยรัฐธรรมนูญฯ อีกหลายมาตรา  
 
 

ประเภทของสิทธิมนุษยชนที่ชนกลุ่มน้อยถกูละเมิด  



42 
 

 1. ละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ อันเป็นสิทธิพ้ืนฐานของมนุษย์ทุกคน  
2. ละเมิดสิทธิมนุษยชนเฉพาะด๎าน ได๎แกํ (1) สิทธิมนุษยชนด๎านการได๎เป็นพลเมืองของ

ประเทศ (2) สิทธิมนุษยชนของการเป็นพลเมืองและหน๎าที่ (3) สิทธิมนุษยชนด๎านความมั่นคงในการถือ
ครองและการใช๎ที่ดิน (4) สิทธิมนุษยชนด๎านการศึกษา (5) สิทธิมนุษยชนด๎านวัฒนธรรม (6) สิทธิ
มนุษยชนด๎านอาชีพ (7) สิทธิมนุษยชนด๎านการสาธารณสุข (8) สิทธิมนุษยชนด๎านทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล๎อม (9) สิทธิมนุษยชนด๎านที่พักอาศัย (10) สิทธิมนุษยชนด๎านการรวมกลุํม (11) สิทธิ
มนุษยชนด๎านการได๎รับข๎อมูลขําวสารของทางราชการ (12) สิทธิมนุษยชนด๎านสื่อสารมวลชน (เชํน 
การมีหนังสือพิมพ์ คลื่นวิทยุ รายการวิทยุ โทรทัศน์ของชนกลุํมน๎อย) (13) สิทธิมนุษยชนด๎านการเมือง
และการปกครอง และ (14) สิทธิมนุษยชนด๎านศาสนา  
 3. การละเมิดสิทธิมนุษยชนตามกลุํมเปูาหมาย (1) สิทธิมนุษยชนของเด็กชนกลุํมน๎อย (2) 
สิทธิมนุษยชนของสตรีชนกลุํมน๎อย (3) สิทธิมนุษยชนของผู๎สูงอายุชนกลุํมน๎อย (4) สิทธิมนุษยชนของ
ผู๎พิการชนกลุํมน๎อย (5) สิทธิมนุษยชนของผู๎ปุวยชนกลุํมน๎อย (6) สิทธิมนุษยชนของผู๎ติดเอดส์ชนกลุํม
น๎อย (7) สิทธิมนุษยชนของชนกลุํมน๎อยที่ยังไมํได๎สัญชาติไทยหรือถูกถือวํา เป็นคนตํางด๎าว (8) สิทธิ
มนุษยชนของผู๎อพยพ / ผู๎ลี้ภัย / ผู๎หนีภัยที่เป็นชนกลุํมน๎อย  

ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ  
 1. การปรับทัศนคติ และความเข๎าใจที่ถูกต๎องเกี่ยวกับเรื่องราวและวิถี ชีวิตของชนกลุํมน๎อย
กลุํมตําง ๆ ที่มีอยูํในประเทศไทย คือ 1.1 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหํงชาติซึ่งตั้งขึ้นตาม
รัฐธรรมนูญ มี อ านาจและหน๎าที่ที่จะต๎องท าการสํงเสริมให๎เกิดการศึกษา การวิจัย และการเผยแพรํ 
ความรู๎ เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนตามมาตรา 200 (3) ด๎วยหน๎าที่ดังกลําว คณะ กรรมการฯ จะต๎องรีบเรํง
เพ่ือประมวล ความรู๎ที่ถูกต๎องเกี่ยวกับชนกลุํมน๎อยกลุํมตํางๆ ที่มีอยูํกระจัดกระจายในที่ตํางๆ ของ
ประเทศ ท าการปรับแก๎ หักล๎าง โต๎แย๎งข๎อมูล เอกสาร หนังสือ ต ารา รวมตลอดถึงสื่อในรูปแบบตํางๆ 
ที่ไมํถูกต๎อง ให๎ถูกต๎อง ตรงตาม ความเป็นจริงและทันสมัย 1.2 สื่อสารมวลชนทุกประเภทจะต๎องให๎
การเคารพและจะต๎องชํวยสร๎าง ความเข๎าใจ ในแนวคิดเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนในมิติตําง ๆ รวมถึงสิทธิ
มนุษยชนของ ชนกลุํมน๎อยในประเทศไทยให๎เป็นที่ยอมรับในสังคม 1.3 ในระบบการศึกษาทุก ๆ ระดับ
จะต๎องสร๎างทัศนคติที่ถูกต๎องเกี่ยว กับสิทธิมนุษยชน และโดยเฉพาะอยํางยิ่งในสํวนที่เกี่ยวกับชนกลุํม
น๎อยกลุํมตําง ๆ ซึ่ง กระจายอยูํในสํวนตําง ๆ ของประเทศ ทั้งนี้ จะต๎องด าเนินการควบคูํไปกับการ
ปฏิรูป ระบบการศึกษา ทั้งระบบ  

2. มาตรการในการยกสถานะในทางกฎหมายให๎เกิดความเทําเทียม โดยการให๎สัญชาติไทยคือ 
2.1 เรํงรัดในการให๎สัญชาติไทยแกํชนกลุํมน๎อยที่เป็นชาวไทยภูเขามี กระบวนการในการแยกแยะ
ระหวํางชาวไทยภูเขาที่เป็นคนไทยซึ่งมีสิทธิในสัญชาติไทย แตํเดิมกับชนกลุํมน๎อยที่เป็นผู๎อพยพ โดย
จะต๎องไมํน าประเด็นการให๎บัตรประชาชนไป ตํอรองเพ่ือท าให๎เกิดการย๎ายชุมชนไปตั้งถิ่นฐานในที่อ่ืน 
อันเป็นการกระท าที่เป็นการ ละเมิดสิทธิมนุษยชนในด๎านอ่ืนอีก 2.2 จัดท านโยบายและวางมาตรการ
ในการให๎การคุ๎มครองสิทธิแกํ ชนกลุํมน๎อยซึ่งถูกละเมิดสิทธิอันเนื่องมาจากความมีอคติและทัศนะที่ไมํ
ถูกต๎อง เพ่ือ ขจัดอุปสรรคและเป็นการสํงเสริมให๎ชนกลุํมน๎อยสามารถที่จะใช๎สิทธิและเสรีภาพตาม ที่
ตนมีได๎เทําเทียม เหมือนๆ กับคนไทยอ่ืน ๆ 2.3 ปรับปรุงการท างานของหนํวยราชการทั้งหมดที่
เกี่ยวข๎องกับ ชนกลุํม น๎อยให๎สอดคล๎องกับนโยบายในข๎อ 3.2.2  เชํน รัฐบาลสามารถที่จะใช๎อ านาจ
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ตาม รัฐธรรมนูญตามมาตรา 230 ในการตราพระราชกฤษฎีกาเพ่ือท าการรวม โอน หนํวย งานตําง ๆ 
ที่เกี่ยวข๎องให๎ท าหน๎าที่ตามนโยบายและมาตรการในการสํงเสริมและให๎การ คุ๎มครองเป็นการเรํงดํวน
ได ๎2.4 ให๎การศึกษาและปรับทัศนคติที่ถูกต๎องเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน ทั่วไป และสิทธิมนุษยชนของชน
กลุํมน๎อยแกํเจ๎าหน๎าที่ของรัฐที่จะเข๎าไปปฏิบัติหน๎าที่ที่เกี่ยวกับ ชนกลุํมน๎อย ไมํวํากลุํมใด ๆ ในการที่
จะต๎องเคารพ และค านึงถึงสิทธิของชุมชน วัฒนธรรม จารีตประเพณี ความเชื่อ ฯลฯ เสมือนหนึ่ง
จริยธรรมในการปฏิบัติงานของ เจ๎าหน๎าที่ของรัฐที่ จะต๎องมี 2.5 เปิดโอกาสให๎มีตัวแทนของชนกลุํม
น๎อยมีสํวนรํวมในกระบวนการ พิจารณาของหนํวยงานราชการที่มีผลหรืออาจจะมีผลกระทบตํอความ
เป็นชุมชน วัฒนธรรม จารีตประเพณี ความเชื่อ ฯลฯ 2.6 ด าเนินการสร๎างกลไกทั้งในทางกฎหมายและ
ในทางด๎านสังคม เพ่ือ ให๎การคุ๎ม ครองและตรวจสอบการใช๎อ านาจของรัฐที่อาจเป็นการละเมิดสิทธิ
ของชนกลุํม น๎อยทั้งทางตรงและทางอ๎อม  
 3. มาตรการในการสํงเสริมและรักษาไว๎ซึ่งจารีตประเพณี ภูมิปัญญา ภาษา ศิลปะวัฒนธรรม 
และพิธีกรรมตามความเชื่อของชุมชน คือ 3.1 สํงเสริมสิทธิในการพัฒนาและสิทธิในวัฒนธรรม 
ประเพณีของชน กลุํมน๎อย ตามรัฐธรรมนูญปัจจุบัน มาตรา 46 มาตรา 56 มาตรา 78 และมาตรา 79 
และตามกติกา ระหวํางประเทศวําด๎วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ข๎อ 27 ได๎รับ รอง และให๎
ความส าคัญตํอสิทธิในการพัฒนา และสิทธิในวัฒนธรรมประเพณี  ส าหรับสิทธิในการพัฒนา รัฐจะต๎อง
ให๎การยอมรับวําความเป็นชุมชนมีสถานะ ที่รัฐให๎ การยอมรับ และในการพัฒนาชุมชนที่รัฐเป็น
ผู๎ด าเนินการจะต๎องมีผู๎แทนของ ชุมชน เข๎าไปมีสํวนรํวมในกระบวนการในการวางแผน และมีสํวนรํวม
ในการพัฒนาด๎วย ในทุก ๆ ระดับ ส าหรับสิทธิในวัฒนธรรมประเพณี รัฐจะต๎องให๎การสํงเสริม และเปิด
โอกาสให๎เกิด การถํายทอด และสํงผํานภูมิปัญญา ศิลปะ วัฒนธรรม ภาษา จารีตประเพณี เพ่ือให๎ 
สามารถที่จะรักษาความเป็นเผําพันธุ์ ชาติพันธุ์ เอาไว๎ได๎ โดยกระท าผํานทางการศึกษา และการปฏิบัติ
พิธีกรรม ทั้งหลาย ซึ่งจะต๎องไมํถูกแทรกแซง ทั้งในกรณีของสิทธิในการพัฒนา และสิทธิในวัฒนธรรม
ประเพณีในปัจจุบัน ก าลังอยูํในภาวะวิกฤติ โดยเฉพาะในกรณีของชนกลุํมน๎อยที่เป็นชาวไทยภูเขา 
ทั้งนี้ เพราะการแยํงชิงทรัพยากรที่ดิน แหลํงน้ า และปุาไม๎ ท าให๎รัฐเรํงในการใช๎อ านาจ ตามกฎหมาย
ในการประกาศให๎ถิ่นที่อยูํ ที่ท ากิน กลายเป็นสถานที่ต๎องห๎ามในการเข๎าไป อยูํอาศัยหรือท ากิน และ
เป็นสาเหตุส าคัญที่ท าให๎ชนกลุํมน๎อยที่เป็นชาวไทยภูเขาทั้งหมด ซึ่งถูกเหมารวม กลายเป็นเหยื่อของ
ระบบราชการและตํอสังคมในปัญหาเรื่องภัยแล๎งและ ปุาไม๎ รวมถึงปัญหายาเสพติด ทั้ง ๆ ที่โดยความ
เป็นจริงที่ค๎นพบในเชิงประจักษ์ ได๎ชี้ให๎ เห็นวําชาวไทยภูเขาไมํใชํทั้งหมดที่เป็นเชํนนั้น ในทางตรงกัน
ข๎าม วิถีชีวิตดั้งเดิมได๎มี สํวนชํวยอยํางส าคัญในการท าให๎มีทรัพยากรปุาไม๎และ แหลํงน้ าหลงเหลือมา
จนถึง ปัจจุบัน นอกจากนั้น มีหลาย ๆ กรณีท่ีหันกลับมาฟ้ืนฟูปุาไม๎และรวมกลุํมกันปกปูอง ทั้งที่ท ามา
แตํเดิมและขยายพ้ืนที่ออกไป รวมทั้งเกิดการฟ้ืนฟูขึ้นมาใหมํด๎วย ดังนั้น เพ่ือรักษาความเป็นชุมชน
เอาไว๎ จึงมีความจ าเป็นที่จะต๎องมีการทบทวนนโยบายปุาไม๎ แหํงชาติ เสียใหมํ โดยมีมติในทางด๎าน
สิทธิมนุษยชน สิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญ 3.2 ควรพิจารณาเปิดโอกาสและให๎ทางเลือกแกํชนกลุํมน๎อย
กลุํมตํางๆ ที่จะยังใช๎ เอกลักษณ์ที่มีความเป็นเฉพาะ เพ่ือเป็นการสืบทอดวัฒนธรรมประเพณีได๎ เชํน 
การใช๎ชื่อ นามสกุล ที่จะต๎องเปิดโอกาสให๎มีชื่อ ตามประเพณีของกลุํมตําง ๆ ได๎ โดยจะต๎องมีการ 
ปรับปรุงระบบชื่อสกุลในระบบทะเบียนราษฎร์เสียใหมํด๎วย 
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อิสลามกับการเมือง 
 อิสลามเป็นศาสนาที่วางกฏระเบียบทุกประการของมนุษย์ และให๎มนุษย์ปฏิบัติภารกิจใน
ฐานะผู๎แทนของอัลลอฮ์ ดังนั้นจึงมีการก าหนดกฏกติกาวําด๎วยการเมืองการปกครอง เพ่ือใช๎ศักยภาพ
ในการพัฒนาชีวิตให๎เป็นไปตามความประสงค์ของ  อัลลอฮ์ ผู๎ทรงอ านาจอันแท๎จริงในสากลจักรวาล 
หลักค าสอนของอิสลามวําด๎วยการเมืองการปกครองสรุปได๎ดังนี้ 
 1. แนวคิดทางการเมืองการปกครอง แนวคิดทางการเมืองการปกครองในอิสลามประกอบด๎วย
องค์ประกอบส าคัญ 3 ประการดังนี้  1.1 แนวคิดวําด๎วยความเชื่อในเอกภาพของอัลลอฮ์(เตาฮีด) 
หมายถึงมุสลิมต๎องเชื่อวําอัลลอฮ์ เพียงองค์เดียวที่มีสิทธิในการวางกฏระเบียบตํางๆให๎ปฏิบัติ ไมํมีผู๎ใด
มีอภิสิทธิ์ในการตัดสินรํวมกับพระองค์  ปฏิเสธการบูชาเคารพมนุษย์ด๎วยกัน เพราะไมํมีสิ่งใดที่สมควร
แกํการเคารพบูชานอกจากอัลลอฮ์ เทํานั้น 1.2 แนวคิดวําด๎วยสาสน์แหํงนะบีมุฮัมมัด (ริสาละฮ์)  เชื่อ
วํานะบีมุฮัมมัดคือต๎นแบบส าหรับการด าเนินชีวิตที่สมบูรณ์ของมุสลิมและประสบผลส าเร็จ มุสลิมต๎อง
ศึกษาและปฏิบัติตามวิธีการด าเนินชีวิตของนะบีมุฮัมมัด  อยํางครบถ๎วนสมบูรณ์ 1.3 แนวคิดวําด๎วย
การเป็นผู๎แทนของอัลลอฮ์ (คิลาฟะฮ์) หมายถึงการใช๎อ านาจในการเมืองการปกครอง มุสลิมต๎องปฏิบัติ
ในฐานะเป็นผู๎แทนเทํานั้น มิได๎มีกรรมสิทธิ์ที่สมบูรณ์ จึงไมํมีสิทธิ์ปฏิบัติตามอ าเภอใจ 
          บนพืน้ฐานแนวคิดดังกลําว มุสลิมจึงสามารถบริหารบ๎านเมืองได๎อยํางมีประสิทธิภาพ และมี
ความยุติธรรมอยํางแท๎จริง 
 2. ผู๎น ารัฐในอิสลาม อัลมาวัรดีย์ ได๎ให๎ทัศนะวํา ผู๎น า หมายถึง ต าแหนํงที่สืบทอดจากทํานศา
สนทูต เพ่ือพิทักษ์ศาสนาและบริหารปกครองโลก อิบนิคอลดูน ได๎ให๎ทัศนะวํา ผู๎น า หมายถึง ความ
รับผิดชอบในการประยุกต์ทฤษฎีในหลักศาสนาเพ่ือบริหารกิจการศาสนาและประโยชน์สาธาณะ ดังนั้น
กิจการทางโลกก็เพ่ือประโยชน์ในอาคีเราะฮ์ คือการเป็นผู๎แทนของพระผู๎เป็นเจ๎าในการปกปูองศาสนา 
และปกครองโลกด๎วยอิสลาม 
 นักนิติศาสตร์อิสลามได๎ให๎ความหมายของผู๎น าวํา เป็นผู๎ปกครองกิจการทั้งมวลทั้งเรื่องทางโลก
และศาสนา ผู๎น าคือตัวแทนของทํานศาสนทูตในการธ ารงค์ศาสนาให๎เป็นศูนย์กลางของประชาชาติ 
และท าให๎ปวงประชาราษฎร์ปฏิบัติตามผู๎น าหรือเคาะลีฟะฮ์   

อัลบัยดอวี นักอรรถาธิบายอัลกุรอานทํานหนึ่งได๎กลําววํา ผู๎น าหรือเคาะลีฟะฮ์ หมายถึง ผู๎สืบ
ทอดหน๎าที่แทนทํานนะบี เพ่ือด าเนินการให๎เป็นไปตามกฎเกณฑ์ของอิสลาม ประชาชาติมุสลิมทุกคน
ต๎องยอมรับค าสั่งและอ านาจของเคาะลีฟะฮ์ 
 อะบุล อะลา เมาดูดี ได๎กลําววํา ผู๎น ารัฐหรือเคาะลีฟะฮ์ หมายถึง ตัวแทนแหํงคุณธรรม ซึ่งมี
สิทธิ์ใช๎อ านาจหน๎าที่บนแผํนดินนี้ภายใต๎ขอบเขตที่ได๎บัญญัติไว๎ ผู๎น าจึงไมํใชํมรดกทางการเมืองของ
ตระกูล หรือชนชั้นใดเป็นการเฉพาะ แตํเป็นหน๎าที่ของประชาคมที่มีคุณสมบัติเป็นผู๎ศรัทธาในหลัก
แนวคิดด๎านเตาฮีดและริสาละฮ์ที่ได๎กลําวข๎างต๎น 
 ดังนั้น จึงสามารถสรุปความหมายของค าวํา �ผู๎น า หรือ เคาะลีฟะฮ์�ตามเชิงอรรถในด๎าน
วิชาการทางอิสลามได๎ 3 ประการคือ 
 ก. เป็นผู๎สืบทอดหน๎าที่แทนนะบีมุฮัมมัด ในเรื่องทางโลก รวมทั้งด าเนินการเผยแพรํและ
คุ๎มครองศาสนาอิสลาม ผู๎น าในอิสลามจึงไมํใชํเป็นนะบี หรือผู๎กํอตั้งชะรีอะฮ์(กฎหมายอิสลาม)ขึ้นมา
ใหม ํ
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 ข. เป็นผู๎สืบทอดหน๎าที่ของนบีมูฮัมมัด เพ่ือด าเนินการในเรื่องตํางๆโดยการปฏิบัติและ
ด าเนินการให๎อยูํในภายใต๎ขอบเขตกฎเกณฑ์ตามท่ีอิสลามได๎ระบุไว๎ 
 ค. เป็นประมุขของรัฐ เพื่อเป็นแบบฉบับที่ดีแกํประชาชนทั่วไป อิบนูคอลดูน บิดาแหํงปรัชญา
อิสลาม ได๎ให๎ค านิยามของ เคาะลีฟะฮ์หรือผู๎น าไว๎วํา เคาะลีฟะฮ์ นั้นเป็นผู๎ที่จะต๎องน าประชาชนให๎
ด าเนินตามชารีอะฮ์ที่ระบุไว๎ในอัลกุรอาน เพ่ือขอประทานความส าเร็จในชีวิตทั้งโลกนี้และโลกหน๎า 
 3. คุณสมบัติของผู๎น าสูงสุดหรือเคาะลีฟะฮ์ในอิสลาม บรรดานักกฎหมายอิสลามให๎
ความส าคัญกับคุณสมบัติของผู๎ที่จะเป็นผู๎น า เพราะผู๎มีคุณสมบัติทุกคนมิใชํวําจะสามารถท าหน๎าที่เป็น
ตัวแทนและควบคุมอ านาจของประชาชนได๎ ดังนั้นผู๎ที่จะเป็นผู๎น าได๎ต๎องมีความเหมาะสมกับต าแหนํง 
และสามารถด าเนินการในหน๎าที่ได๎อยํางสมบูรณ์ 
           บรรดานักปราชญ์มีทัศนะที่แตกตํางกันในการก าหนดคุณสมบัติของผู๎ที่จะด ารงต าแหนํงผู๎น า 
โดยระบุคุณสมบัติอยํางละเอียดบางสํวนพอสังเขป และอีกบางสํวนได๎ระบุถึงในลักษณะกลางๆดังนี้ 
           อิบนุห์ซัม ซึ่งเป็นนักกฎหมายอิสลาม มีความเห็นวํา ผู๎น านั้นต๎องมีคุณสมบัติ ครบ 8 ประการ 
คือ 1) ต๎องมาจากเผํากุร็อยช์ 2) บรรลุนิติภาวะแล๎ว 3) เป็นชาย 4) เป็นมุสลิม 5) มีความรู๎บทบัญญัติ
ตํางๆที่เกี่ยวกับต าแหนํงหน๎าที่ 6) มีความย าเกรงตํออัลลอฮ์ 7) ไมํกระท าการฝุาฝืนบทบัญญัติอยําง
เปิดเผย และ 8) มีความเหมาะสมกับหน๎าที่การงาน ทํานได๎สรุปวํา �ผู๎ที่มีคุณสมบัติไมํครบถ๎วนถือเป็น
โมฆะ เป็นผู๎น าที่ไมํถูกต๎องตามกฎหมาย� 
 ทัศนะของอัลมาวัรดีย์ ทํานได๎ก าหนดคุณสมบัติของผู๎น าไว๎ 6 ประการ คือ 1) มีความยุติธรรม
ตามเงื่อนไขที่ก าหนดไว๎ 2) มีความรู๎ที่สามารถท าการวิจัยตํอปัญหาที่เกิดขึ้น 3) มีประสาทสัมผัสที่
สามารถด าเนินการตํางๆที่ต๎องใช๎ประสาทสัมผัสเหลํานั้น  4) มีความคิดเห็นที่สามารถปกครอง
ประชาชนและจัดการประโยชน์ตํางๆได๎ 5) มีความกล๎าหาญที่สามารถรักษาดินแดนและตํอสู๎กับศัตรู 
6) จะต๎องมีเชื้อสายเป็นกุร็อยช์ เพราะมีตัวบท พร๎อมทั้งเป็นมติเอกฉันท์ของประชาชาติอีกด๎วย 

ทัศนะของอัลญุวัยนีย์  ทํานได๎ก าหนดคุณสมบัติของผู๎น า ไว๎ดังนี้คือ 1) ต๎องเป็นผู๎ที่มี
ความสามารถท าการอิจญติฮาดโดยไมํต๎องอาศัยผู๎อื่นในปัญหาที่เกิดขึ้น 2) ต๎องเป็นผู๎ที่รู๎จักการให๎ได๎มา
ซึ่งผลประโยชน์ 3) มีความกล๎าหาญในการตระเตรียมกองทัพและการปกปูองชายแดน 4) มีความคิด
เฉลียวฉลาดในการรักษาผลประโยชน์ของประเทศชาติ 5) มีจิตใจที่เข๎มแข็งในการลงโทษผู๎กระท าผิด 
          คุณสมบัติที่ขาดไมํได๎ตามทัศนะของมัซฮับซาฟีอีย์ คือ ต๎องมีเชี้อสายเป็นชาวกุร็อยช์ ทั้งนี้
เพราะทํานนะบีมุฮัมมัด ได๎กลําวไว๎ความวํา �บรรดาผู๎น านั้นมาจาเผํากุร็อยช์� ( รายงานโดย อะห์หมัด) 
 ทัศนะของอิบนุคอลดูน ได๎ก าหนดคุณสมบัติของผู๎น านอกเหนือจากการเป็นมุสลิมและเป็น
ผู๎ชายเพิ่มเติมอีก 4 ประการ คือ 1) ความรู๎ 2) ความยุติธรรม 3) ความสามารถ 4) มีความสมบูรณ์ของ
ประสาทสัมผัสและอวัยวะตําง ๆ ที่มีผลตํอการใช๎อ านาจหน๎าที่ในด๎านการวินิจฉัยและการสั่งการพร๎อม
ทั้งชี้แจงเหตุผลที่จะต๎องมีคุณสมบัติดังกลําวด๎วย 
 นอกจากนั้นทํานได๎หยิบยกทัศนะที่แตกตํางกันในเรื่องการมีเชื้อสายกุร็อยช์ พร๎อมทั้งชี้แจงถึง
สาเหตุที่ท าให๎สิ่งนี้มีความจ าเป็นในยุคแรก คือ ความเข๎มแข็งมีอยูํกับเผํานี้ แตํหลังจากที่เผํานี้ได๎กระจัด
กระจายไป ท าให๎มีความอํอนแอเนื่องจากมีผลประโยชน์ทางโลกมาเกี่ยวข๎อง ดังนั้นคุณสมบัติดังกลําว
จึงไมํเป็นสิ่งที่ถูกต๎อง 
 4. หลักพ้ืนฐานที่ส าคัญในการเมืองการปกครองในอิสลาม หลักพ้ืนฐานที่ส าคัญในการเมือง
การปกครองในอิสลามสรุปได๎ดังนี้คือ 
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 4.1 หลักการความยุติธรรม ความยุติธรรมถือเป็นหัวใจหลักของการปกครองในอิสลาม ทั้งนี้
เพราะหนึ่งในพระนามของอัลลอฮ์คือ พระผู๎ทรงยุติธรรม ดังนั้นพระองค์ทรงก าชับให๎มนุษย์ด ารงตนใน
ความยุติธรรม ไมํวําในสถานการณ์ใดก็ตาม ดังที่อัลลอฮ์ตรัสไว๎ในอัลกุรอานความวํา � 

แท้จริงอัลลอฮ์ทรงสั่งใช้ให้รักษาความยุติธรรมและกระท่าความดี และการบริจาคแก่ญาติ
ใกล้ชิด และทรงสั่งห้ามจากการกระท่าสิ่งชั่วช้าลามกและบาปทั้งปวง� (อัลกุรอาน16:90) 

            
อิสลามสอนวําการด ารงไว๎ซึ่งความยุติธรรมนั้นท าให๎สามารถเสริมสร๎างความย าเกรง

ตํออัลลอฮ์ ดังปรากฏในอัลกุรอานความวํา 

�และจงอย่าให้การเกลียดชังพวกหนึ่งพวกใด จนเป็นเหตุให้พวกเจ้าไม่ยุติธรรม จงยุติธรรมเถิด 
มันเป็นสิ่งที่ใกล้กับความย่าเกรงยิ่งกว่า�(อัลกุรอาน 5:8) 
4.2 หลักการปรึกษาหารือ อิสลามได๎ให๎ความส าคัญเกี่ยวกับการประชุมปรึกษาหารือ เพราะ

เป็นการตักเตือนซึ่งกันและกัน การแสดงแนวคิด ความคิดเห็นที่แตํละคนมีอยูํให๎คนอ่ืนได๎รับทราบ การ
ประชุมเพ่ือปรึกษาหารือจึงเป็นเรื่องจ าเป็น และเป็นหลักการที่ส าคัญในการคลี่คลายประเด็นปัญหา 
ดังที่อัลลอฮ์ ได๎ตรัสไว๎ในอัลกุรอานความวํา  

�อีกท้ังการท่างานของพวกเขา มีการประชุมในระหว่างพวกเขาและพวกเขาเสียสละทรัพย์สิน
บางส่วนที่เราได้ประทานแก่พวกเขา �( อัลกุรอาน 42 : 38 )  

 และอัลลอฮ์ ได๎กลําวอีกความวํา  

�และจงปรึกษาพวกเขาในการงาน (ต่างๆ ที่คิดกระท่า) ครั้นเมื่อเจ้าตัดสินใจเด็ดขาด
แล้ว เจ้าก็จงมอบหมาย(การงานนั้น)แด่อัลลอฮ์เถิด แท้จริงอัลลอฮ์ทรงรักบรรดาผู้(มี
จติ)มอบหมาย(ในพระองค์)� (อัลกุรอาน 3 : 159 ) 

          อิสลามได๎ก าชับให๎มุสลิมมีการปรึกษาหารือในทุกกิจการ โดยเฉพาะประเด็นที่เกี่ยวข๎องกับการ
แก๎ปัญหาบ๎านเมือง หลักการมีสํวนรํวมนี้ถือเป็นพ้ืนฐานที่ส าคัญในการบริหารที่อิสลามได๎เริ่มใช๎ 1000 
กวําปีมาแล๎ว ทั้งที่ในสมัยนั้นประชาชนไมํมีสิทธิ์แสดงความคิดเห็นและไมํได๎รับโอกาสให๎ค าปรึกษาแกํ
ผู๎น าเลย 
 4.3. หลักการการแตํงตั้งผู๎ที่เหมาะสม อัลลอฮ์ ได๎กลําวความวํา  

โอ้บรรดาผู้ศรัทธาทั้งหลาย พวกเจ้าอย่าบิดพลิ้วต่ออัลลอฮ์และศาสนทูต และอย่าบิดพลิ้วต่อ
ความไว้วางใจ (ที่ผู้อ่ืนมอบแก่) พวกเจ้า ทั้งๆ ที่พวกเจ้าก็รู้ดี �( อัลกุรอาน 8 : 27 ) 

            จากอายะฮ์ที่ได๎กลําวมานั้นท าให๎เข๎าใจวําการแตํงตั้งหรือคัดเลือกผู๎ที่มีความเหมาะสมในการ
ด ารงต าแหนํงนั้นส าคัญมาก จึงมีการก าหนดหลักการไว๎อยํางชัดเจน คือ ใช๎หลักความเหมาะสมเป็น
หลัก ในที่นี้หมายถึงความเหมาะสมที่ครอบคลุมทั้งทางโลกและทางธรรม ซึ่งหมายความวําผู๎นั้นต๎องมี
ความรู๎ความเข๎าใจในทั้งสองเรื่องเป็นอยํางดี ไมํได๎หมายความวําจะมีความช านาญในด๎านการบริหาร
แตํเพียงอยํางเดียวที่ส าคัญจะต๎องเป็นผู๎ที่มีศาสนา มีจิตใจเที่ยงธรรม มีความศรัทธา มีความบริสุทธิ์ใจ
ตํออัลลอฮ์และย าเกรงตํอพระองค์อยํางมั่นคง อิสลามถือวําการแตํงตั้งผู๎ที่ไมํเหมาะสม หรือมี
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ความสัมพันธ์สํวนตัวกับผู๎น า เป็นการทรยศตํออัลลอฮ์ เราะซูลและศรัทธาชน ดังปรากฏในหะดีษ 
ความวํา 

�ผู้ใดที่ด่ารงต่าแหน่งในกิจการของมุสลิม โดยที่เขาแต่งตั้งคนๆหนึ่ง ทั้งที่เขารู้ว่ายังมีผู้อ่ืนที่
เหมาะสมกว่าคนๆนั้น แน่นอนเขาได้ทรยศต่ออัลลอฮ์ เราะซูลและบรรดาผู้ศรัทธา�    
(หะดีษรายงานโดยหากิม) 

4.4 หลักการความเสมอภาค ความเสมอภาคนับได๎วําเป็นหลักการที่ส าคัญอีกประการหนึ่ง
ของอิสลาม โดยเฉพาะอยํางยิ่งกับผู๎ที่อยูํในต าแหนํงผู๎น า อัลลอฮ์ ได๎ตรัสไว๎ในอัลกุรอานความวํา 

� โอ้มวลมนุษย์ แท้จริงเราได้บังเกิดพวกเจ้ามาจากชายหนึ่งหญิงหนึ่ง และบันดาลพวกเจ้าให้
แตกออกเป็นเผ่าพันธุ์และเป็นกลุ่มต่าง ๆ เพ่ือพวกเจ้าจะได้ท่าความรู้จักซึ่งกันและกัน แท้จริง
ผู้มีเกียรติที่สุดในหมู่พวกเจ้า ณ อัลลอฮ์คือ ผู้ที่มีความย่าเกรงต่ออัลลอฮ์ �( อัลกุรอาน 49:13 ) 

นะบีมุฮัมมัดได๎กลําวไว๎ความวํา  

� โอ้มวลมนุษย์ทั้งหลายจงรู้ไว้เถิดว่าแท้จริงพระเจ้าของพวกท่านนั้นมีเพียงองค์เดียว บรรพ
บุรุษของพวกท่านก็มาจากคนเดียวกัน จงรู้เถิดว่าคนอาหรับก็ไม่ได้เลิศเลอเหนือคนที่ไม่ไช่
อาหรับ และคนที่ไม่ใช่อาหรับก็ไม่ได้เหนือกว่าคนอาหรับ  คนผิวแดงก็ไม่ได้เลิศเลอเหนือกว่า
คนผิวด่า  และคนผิวด่าก็ไม่ได้เหนือกว่าคนผิวแดง และผู้ที่ประเสริฐยิ่งก็คือผู้ที่ย่าเกรง
ต่ออัลลอฮ์เท่านั้น� ( บันทึกโดยอะห์มัด)  

          จากอายะฮ์อัลกุรอานและหะดีษท่ีได๎บํงบอกถึงความส าคัญของความเสมอภาคในด๎านความ
เป็นอยูํรํวมกันภายใต๎กฎระเบียบของศาสนาอิสลามและจะได๎รับสิทธิเทําเทียมกันโดยไมํค านึงถึง
เผําพันธุ์  เชื้อชาติ  สีผิว  ฐานะความเป็นอยูํ  หรือเกียรติยศ  เป็นต๎น 
          อิสลามเป็นศาสนาที่สํงเสริมให๎มีการให๎เกียรติซึ่งกันและกัน  ไมํวําจะแตกตํางด๎านเชื้อชาติ 
ศาสนาหรือสีผิว เพราะผู๎ที่มีเกียรติในทัศนะของอิสลามอยูํที่ความย าเกรงตํออัลลอฮ์  ตํางหาก 
 อิสลามจึงให๎ความส าคัญกับการเมืองการปกครอง และถือวําเป็นสํวนหนึ่งของการท าความ
เคารพภักดีตํออัลลอฮ์ อิสลามสอนให๎มนุษย์ทราบวําตราบใดที่สังคมมนุษย์อยูํในครรลองของอิสลาม
แล๎ว สังคมจะประสบแตํความสุขและความปลอดภัยทั้งในโลกนี้และโลกอาคิเราะฮ์ 

การเปลี่ยนแปลงทัศนคติ 
ทัศนคติ เป็นแนวความคิดที่มีความส าคัญมากแนวหนึ่งทาง จิตวิทยาสังคม และ การสื่อสาร 

และมีการใช๎ ค านี้กันอยํางแพรํหลาย ส าหรับการนิยามค าวํา ทัศนคติ นั้น ได๎มีนักวิชาการหลายทํานให๎
ความหมายไว๎ดังนี้ 

โรเจอร์ (Roger , 1978 : 208 – 209 อ๎างถึงใน สุรพงษ์ โสธนะเสถียร , 2533 : 122) ได๎
กลําวถึง ทัศนคติ วํา เป็นดัชนีชี้วํา บุคคลนั้น คิดและรู๎สึกอยํางไร กับคนรอบข๎าง วัตถุหรือสิ่งแวดล๎อม
ตลอดจนสถานการณ์ตําง ๆ โดย ทัศนคติ นั้นมีรากฐานมาจาก ความเชื่อที่อาจสํงผลถึง พฤติกรรม ใน
อนาคตได๎ ทัศนคติ จึงเป็นเพียง ความพร๎อม ที่จะตอบสนองตํอสิ่งเร๎า และเป็น มิติของ การประเมิน 
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เพ่ือแสดงวํา ชอบหรือไมํชอบ ตํอประเด็นหนึ่ง ๆ ซึ่งถือเป็น การสื่อสารภายในบุคคล (Interpersonal 
Communication) ที่เป็นผลกระทบมาจาก การรับสาร อันจะมีผลตํอ พฤติกรรม ตํอไป 
 โรเสนเบิร์ก และฮอฟแลนด์ (Rosenberg and Hovland , 1960 : 1) ได๎ให๎ความหมายของ 
ทัศนคติ ไว๎วํา ทัศนคติ โดยปกติสามารถ นิยาม วํา เป็นการจูงใจตํอแนวโน๎มใน การตอบสนองอยําง
เฉพาะเจาะจงกับสิ่งที่เกิดขึ้น 
 เคลเลอร์ (Howard H. Kendler , 1963 : 572) กลําววํา ทัศนคติ หมายถึง สภาวะความ
พร๎อม ของบุคคล ที่จะ แสดงพฤติกรรม ออกมา ในทางสนับสนุน หรือ ตํอต๎านบุคคล สถาบัน 
สถานการณ์ หรือ แนวความคิด 
 คาร์เตอร์ วี. กูด (Carter V. Good , 1959 : 48) ให๎ค าจ ากัดไว๎วํา ทัศนคติ คือ ความพร๎อม ที่
จะ แสดงออก ในลักษณะใด ลักษณะหนึ่ง ที่เป็น การสนับสนุน หรือ ตํอต๎านสถานการณ์ บางอยําง 
บุคคล หรือสิ่งใด ๆ 
 นิวคอมบ์ (Newcomb , 1854 : 128) ให๎ค าจ ากัดความไว๎วํา ทัศนคติ ซึ่งมีอยูํในเฉพาะคนนั้น 
ขึ้นกับ สิ่งแวดล๎อม อาจ แสดงออก ในพฤติกรรม ซึ่งเป็นไปได๎ใน 2 ลักษณะ คือ ลักษณะชอบหรือพึง
พอใจ ซึ่งท าให๎ผู๎อ่ืนเกิด ความรักใครํ อยากใกล๎ชิดสิ่งนั้น ๆ หรืออีก ลักษณะหนึ่ง แสดงออก ในรูป
ความไมํพอใจ เกลียดชัง ไมํอยากใกล๎สิ่งนั้น 
 นอร์แมน แอล มุน (Norman L. Munn , 1971 : 71) กลําววํา ทัศนคติ คือ ความรู๎สึก และ 
ความคิดเห็น ที่บุคคล มีตํอสิ่งของ บุคคล สถานการณ์ สถาบัน และข๎อเสนอใด ๆ ในทางที่จะยอมรับ 
หรือปฏิเสธ ซึ่งมีผลท าให๎ บุคคลพร๎อม ที่จะ แสดงปฏิกิริยา ตอบสนอง ด๎วย พฤติกรรม อยํางเดียวกัน
ตลอด 
 จี เมอร์ฟี , แอล เมอร์ฟี และ ที นิวคอมบ์ (G. Murphy , L. Murphy and T. Newcomb , 
1973 : 887) ให๎ความหมายของค าวํา ทัศนคติ หมายถึง ความชอบ หรือไมํชอบ พึงใจ หรือไมํพึงใจที่
บุคคลแสดงออกมาตํอสิ่งตําง ๆ 
 เดโช สวนานนท์ (2512 : 28) กลําวถึง ทัศนคติ วําเป็นบุคลิกภาพที่สร๎างขึ้นได๎ เปลี่ยนแปลง
ได๎และเป็น แรงจูงใจ ที่ก าหนด พฤติกรรม ของบุคคล ที่มีตํอสิ่งแวดล๎อมตําง ๆ 
 ศักดิ์ สุนทรเสณี (2531 : 2) กลําวถึง ทัศนคติ  ที่เชื่อมโยงไปถึง พฤติกรรมของบุคคล วํา 
ทัศนคติ หมายถึง 

1. ความสลับซับซ๎อนของความรู๎สึก หรือการมีอคติของบุคคล ในการที่จะ สร๎างความพร๎อม ที่
จะกระท าสิ่งใดสิ่งหนึ่ง ตามประสบการณ์ของบุคคลนั้น ที่ได๎รับมา 

2. ความโน๎มเอียง ที่จะมีปฏิกิริยาตํอสิ่งใดสิ่งหนึ่งในทางที่ดีหรือ ตํอต๎าน สิ่งแวดล๎อม ที่จะ
มาถึงทางหนึ่งทางใด 

3. ในด๎าน พฤติกรรม หมายถึง การเตรียมตัว หรือความพร๎อมที่จะตอบสนอง 
 จากค าจ ากัดความตําง ๆเหลํานี้ จะเห็นได๎วํามีประเด็นรํวมที่ส าคัญดังนี้คือ 
1. ความรู๎สึกภายใน 2. ความพร๎อม หรือ แนวโน๎มที่จะมีพฤติกรรมในทางใดทางหนึ่ง 
 ดังนั้นจึงสรุปได๎วํา ทัศนคติ เป็นความสัมพันธ์ที่คาบเกี่ยวกันระหวํางความรู๎สึก และความเชื่อ 
หรือการรู๎ของบุคคล กับแนวโน๎มที่จะมี พฤติกรรมโต๎ตอบ ในทางใดทางหนึ่งตํอเปูาหมายของ ทัศนคติ 
นั้น โดยสรุป ทัศนคติ ในที่นี้เป็นเรื่องของจิตใจ ทําที ความรู๎สึกนึกคิด และความโน๎มเอียงของบุคคล ที่
มีตํอข๎อมูลขําวสาร และการเปิดรับ รายการกรองสถานการณ์ ที่ได๎รับมา ซึ่งเป็นไปได๎ทั้งเชิงบวก และ
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เชิงลบ ทัศนคติ มีผลให๎มีการแสดง พฤติกรรม ออกมา จะเห็นได๎วํา ทัศนคติ ประกอบด๎วย ความคิดที่
มีผลตํออารมณ์ และความรู๎สึกนั้น ออกมาโดยทางพฤติกรรม 

อัตลักษณ์ 
 อัตลักษณ์ (identity) เป็นความรู๎สึกของบุคคลมีตํอตนเองวํา “ฉันคือใคร” การระบุได๎วําเรา
มีอัตลักษณ์เหมือนในกลุํมหนึ่งและมีความแตกตํางจากกลุํมอื่นอยํางไร และ “ฉันคือใคร” ในสายตาคน
อ่ืน อัตลักษณ์นั้นเป็นลักษณะที่มีความสลับซับซ๎อน และไมํได๎ชี้เฉพาะเจาะจงไปในเรื่องใด หรือใน
ลักษณะใดในรํางกายอยํางรัดกุม ส าหรับคนๆ หนึ่งแล๎วสามารถระบุได๎วําเป็นมีหลายอัตลักษณ์ภายใน
คนๆ เดียว 
 แตํส าหรับอัตลักษณ์ทางชาติพันธุ์แล๎วเป็นลักษณะทางชีวภาพไมํสามารถเปลี่ยนแปลงได๎ ซึ่ง
ในสํวนของแนวคิดเรื่องชาติ ได๎กํอตัวเป็นแนวคิดชาตินิยม ชาตินิยมเป็นกระบวนการในการสร๎าง
อุดมการณ์ให๎เกิดการหวงแหน และส านึกในการรักชาติ เป็นการแสดงถึงอัตลักษณ์อยํางหนึ่งของ
มนุษย์ ลักษณะของชาตินิยมจากตัวอยํางที่ปรากฏอยูํในเอเชียตะวันออกเฉียงใต๎ มี 2 ลักษณะที่เดํน 
คือ 

1. ชาตินิยมแบบพรมแดน หรือ ชาตินิยมพลเมือง โดยชาตินิยมประเภทได๎ให๎ความส าคัญตํอ
ประชาชนทุกชาติพันธุ์ภายในประเทศประเทศของตน โดยไมํมีการเน๎นถึงกลุํมชาติพันธุ์ใดชาติพันธุ์
หนึ่งในประเทศนั้นๆ ตัวอยํางชาตินิยมประเภทนี้คือ ประเทศอินโดนีเซีย ตัวอยํางเชํน ได๎มีการสร๎าง
ภาษาข้ึนมาใหมํเพ่ือเป็นภาษากลางที่ใช๎ภายในประเทศ 
 2. ชาตินิยมแบบเน๎นชาติพันธุ์ เป็นแนวคิดชาตินิยมที่ให๎ความส าคัญเฉพาะกลุํมของตนเอง
อยํางเชํน มาเลเซีย พมํา เป็นต๎น ซึ่งในกรณีนี้ มีความพยายามผลักดันวัฒนธรรมของตนเองให๎เป็น
วัฒนธรรมกระแสหลักแหํงชาติ 
 โดยสํวนชาติพันธุ์ได๎กลายเป็นปัญหาที่บั่นทอนความมั่นคงภายในประเทศตํางๆ ที่มีความ
หลากหลายภายในประเทศนั้นๆ ส าหรับภาพรวมองปัจจัยที่กํอให๎เกิดปัญหาทางชาติพันธุ์เกิดจาก
ปัจจัยตําง ๆ เชํน 
 1. โลกาภิวัตน์ เป็นสาเหตุส าคัญท่ีท าให๎ความเป็นชาติอํอนแอลง 
 2. ทุนนิยม ความไมํเทําเทียมกันในเรื่องของเศรษฐกิจ และการพัฒนาเศรษฐกิจที่เอ้ือ
ประโยชน์ให๎กับประชาชนชาติพันธุ์หลักของประเทศ 
 3. ปัญหาการแยํงชิงทรัพยากร เป็นการผูกขาดในการใช๎ทรัพยากร ได๎น าทรัพยากรตาม
ภูมิภาคตํางๆ มาใช๎ประโยชน์ ส าหรับผู๎ที่ได๎รับผลประโยชน์จากทรัพยากรเหลํานี้กลับไมํใชํเจ๎าของพ้ืนที่ 
แตํเป็นนายทุน และรัฐบาลน าไปพัฒนาเมืองหลวงเป็นสํวนใหญํ เชํนในกรณีของอาเจะห์ ที่ทางรัฐบาล
อินโดนีเซีย ได๎น าทรัพยากรที่มีในพ้ืนที่ตรงนี้ แตํกลับน าไปพัฒนาในอาเจะห์เพียงเล็กน๎อย 
 จึงท าให๎เรื่องของชาติพันธุ์ได๎กลายเป็นปัญหาที่สํงผลตํอความมั่นคงตํอรัฐบาลในหลาย
ประเทศ โดยปัญหาชาติพันธุ์เป็นเรื่องที่เป็นความขัดแย๎ง ตัวอยํางในกรณีของประเทศรวันดา  เหตุ
ความขัดแย๎งก็เกิดขึ้นจากกลุํมชาติพันธุ์ 2 กลุํมที่อาศัยอยูํภายในประเทศเดียวกันระหวํางกลุํมชาติพันธุ์
ทุทซี่ กับฮูตู สํงผลให๎มีผู๎เสียชีวิตจ านวนนับล๎าน หรือแม๎แตํสงครามกลางเมืองที่ เกิดขึ้นมาเป็น
ระยะเวลาอยํางช๎านานเชํน สงครามระหวํางอิสราเอล กับปาเลสไตน์ ก็มีสาเหตุหนึ่งจากความแตกตําง
ของชาติพันธุ์ปรากฏอยูํด๎วย คือความขัดแย๎งระหวํางชาวยิวกับชาวอาหรับ 
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นอกจากนี้ปัญหาชาติพันธุ์ภายในประเทศมาเลเซีย จากกรณีของเหตุการณ์ฮินดาฟ ที่มีการ
ประท๎วงเรียกร๎องการปกครองอยํางเป็นธรรม โดยชาวอินเดียที่อาศัยอยูํภายในประเทศ  การประท๎วง
ครั้งนี้ได๎มีการน าเอาสัญลักษณ์ของประเทศอินเดีย รวมถึงมหาตมะ คานธี นับวําเป็นปรากฏการณ์ทาง
ชาติพันธุ์ ที่มีการเชื่อมโยงสูํประเทศเดิมของบรรพบุรุษตน ซึ่งแสดงให๎เห็นถึงการส านึกในการเป็นคน
ในกลุํมชาติพันธุ์เดียวกัน แม๎นวําจะอาศัยอยูํนอกพ้ืนที่ประเทศของตนเองก็ตาม 
 ส าหรับความขัดแย๎งที่เกิดขึ้นในประเทศไทย โดยเฉพาะความขัดแย๎งและความรุนแรงที่เกิดขึ้น
รายวันภายในจังหวัดชายแดนภาคใต๎ ต๎องมองย๎อนไปตั้งแตํยุคที่สังคมไทย เริ่มสร๎างแนวคิดใหมํเพ่ือ
การสร๎างความเป็นไทยขึ้นมา ความเป็นไทยที่ได๎ถูกสร๎างขึ้นมาเพ่ือเป็นวัฒนธรรมของคนในชาติ ซึ่งใน
ความเป็นจริงแล๎วอาจเป็น ความเป็นกรุงเทพฯ ที่น ามาใช๎นิยามในลักษณะเชํนนี้ และการสร๎างสิ่งที่
ใหมํส าหรับกลุํมอ่ืนๆ ที่มีวัฒนธรรมเดิมของตนเอง แตํจ าต๎องรับและปรับเปลี่ยนวิถี ชีวิตเพ่ือให๎
สอดคล๎องกับความเป็นไทยตามการก าหนดขึ้นของทางรัฐบาล ซึ่งวิธีการเหลํานี้เป็นกระบวนการหนึ่งที่
เกิดข้ึนภายในรัฐสมัยใหมํ ที่บรรจุคนที่มีความหลากหลายเข๎าไว๎ในเส๎นพรมแดนที่เรียกกันวํา รัฐชาติ 
 โดยเฉพาะในสมัยของ นายกรัฐมนตรี จอมพล ป. พิบูลสงคราม ได๎สร๎างความเป็นไทยขึ้นมา
ใหมํ ด๎วยการก าหนดนโยบายที่มีความเป็นชาตินิยม และใช๎ในการสร๎างวัฒนธรรมไทยให๎เป็นอันหนึ่ง
อันเดียวกัน และเชิดชูในความเป็นไทย รวมถึงการการสร๎างความเป็นสมัยใหมํ กระตุ๎นให๎เกิดกระแส
ความรักชาติเป็นและได๎เปลี่ยนชื่อเป็นประเทศไทย ซึ่งได๎แสดงออกถึงวําเป็นประเทศของชาวไทย ได๎
สร๎างวัฒนธรรมไทยขึ้นมาตามรูปแบบตะวันตก นับเป็นจุดเปลี่ยนส าคัญท่ีประเด็นอัตลักษณ์ได๎กลายมา
เป็นข๎ออ๎างในการกํอการความไมํสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต๎ และการตํอต๎านอ านาจจากสํวนกลาง
มาจนถึงปัจจุบัน 
 แตํในกรณีของชาตินิยมกลับกลายเป็นเรื่องที่ลื่นไหลได๎ตลอดเวลาตามการนิยามของผู๎คนใน
ชํวงเวลานั้น และได๎กลายเป็นเครื่องมือในการสร๎างทัศนคติที่เหยียดหยาม เชํน ในกรณีจาก การสร๎าง
กระแสชาตินิยมของพันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย ที่เป็นปัญหาความขัดแย๎งในเรื่องของ
ปราสาทเขาพระวิหาร รวมถึงการระบุถึงกลุํมแนวรํวมประชาธิปไตยตํอต๎านเผด็จการแหํงชาติ วําเป็น
คนขายชาติ เพราะมีพฤติกรรมที่ฝักใฝุกับรัฐบาลกัมพูชา 

จากสาเหตุที่ได๎กลําวไปแล๎วทั้งหมด จึงเห็นได๎วําชาตินิยมจึงสัมพันธ์กับกลุํมความคิดของผู๎คน
จ านวนมากที่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน แตํกลับไปกดทับผู๎คนอีกกลุํมหนึ่ ง ซึ่งเป็นคนสํวนน๎อยท าให๎
ชาตินิยมได๎กลายเป็นเครื่องมือที่ใช๎ในการกดขี่และการบังคับให๎ผู๎อ่ืนกระท าตามในสิ่งที่ตนต๎องการให๎
เป็น รวมถึงการจัดสรรผลประโยชน์ให๎กับคนในกลุํมของตนเองเทํานั้น และชาตินิยมเป็นเครื่องมือใน
การอ านวยประโยชน์ในทางการเมืองการปกครองเป็นส าคัญ 
 ดังนั้นแม๎วําอัตลักษณ์เป็นลักษณะที่ระบุถึงความเป็นคนๆ หนึ่งและน าไปสูํการระบุถึงความ
เป็นตัวตนวําตัวเองเป็นใคร กํอให๎เกิดความภาคภูมิใจในความเป็นชาติตัวเอง แตํในขณะเดียวกัน 
ลักษณะดังกลําวได๎สร๎างความสูญเสีย เกิดความพยายามที่จะกลายกลืนอัตลักษณ์ของผู๎อ่ืน เพ่ือเชิดชู
กลุํมตัวเองให๎เหนือกวํา 
 รากฐานของปัญหาความขัดแย๎งและความรุนแรงในสังคมไทยและสังคมโลกทุกระดับ มีข๎อพึง
ระวัง คือ หากมนุษย์กลุํมใดกลุํมหนึ่งให๎ความส าคัญกับอัตลักษณ์ของตัวเอง ขาดการเคารพอัตลักษณ์
ของผู๎อื่น จนเกิดการสร๎างกระแสความเป็นชาตินิยม เพื่อผลประโยชน์และอ านาจทางการเมืองของฝุาย
ใดฝุายหนึ่งจนเกินเลยและเกิดความเหลื่อมล้ า มักจะน าสูํความขัดแย๎งและการใช๎ความรุนแรงในการ
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สร๎างกระแสตํอต๎านจนเกิดความสูญเสียถึงชีวิตในหลายกรณีดังที่ปรากฏในประวัติศาสตร์ทางการเมือง
ของประเทศตํางๆในโลกตลอดมา 

สภาพด้อยทางการศึกษา 
 สาเหตุของปัญหา สาเหตุที่ท าให๎เด็กจากครอบครัวยากจนไมํได๎รับการศึกษาอยํางทั่วถึงข๎อ
แรก คือ นโยบายเรียนฟรี 12 ปี ไมํได๎เรียนฟรีจริงและไมํได๎ชํวยคนจนได๎จริง เนื่องจากรัฐบาลจัดสรร
งบประมาณไว๎ไมํพอเพียง โรงเรียนขนาดใหญํหลายแหํงโดยเฉพาะโรงเรียนในเมืองที่มีชื่อเสียง เก็บ
คําใช๎จํายเพ่ิมเติม ทั้งการสํงลูกหลานไปเรียนหนังสือยังมีคําใช๎จํายอ่ืนนอกจากคําเลําเรียน ทั้งคํา
เดินทาง คําหนังสือและอุปกรณ์การเรียนตําง ๆ รวมทั้งคําอาหาร คําที่พัก(ส าหรับบางคน) คําเสื้อผ๎า 
คําเสียโอกาสในการท างาน ท าให๎คนจนต๎องรับภาระคําใช๎จํายการศึกษาสูงเมื่อเทียบกับรายได๎ของพวก
เขา และคนจนไมํสามารถลงทุนทางการศึกษาแขํงขันกับคนชั้นกลางและคนรวยได๎อยํางเทําเทียม ทั้ง
คนจนที่ต๎องอพยพโยกย๎ายที่ท างานบํอย เชํน แรงงานกํอสร๎าง ก็มักจะท าให๎ลูกไมํคํอยได๎เรียนอยําง
ตํอเนื่อง 
 สาเหตุข๎อตํอมา คือ การจัดสรรงบประมาณและการกระจายครูอาจารย์สูํสถานศึกษาตําง ๆ 
ของรัฐบาลมีความไมํเป็นธรรมสูง เอ้ือตํอโรงเรียนขนาดใหญํในเมืองมากกวําโรงเรียนขนาดเล็กใน
ชนบท ท าให๎โรงเรียนมีคุณภาพแตกตํางกัน ทั้งการจัดสรรงบประมาณก็เอ้ือตํอการศึกษาระดับสูง
(มัธยมปลายและอุดมศึกษา) ซึ่งคนรวยและคนชั้นกลางมีโอกาสสอบแขํงขันไปเรียนตํอระดับสูงได๎
มากกวําคนจน 

คําใช๎จํายทางการศึกษาภาคครัวเรือนเอกชน จากข๎อมูลของส านักงานสถิติแหํงชาติพบวําถ๎า
เฉลี่ยทั้งประเทศแล๎วมีอัตราสํวนเพียงเล็กน๎อย ประมาณ 1.13 – 2.7% เมื่อเทียบกับคําใช๎จํายที่
ครัวเรือนจํายเพ่ือการอ่ืน แตํถ๎าเทียบสํวนที่ครัวเรือนต๎องจํายตํอคําใช๎จํายการศึกษาทั้งหมด ก็อยูํใน
อัตราสูงพอสมควร โดยเฉพาะคําใช๎จํายสํวนที่เป็นเงินติดกระเป๋า (pocketmoney) ที่ผู๎ปกครองให๎กับ
นักเรียนไปโรงเรียนจะมีสัดสํวนราว 40% ของคําใช๎จํายทางการศึกษาภาคครัวเรือนทั้งประเทศ 
โดยเฉพาะครัวเรือนในกรุงเทพและปริมณฑลมีคําใช๎จํายสํวนนี้มากท่ีสุด 
 เปรียบเทียบครัวเรือนที่ยากจนกับครัวเรือนที่ร่ ารวย ครัวเรือนที่ยากจนจะจํายเงินติดกระเป๋า
ให๎นักเรียนไปโรงเรียนคิดเป็นสัดสํวนราว 57% ของคําใช๎จํายทางการศึกษาทั้งสิ้นของครัวเรือน ขณะที่
ครัวเรือนที่ร่ ารวยจํายในสํวนนี้ประมาณ 24% ของคําใช๎จํายทางการศึกษาท้ังสิ้น แตํเมื่อคิดเป็นจ านวน
เงินออกมาแล๎ว ครัวเรือนที่ยากจนจํายเพื่อการศึกษาน๎อยกวําครัวเรือนที่ร่ ารวย เพราะมีความสามารถ
ในการจํายน๎อยกวํา และสิ่งนี้นําจะมีผลตํอผลสัมฤทธิ์ในการเรียนที่แตกตํางกันด๎วย เกือบ 3% ของเด็ก
ที่มีอายุระหวําง 6-14 ปี ไมํได๎เข๎าสูํระบบการศึกษาภาคบังคับทั้งในปี 2543 และ 2545 เมื่อแยกดู
ข๎อมูลเฉพาะของครัวเรือนที่ยากจน ยังพบวําอัตราการไมํเข๎าเรียนของเด็กในครัวเรือนเหลํานี้แตกตําง
กันไปตามพ้ืนที่  เชํน ภาคเหนือมีสัดสํวน 6 .64% ของเด็กกลุํ มอายุ  6 -14 ปี  ขณะที่ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต๎มีอัตราการไมํเข๎าเรียนของเด็กครัวเรือนยากจน 3.45% และ 5.29% 
ตามล าดับ 
 เปรียบเทียบการอุดหนุนตํอหนํวยตามระดับการศึกษา ระดับการอุดมศึกษาได๎รับการอุดหนุน
เป็น 3 เทําของระดับกํอนประถมและประถมศึกษา และการอุดหนุนตํอหนํวยในระดับมัธยมศึกษาสูง
กวําระดับกํอนประถมศึกษาเล็กน๎อย การอุดหนุนการศึกษาระดับกํอนประถมและประถมศึกษามีการ



52 
 

กระจายคํอนข๎างดี และท าให๎ครัวเรือนที่มีรายได๎น๎อยได๎ประโยชน์ สํวนการอุดหนุนระดับมัธยมศึกษา
ไมํมีการกระจายอยํางก๎าวหน๎าและไมํตรงเปูานัก การอุดหนุนระดับอุดมศึกษามีการกระจายแบบ
ถดถอยไมํเป็นสัดสํวนกับประชากรกลุํมตําง ๆ ดังนั้นประโยชน์ของการใช๎จํายเพ่ือการศึกษาของรัฐจึง
เป็นลักษณะแบบสนับสนุนคนรวย 
 เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศที่มีระดับรายได๎ใกล๎เคียงกัน การใช๎จํายทางการศึกษาภาครัฐของ
ไทยอยูํในระดับที่เพียงพอ แตํเมื่อพิจารณาด๎านคุณภาพการศึกษาพบวํา ผลลัพธ์ทางการศึกษาของไทย
ยังต่ า โดยเฉพาะผลการสอบระหวํางประเทศตามโครงการประเมินนักเรียนนานาชาติ PISA ของกลุํม
ประเทศ OECD ด๎านประสิทธิภาพการใช๎จํายภาครัฐในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานแสดงสํวนแบํงงบ
ด๎านการลงทุนลดลงอยํางตํอเนื่อง แตํเพ่ิมขึ้นในการใช๎จํายเพ่ือบุคลากร และงบด าเนินการ ขณะ
งบประมาณด๎านการลงทุนถูกจัดสรรเป็นงบประมาณสํวนกลาง ท าให๎ต๎องมีการแขํงขันของระดับลําง
เพ่ือให๎ได๎มาซึ่งงบประมาณสํวนกลางซึ่งมีน๎อย 
 สํวนผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาในแงํของโอกาสการเข๎าถึงการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและโอกาสการ
เข๎าถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพยังคงเป็นปัญหา เชํนเดียวกับความเสมอภาคระหวํางคนจนกับคนรวยที่ยัง
ปรากฏวํา 1.1% ของนักเรียนวัยประถมศึกษาของครอบครัวยากจน/ด๎อยโอกาสไมํได๎เข๎าโรงเรียน และ
ราว 15% เรียนไมํจบการศึกษาภาคบังคับ 

สัดสํวนสูงของเงินเดือนครูเป็นสัดสํวนที่ส าคัญของต๎นทุนทางการศึกษา อัตราสํวนคําใช๎จํายใน
สํวนที่เป็นเงินเดือนเมื่อเทียบตามระดับการศึกษาและสังกัดมีความแตกตํางกันมาก วิธีการจัดสรร
งบประมาณ ตามหลักทฤษฎีและประสบการณ์ของประเทศอ่ืน การใช๎บุคลากรอยํางมีประสิทธิภาพ 
รวมทั้งสร๎างแรงจูงใจที่เหมาะสมกับครู เป็นปัจจัยส าคัญตํอประสิทธิภาพในระบบการศึกษา ดังนั้น
เงินเดือนครูจึงควรรวมอยูํในการค านวณคําใช๎จํายรายหัวเพ่ือสร๎างประสิทธิภาพการจัดสรรงบประมาณ 
กรอบการจัดสรรงบประมาณปัจจุบันไมํได๎ค านึงถึงความแตกตํางของต๎นทุนที่เป็นผลมาจากขนาดและ
ที่ตั้งของสถานศึกษา และไมํครอบคลุมสํวนที่เป็นเงินเดือน หากครอบคลุมเฉพาะคําใช๎จํายที่ไมํใชํ
เงินเดือนโดยคิดเป็นอัตราคงที่ตํางไปตามระดับการศึกษา การจัดสรรงบประมาณลักษณะนี้ไมํท าให๎
บรรลุเปูาหมายด๎านคุณภาพและประสิทธิภาพการจัดการ 

สํวนปัญหาความเคลื่อนไหวทางการเมืองชาวไทยเชื้อสายมลายูในจังหวัดชายแดนภาคใต๎นั้น 
นักปราชญ์ด๎านรัฐศาสตร์ ชื่อวํา Anthony D. Smith ได๎กลําวถึงความเคลื่อนไหวทางการเมืองของชน
กลุํมน๎อยในต าราที่ชื่อ “ethnic revival” (ความแปรผันของชนกลุํมน๎อย) “where the general 
trend has been to move away from the isolationist and accommodationist strategies 
to those of communalism, autonomism, separatism and irredentism” (Smith, 1981:16) 
ความหมายของทํานก็คือความเคลื่อนไหวทางการเมืองของชนกลุํมน๎อยนั้น จะมาจากจุดเริ่มต๎นที่เกิด
จากการถูกกักกันเสมือนความเป็นทาส ซึ่งจะถือเป็นระดับที่หนึ่ง ตรงกับค าวํา “isolationist” คือจะ
อาศัยอยูํอยํางโดดเดี่ยวปลีกตัวออกจากสังคมตัวอยํางของกลุํมนี้มีหลายกลุํม รวมไปถึงชาวอ๎อตโตมัน 
(Ottomans) ชาวจีนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต๎ยุคกํอนอาณานิคม ชาวดรุซ (Druze) ในประเทศซีเรีย 
เลบานอน และปาเลสไตน์ ชาวเบโดอิน (Bedoins) ในคาบสมุทรอาหรับชาวเปอร์ซี (Parsees) ใน
คาบสมุทรเปอร์เซีย ชาวอาร์เมเนียน (Armenians) ในตุรกี ชาวยิว (Jews) ในยุโรปตอนกลาง และ
ชาวบูราคูมิน  (Burakumin)  ในตอนกลางของประเทศญี่ปุุน ชนกลุํมน๎อยเหลํานี้จะเคลื่อนไหว
ยุทธศาสตร์ของตนด๎วยการอพยพเข๎าไปสูํเขตท่ีมีเผําพันธุ์เดียวกัน หรือในถิ่นที่เป็นของพวกเดียวกันคือ 
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กลุํมชาติพันธุ์ที่เป็นพวกเดียวกันโดยมีภาษาเดียวกัน มีวัฒนธรรมเดียวกัน มีขนบธรรมเนียมประเพณี
เดียวกัน และมีประวัติศาสตร์ที่เหมือนกัน ซึ่งการอพยพดังกลําวจะถือเป็นยุทธศาสตร์การเคลื่อนไหว
ในระดับที่สองซึ่งตรงกับค าวํา “accomodatioinist” ตัวอยํางของกลุํมนี้ก็คือ ชุมชนชาวผิวขาวที่
กลายเป็นชนอพยพเข๎าสูํประเทศออสเตรเลีย และจะรวมถึงชาวมลายูมุสลิมเชื้อสายมลายูจากประเทศ
ไทยหรือจากประเทศฟิลิปปินส์ที่อพยพเข๎าสูํประเทศมาเลเซียเพ่ือหาเขตที่ปลอดภัยกวํา ซึ่งเป็นเขตที่
กลุํมชาติพันธุ์เดียวกัน มีภาษา มีวัฒนธรรม และวิถีชีวิตแบบเดียวกัน แล๎วก็จะเข๎าสูํการเข๎ารํวมการ
พัฒนาสังคมรํวมกันกับชนกลุํมใหญํโดยตั้งตนเป็นกลุํมผลประโยชน์ หรือองค์กรปกปูองสิทธิด๎านตํางๆ 
อาจเป็นกลุํมการเมืองหรือพรรคการเมือง ทั้งนี้ก็เพ่ือให๎เกิดศักยภาพทางด๎านการตํอรองในการรักษา
ผลประโยชน์แกํกลุํมชาติพันธุ์ของตน ซึ่งลักษณะที่มีการจัดตั้งองค์กรทางการเมืองตํางๆ เหลํานี้ จะถือ
เป็นยุทธศาสตร์การเคลื่อนไหวทางการเมืองระดับที่สาม ตรงกับค าวํา “communalism” ตัวอยํางเชํน 
ชาวจีนในมาเลเซียที่จัดตั้งพรรคสมาคมชาวจีนมาเลเซีย  (Malaysian Chinese Association-MCA) 
หรือชาวอินเดียในมาเลเซียที่จัดตั้งพรรคสภาชาวอินเดียมาเลเซีย (Malaysian Indian Congress-
MIC) ซึ่งพรรคการเมืองดังกลําวตํอมาได๎กลายเป็นสัญลักษณ์ของพรรคแนวรํวมแหํงชาติ (Barisan 
Nasional-BN) ของพรรครัฐบาลมาเลเซียในปัจจุบันที่เป็นองค์ประกอบรํวมกับพรรคองค์กรแหํงชาติ
รวมชาวมลายู (United Malayan National Organization-UMNO) ของชาวมลายูที่เป็นแกนน าการ
จัดตั้งพรรครัฐบาลอยูํในประเทศมาเลเซีย และหลังจากที่ตนเองมีความสามารถด๎านการบริหาร
ปกครองที่เทําเทียมกันแล๎ว ก็จะเข๎าสูํยุทธศาสตร์การเคลื่อนไหวในระดับที่สูงขึ้น คือมีการเรียกร๎องเพ่ือ
ขออ านาจการบริหาร การจัดการทางการเมืองด๎วยตนเองบางสํวนเพ่ือให๎เกิดประโยชน์สูงสุดสูํถิ่นของ
ตน ซึ่งจะถือเป็นระดับที่สี่ ตรงกับค าวํา “autonomism” ตัวอยํางที่เห็นได๎คือ การเรียกร๎องของชาวส
ก๎อตส์ (Scots) ชาวบริท็อนส (Britons) และชาวคาตาลันส์ (Catalans) แล๎วเกิดความเคลื่อนไหวทาง
การเมืองเพ่ือขอแยกเป็นอิสระโดยสมบูรณ์ ซึ่งถือเป็นระดับที่ห๎าหรือ “separatism” ตัวอยํางของ
ยุทธศาสตร์การเคลื่อนไหวทางการเมืองในระดับที่ห๎า คือชาวเบงกาลีส์ (Bengalis)  ในบังคลาเทศ ชาว
อีริทีเรียนส์ Eritreans ในเอธิโอเปีย ชาวอีโบส์ (Ibos) ในไนจีเรีย แล๎วก็จะเข๎าสูํยุทธศาสตร์การ
เคลื่อนไหวทางการเมืองในระดับที่หก ซึ่งเป็นระดับสุดท๎าย คือจะมีการรวมเผําพันธุ์ของตนที่อยูํกระจัด
กระจายทั่วไป เป็นชนกลุํมน๎อยอยูํในประเทศอ่ืนๆ ให๎กลับเข๎ามารวมสร๎างดินแดนเสียใหมํเพ่ือให๎เป็น
ประเทศที่มีอาณาเขตกลุํมชาติพันธุ์ของตนที่ใหญํกวําขึ้น และที่มีอ านาจมากขึ้น ซึ่งถือเป็นระดับที่หก 
“irredentism” ตัวอยํางของกลุํมในระดับที่หกนี้คือ ชาว Balkans และชาวยุโรปตะวันออก ซึ่งเป็น
พ้ืนที่ที่ชาวบัลกาเรียนส์ (Bulgarians) ชาวโปล์ (Poles) และชาวกรีกซ์ (Greeks) ที่แสวงหาการ
กลับมาของดินแดนและสมาชิกที่หายไปทั้งนี้จะรวมถึงชาวเคร์ด (Kurds) ที่อยูํในประเทศอิรักและตุรกี
ในปัจจุบัน 

สรุปแล๎วความเชื่อของ Anthony D. Smith ก็คือ ความเคลื่อนไหวทางการเมืองของชนกลุํม
น๎อยนั้น จะด าเนินไปจากล าดับความรุนแรงที่น๎อยกวําสูํล าดับความรุนแรงที่มากกวํานั้นเอง  

อยํางไรก็ตาม ทําน Samuel P. Huntington มีข๎อเสนออีกทางหนึ่งที่เป็นความเห็นตรงกัน
ข๎ามกับ Anthony D. Smith ดังกลําวข๎างต๎น ซึ่งในต าราที่ชื่อ “Third Wave” (คลื่นลูกที่สาม) ของ
ทําน Huntington คือ “changes in the policies of external actors, global economic 
growth, and the transformation of culture from defenders of the status quo to 
opponents of authoritarianism have contributed to the occurrences of transitions to 
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moderation” (Huntington, 1991:85) ความหมายของทํานก็คือ ความเปลี่ยนแปลงในนโยบายจาก
ชนกลุํมใหญํซึ่งเป็นผู๎กุมอ านาจ การเติบโตของเศรษฐกิจโลก และการถํายเทหรือความเข๎าใจใน
วัฒนธรรมที่หลากหลายในสังคมซึ่งกันและกันดังกลําวนั้น   จะเป็นปัจจัยหลักที่อาจกํอให๎เกิด
ยุทธศาสตร์การเปลี่ยนแปลงเข๎าสูํความเคลื่อนไหวทางการเมืองที่ไมํรุนแรงของชนกลุํมน๎อยเกิดข้ึนได๎ 

 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
ปัญหาความล๎มเหลวในการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจนั้น อาจมีเกี่ยวข๎องกับความเคลื่อนไหว

ด๎านการเมืองของชนกลุํมน๎อยทั่วๆ ไปหรือชาวไทยเชื้อสายมลายูในประเทศไทยนั้นได๎มีการอธิบายกัน
มากมายจากนักปราชญ์หลายทําน โดยเฉพาะอยํางยิ่ง ความล๎มเหลวที่เกิดจากปัญหาที่เกี่ยวข๎องกับ
ความเคลื่อนไหวด๎านการเมืองของชาวไทยเชื้อสายมลายูในจังหวัดชายแดนภาคใต๎ อยํางไรก็ตาม 
สาเหตุของปัญหาที่กํอให๎เกิดความเคลื่อนไหวทางการเมือง ซึ่งเป็นหัวใจของหัวข๎อวิจัยโครงการนี้นั้นยัง
มีน๎อยมาก เพ่ือเป็นการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข๎อง การอภิปรายในสํวนที่เป็นหัวข๎อยํอยตํางๆ นี้ 
จึงเป็นการเน๎นถึงปัญหาที่เกิดข้ึนกับชาวไทยเชื้อสายมลายูในภาคใต๎ของประเทศไทย และชนกลุํมน๎อย
โดยทั่วไป 

ผลกระทบที่อาจเกิดปัญหาดังกลําวข๎างต๎นนั้น ได๎มีนักวิจัยหลายทํานท าการวิจัยในสํวนที่
เกี่ยวข๎องกับกลุํมชาติพันธุ์ตํางๆ และประชากรที่อยูํตามชายแดนตํางๆ ที่มีสภาพทางภูมิศาสตร์ที่
คล๎ายคลึงกัน และพร๎อมได๎แสดงทัศนะหรือแนวคิดออกมาอยํางหลากหลายดังตํอไปนี้ 

สงคราม ชื่นภิบาล (2518) ในการศึกษาเกี่ยวกับการกลืนชาติของชนกลุํมน๎อย คุณสงคราม
มองไปวําชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูสํวนใหญํนั้นอาศัยการด ารงชีพอยูํกับการเกษตรเป็นชีวิตจิตใจ  
ประชาชนมีความเชื่อในหลักการของศาสนาอิสลามอยํางเหนียวแนํน ซึ่งคุณสงครามมีความเห็นวําเป็น
ศาสนาที่ไมํมีการยืดหยุํน (สงคราม 2518:184) และคุณสงครามกลําวตอนท๎ายวํา เป็นการยากที่จะ
กลืนชาติของชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายู ทั้งนี้เพราะวํา ประชาชนอาศัยอยูํในสังคมของตนที่มีศาสนา
เดียวกัน มีขนบธรรมเนียมประเพณีเดียวกัน และมีภาษามลายูในการติดตํอสื่อสารที่เหมือนกันเป็น
เวลานานหลายชั่วโคตร 

สรุปแล๎ว การกลืนชาตินั้น คุณสงครามได๎ยอมรับมากกวํา 30 ปีมาแล๎ววํา การแก๎ปัญหาชน
กลุํมน๎อยในอดีตที่ผํานมานั้นเกิดขึ้นด๎วยการกลืนชาติ ซึ่งการบังคับให๎มีการยอมรับวัฒนธรรมของชน
กลุํมใหญํนั้นไมํอาจกระท าได๎เลย โดยเฉพาะอยํางยิ่งกับชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูที่มีความผูกพันอยูํ
กับศาสนาอิสลาม วัฒนธรรมมลายู และสังคมที่มีความกลมเกลียว อยํางไรก็ตาม คุณสงครามก็ไมํได๎
แนะน าถึงสาเหตุที่กํอให๎เกิดความล๎มเหลวในนโยบายของรัฐตํอการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจชนกลุํม
น๎อยออกมาแตํอยํางใด 

Dulyakasem (1981) ได๎ศึกษาถึงการศึกษาและความเป็นชาตินิยมของกลุํมชาติพันธุ์  คุณ 

Dulyakasem ได๎โต๎แย๎งวํา ความพยายามใดๆ ที่มุํงกํอให๎เกิดการกลืนชาติชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายู
ที่กระท าโดยรัฐบาลด๎วยรูปแบบของกระบวนการสมัยใหมํ อยํางเชํน จัดรูปแบบการศึกษาสมัยใหมํ จัด
ขยายองค์กรทางราชการเข๎าไปในท๎องถิ่น การเพ่ิมมาตรการในการควบคุมชุมชนชาวไทยมุสลิมเชื้อสาย
มลายูตลอดจนการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ทันสมัยขึ้นนั้นจะกํอให๎เกิดความขัดแย๎งกันขึ้น
ระหวํางประชาชนในท๎องถิ่นกับรัฐบาลกลาง ซึ่งทํานได๎เน๎นวํา หากรัฐบาลกลางมีความจริงใจที่จะ
พัฒนาคุณภาพของชีวิตความเป็นอยูํของประชาชนกลุํมชาติพันธุ์ตํางๆ ทั้งหมดในประเทศแล๎ว รัฐ
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จะต๎องปรับปรุงนโยบายให๎มีความสอดคล๎องกับขนบธรรมเนียมประเพณีของประชาชนในท๎องที่  
(Dulyakasem 1981:212) 

จากการศึกษาของคุณ Dulyakasem ผู๎ให๎สัมภาษณ์เห็นวํา การพัฒนาที่สอดคล๎องกันกับ
ขนบธรรมเนียมของท๎องถิ่นนั้นเป็นสิ่งส าคัญมาก คุณ Dulyakasem คํอนข๎างเข๎าใจถึงแนวทางการ
แก๎ไขปัญหาของท๎องถิ่นเป็นอยํางดี แตํคุณ Dulyakasem ก็ไมํได๎กลําวถึงสาเหตุที่แท๎จริงที่กํอให๎เกิด
ความล๎มเหลวในนโยบายของรัฐตํอการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจชนกลุํมน๎อยออกมาแตํอยํางใด 

Pelly (1983) ได๎วิจัยเกี่ยวกับบทบาทของสถาบันทางสังคมที่ประชากรตั้งถิ่นฐานแยกกันและ
รวมกัน และในพ้ืนที่ตั้งถิ่นฐานของประชากรกลุํมชนชั้นสูงและชนชั้นสามัญในเขตเมือง Medan ทาง
ตอนเหนือของ Sumatera ประเทศอินโดนีเซีย คุณ Pelly พบวําสถาบันทางสังคม สถาบันทาง
การศึกษา และสถาบันทางศาสนาที่เปิดให๎มีการใช๎ชีวิตอยูํรํวมกันอยํางเป็นสาธารณะนั้น จะชํวยสร๎าง
บรรยากาศความรู๎สึกหวงแหนในสถาบันกลางรํวมกัน มีความใกล๎ชิดระหวํางระดับของสังคมมากขึ้น 
และจะชํวยลดชํองวํางจากความรู๎สึกที่หํางเหินและแตกตํางกันระหวํางเผําพันธุ์ลงได๎ 

จากผลงานของคุณ Pelly นั้นจะเห็นวํา การสร๎างสิ่งที่ยึดเหนี่ยวทางจิตใจรํวมกัน จะสามารถ
ใช๎เป็นสถาบันทางสาธารณะรํวมกัน ซึ่งอาจเป็นปัจจัยหลักท่ีกํอให๎เกิดความสามัคคีขึ้นระหวํางกลุํมชาติ
พันธุที่แตกตํางกันได๎ อยํางไรก็ตาม คุณ Pelly ก็ไมํได๎มีค าตอบที่ชัดเจนถึงเผําพันธุ์ที่มีความเชื่อตําง
ศาสนาที่หลากหลายวําจะมีผลกระทบอยํางไรตํอสิทธิเสรีภาพของชุมชน และคุณ Pelly ก็ไมํกลําวถึง
สาเหตุที่แท๎จริงที่กํอให๎เกิดความล๎มเหลวในนโยบายของรัฐตํอการพัฒนาชนกลุํมน๎อยออกมาแตํอยําง
ใด 

Winzeler (1985) ได๎ศึกษาถึงปัญหาที่เกิดจากกลุํมชาติพันธุ์ในรัฐกลันตัน ประเทศมาเลเซีย 
โดยมีการกลําววําปัญหาของกลุํมชาติพันธุ์ที่เกิดขึ้นนั้น จะมาจากการก าหนดให๎สถานภาพความเป็น
พลเมืองที่ไมํเทําเทียมกัน ซึ่งสถานภาพ Bumiputera ที่เป็นสถานภาพพิเศษของกลุํมชนชาติพันธุ์ชาว
มาตรภูมิ ที่ได๎ให๎ไว๎แกํชาวมาเลเซียเชื้อสายมลายู ชาวซาบาห์ และชาวซาราวัคให๎มีศักดิ์เป็นเจ๎าของ
แผํนดิน ในขณะที่กลุํมชาติพันธุ์อ่ืนๆ ที่ไมํมีสถานภาพเชํนนั้นดังกลําวนั้นอาจมีความน๎อยเนื้อต่ าใจได๎
นอกจากนี้ สภาพการณ์ที่เหลื่อมล้ าเชํนนี้ จะท าให๎ชาติพันธุ์ชนกลุํมน๎อยเสียสิทธิในการเป็นเจ๎าของ
ที่ดินซึ่ง Winzeler ได๎โต๎แย๎งตํอการกระจายสิทธิที่ไมํเป็นธรรมวํา จะเป็นชนวนที่อาจกํอให๎เกิดปัญหา
ได๎ในที่สุด 

สรุปแล๎ว คุณ Winzeler ได๎แสดงทัศนะในลักษณะที่เป็นหํวงตํอการมีสถานภาพพิเศษที่มีสิทธิ
แตกตํางกันของพลเมืองที่มีอยูํในประเทศเดียวกัน อยํางไรก็ตาม เหตุการณ์จลาจลที่เกิดขึ้นในมาเลเซีย
ทีเ่กิดข้ึนในปีค.ศ.1969 นั้น เกิดมาจากความเหลื่อมล้ าทางด๎านเศรษฐกิจ ไมํใชํเกิดมาจากความเหลื่อม
ล้ าทางด๎านสถานภาพการเป็นพลเมือง และตั้งแตํประเทศมาเลเซียมีการปรับปรุงนโยบายทาง
เศรษฐกิจที่เรียกวํา New Economic Policy โดยยกฐานะให๎กลุํมชาติพันธุ์ชาวมาเลย์ Bumiputera มี
ศักยภาพพิเศษทางด๎านเศรษฐกิจ โดยเริ่มตั้งแตํปีค.ศ. 1971 เป็นต๎นมานั้น ก็ไมํเคยมีเหตุการณ์ไมํสงบ
ระหวํางกลุํมชาติพันธุ์เกิดขึ้นเลย อยํางไรก็ตาม คุณ Winzeler ก็ไมํได๎แสดงสาเหตุที่แท๎จริงที่กํอให๎เกิด
ความล๎มเหลวในนโยบายของรัฐตํอการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจชนกลุํมน๎อยออกมาแตํอยํางใด 

Sothanasahtian (1989) ได๎วิเคราะห์ถึงการสื่อสารทางการเมืองและการเผยแพรํขําวสาร ใน
ชุมชนชาวมุสลิมเชื้อสายมลายู คุณ Sothanasahtian ได๎โต๎แย๎งวํา กระบวนการสื่อสารเป็นเครื่องมือที่
ส าคัญอยํางยิ่งในการที่จะเชื่อมโยงกันระหวํางหนํวยงานตํางๆ ของชาวไทยมุสลิมในท๎องถิ่นกับรัฐบาล



56 
 

กลาง ทํานเสริมวํา ผู๎น าชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายู ซึ่งเป็นผู๎ที่มีความรอบรู๎ทั้งขนบธรรมเนียม
ประเพณีของท๎องถิ่นและรอบรู๎ทั้งภาษาไทย และมีความเข๎าใจในขนบธรรมเนียมประเพณีของคนไทย
จากแหลํงอื่นนั้น จะเป็นตัวจักรส าคัญที่จะแสดงบทบาทเป็นคนกลางเพื่อสร๎างความสมานฉันท์ในสังคม
ขึ้นได๎ ซึ่งทํานได๎โต๎แย๎งในตอนท๎ายวํา ขําวสารที่เป็นภาษามลายูจะเกิดผลมากกวําขําวสารที่เป็น
ภาษาไทย(Sothanasathian 1989:168) 

อยํางไรก็ตาม คุณ Sothanasathian ก็ยังไมํได๎ลงลึกถึงสาเหตุที่แท๎จริงที่กํอให๎เกิดความ
ล๎มเหลวในนโยบายของรัฐตํอการพัฒนาชนกลุํมน๎อยออกมาแตํอยํางใด ฉะนั้น จะเห็นวําปัญหาความ
ขัดแย๎งที่เกิดขึ้นในท๎องถิ่นนั้นอาจเกิดมาจากสาเหตุอ่ืนๆ อาจรวมถึงความรู๎สึกที่ประชาชนมองเห็น
ลักษณะที่แสดงออกมาจากการปฏิบัติงานจากเจ๎าหน๎าที่ของฝุายรัฐวําขาดความจริงใจในการพัฒนา
ชุมชน ก็อาจเป็นได ๎

Suwannathat-Pian (1988) ได๎ศึกษาถึงความสัมพันธ์ระหวํางชาวไทยและชาวมาเลย์ ทําน
พบวํา ปัญหาตํางๆ ที่เก่ียวข๎องกับกลุํมชาติพันธุ์มาเลย์และกลุํมชาติพันธุ์ไทยที่เป็นชนกลุํมน๎อยนั้นเกิด
มาจากอ านาจของชาวบริติชที่แพรํอิทธิพลเข๎ามาในคาบสมุทรมาลายาในยุคที่มีการลําอาณานิคม
นั้นเอง ในยุคนั้นชาวบริติชได๎เซ็นสัญญามากมายกับประเทศในแถบนี้ทั้งหมดรวมถึงประเทศสยาม 
ฉะนั้น ผลจากสัญญาเบาริง (British Bowring Treaty) ในปี ค.ศ. 1902 ท าให๎ชาวไทยทั้งที่อาศัยอยูํ
ในทางตอนเหนือของประเทศมาเลเซียรวมถึงรัฐเคดาห์และรัฐกลันตันกลายเป็นชนกลุํมน๎อยใน British 
Malaya ตั้งแตํนั้นเป็นต๎นมา 

การศึกษาของ Suwannathat-Pian ได๎ชี้ให๎เราเห็นถึงสาเหตุของการเกิดชนกลุํมน๎อยกลุํม
ตํางๆในโลกนี้นั้น ล๎วนแตํเกิดมาจากการปักปันเขตแดนจากมหาอ านาจในยุคลําอาณานิคมเกือบทั้งสิ้น
อยํางไรก็ตาม คุณ Suwannathat-Pian ก็ไมํได๎กลําวอยํางชัดชัดเจนวําผลกระทบที่เกิดขึ้นตามมานั้นมี
ผลกระทบตํอสาเหตุที่แท๎จริงที่กํอให๎เกิดความล๎มเหลวในนโยบายของรัฐตํอการพัฒนาชนกลุํมน๎อย
หรือไม ํ 

Che Man (1991) ได๎วิเคราะห์ปัญหากลุํมชาติพันธุ์ในมินดาเนาทางตอนใต๎ของประเทศ
ฟิลิปปินส์และปัตตานีทางตอนใต๎ของประเทศ Che Man ได๎สรุปไว๎วํา ปัญหาที่เกิดความไมํสงบทั้งทาง
ภาคใต๎ของประเทศฟิลิปปินส์และของประเทศไทยนั้นเกิดขึ้นมาจากการท าลายล๎างตํอระบบการเมือง
ปกครองท๎องถิ่นของกลุํมชาติพันธุ์เชื้อสายมลายูที่มีอยูํเดิมสูญสิ้นไป ซึ่งเกิดจากน้ ามือของกลุํมชาติพันธุ์
ตํางถ่ิน 

อยํางไรก็ตาม คุณ Che Man ก็ไมํได๎กลําวถึงสิทธิเสรีภาพที่เกิดขึ้นทางด๎านการเมือง ด๎าน
เศรษฐกิจ และด๎านสังคมชนกลุํมน๎อยวํามีความเกี่ยวข๎องกับสาเหตุที่แท๎จริงที่กํอให๎เกิดความล๎มเหลว
ในนโยบายของรัฐตํอการพัฒนาชนกลุํมน๎อยหรือไมํ 

Fianza (1996) ได๎วิจัยถึงผลกระทบจากโครงการตํางๆ ของชาวญี่ปุุนในชุมชนกลุํมชาติพันธุ์
ชาวโมโรในตอนใต๎ของฟิลิปปินส์ ทํานพบวําชาวโมโรในท๎องถิ่นนั้นมีการรักษาขนบธรรมเนียมประเพณี
อยํางเครํงครัด ซึ่งจะเกี่ยวข๎องกับความเชื่อและการปฏิบัติตนในการใช๎ที่ดินของตนเอง ซึ่งการปฏิบัติ
ดังกลําวนั้น มีพ้ืนฐานมาจากประเพณีของท๎องถิ่นหรือ local adapt ที่ผสมผสานด๎วยวิธีการเข๎า
ครอบครองที่ดินตามความเชื่อในหลักการของอิสลาม ซึ่งคุณ Fianza ได๎โต๎แย๎งวํา ความขัดแย๎งที่เป็น
ปัญหาเกิดขึ้นในมินดาเนา รัฐที่อยูํทางตอนใต๎ของประเทศฟิลิปปินส์นั้น สํวนหนึ่งเกิดมาจากนโยบาย
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ของรัฐบาลฟิลิปปินส์ที่มีการอพยพชาวตํางถิ่นจากทางตอนเหนือเข๎าไปจับจองอาศัยอยูํในที่ดินที่เป็น
ของชาวโมโรในท๎องถิ่นนั้นเอง 

สิ่งที่คุณ Fianza ได๎ศึกษาและให๎ข๎อสรุปลงไปนั้น แสดงให๎เราเห็นวํา โครงการตํางๆ ซึ่งเป็น
โครงการอพยพประชากรจากที่อ่ืนให๎เข๎าไปจับจองที่ดินท ากินในท๎องถิ่นที่มีประชากรตํางศาสนา ตําง
วัฒนธรรม และตํางขนบธรรมเนียมประเพณีปฏิบัติ อยํางเชํน การอพยพชาวอิสราเอลเข๎าไปอยูํอาศัย
ในเขตบริเวณท๎องถิ่นของชาวปาเลสไตน์ที่ถูกยึดมาโดยรัฐบาลอิสราเอล และรวมถึงตัวอยํางของ
โครงการสร๎างนิคมปูองกันตนเองของไทยในสมัยรัฐบาลเผด็จการ ที่ได๎มีการอพยพชาวอีสานเข๎าไป
อาศัยอยูํในจังหวัดนราธิวาส ยะลา และสตูลนั้นเป็นสิ่งที่คํอนข๎างเสี่ยงตํอการเกิดปัญหาความขัดแย๎ง
ทางวัฒนธรรมเป็นอยํางยิ่ง และอาจกํอให๎เกิดปัญหาความขัดแย๎งทางด๎านเชื้อชาติตามมาในที่สุด ซึ่ง
ในทางที่เป็นไปได๎นั้น ควรปลํอยให๎มีการอพยพของเผําพันธุ์ตามธรรมชาติ โดยเกิดจากความสมัครใจ
จากประชาชนทั้งสองฝุายคือ ประชาชนในท๎องถิ่นและประชาชนที่อพยพมาจากที่อ่ืน โดยมีแรงจูงใจที่
ทางฝุายรัฐจะต๎องน ามาคือ โครงการอุตสาหกรรมตํางๆ เข๎าไปพัฒนาในท๎องถิ่นนั้นเอง อยํางไรก็ตาม
คุณ Fianza ก็ไมํได๎กลําวถึงสาเหตุที่เกิดจากผลกระทบทางด๎านการเมือง ด๎านเศรษฐกิจ และด๎านสังคม
ที่เก่ียวข๎องกับความล๎มเหลวในนโยบายของรัฐตํอการพัฒนาชนกลุํมน๎อยออกมาแตํอยํางใด 

Do Tien Sam (1996) ได๎วิจัยเกี่ยวกับการค๎าข๎ามแดนระหวํางเวียดนาม-จีนแผํนดินใหญํ Do 
Tien Sam ได๎สนับสนุนให๎มีการค๎าข๎ามแดนเกิดขึ้นโดยตั้งอยูํบนพ้ืนฐานในเหตุผลที่วํา  ประชากรที่
อาศัยอยูํตามชายแดนนั้น มีการค๎าข๎ามแดนเป็นขนบธรรมเนียมประเพณี มีสายเลือดเดียวกัน มี
ประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมที่เหมือนกัน และมีการพัฒนาด๎านเศรษฐกิจและสังคมในระดับเดียวกัน 
ทั้งสองประเทศจึงมีความปรารถนาที่จะใช๎ประตูชายแดนในการผลักดันให๎เกิดการเติบโตทางเศรษฐกิจ
ควบคูํไปกับความสัมพันธ์ทางด๎านสังคมและขนบธรรมเนียมประเพณี รัฐบาลทั้งสองประเทศได๎มีการ
ยกระดับการพัฒนาทรัพยากรด๎านการคลังทั้งภายในและภายนอกประเทศ มีการสร๎างปรับปรุง
เครือขํายของการขนสํงจาก Hanoi ถึงจังหวัดชายแดนอยํางเชํน Quang Ninh และ Lang Son 
เจ๎าหน๎าที่ชายแดนมีอ านาจในการออกนโยบายการค๎าชายแดนเพ่ือปรับปรุงการค๎า การทํองเที่ยว การ
ผลิตสินค๎าอุตสาหกรรมตามความเหมาะสมภายใต๎รัฐธรรมนูญเวียดนามและกฎหมายระหวํางประเทศ 
Do Tien Sam ได๎สรุปวํา การเปิดทางการค๎าระหวํางแดนจะมีสํวนกระตุ๎นท าให๎การพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมได๎เร็วขึ้นและจะเป็นการลดชํองวํางระหวํางเครื่องกีดขวางตํางๆ ที่เป็นปัญหาอุปสรรค
ระหวํางกันลงได ๎

จากการศึกษาของคุณ Do Tien Sam แล๎ว อาจจะเกี่ยวข๎องกับความจริงใจหรือการทดสอบ
ของรัฐบาลทั้งสองประเทศที่ติดชายแดน ในการที่จะพัฒนาประเทศจากความได๎เปรียบของการมี
ชายแดนติดกันของทั้งสองฝุาย จึงท าให๎เวียดนามซึ่งเคยเป็นประเทศปิดมานานกลับมาเปิดประเทศอีก
ครั้ง และก าลังเป็นคูํค๎าที่ส าคัญของประเทศไทยและเอเชียตะวันออกเฉียงใต๎ในปัจจุบัน ไมํวําจะเป็น
ด๎านการเกษตร การอุตสาหกรรม และการค๎าระหวํางประเทศ อยํางไรก็ตาม จากการศึกษาของ Do 
Tien Sam ก็ไม๎ได๎กลําวถึงสาเหตุที่แท๎จริงที่กํอให๎เกิดความล๎มเหลวในนโยบายของรัฐตํอการพัฒนาชน
กลุํมน๎อยออกมาแตํอยํางใด 

Syed Serajul Islam (2005) ได๎วิจัยเรื่องราวที่เกี่ยวกับอัตลักษณ์ของกลุํมชาติพันธุ์  และ
พบวํา มีการตํอสู๎ที่ยาวนาน อยํางไรก็ตาม คุณ Syed Serajul Islam กลําววํา การเคลื่อนไหวทาง
การเมืองในจังหวัดชายแดนใต๎ของประเทศไทยประสบความล๎มเหลว สาเหตุหนึ่งก็เพราะวํา ระดับจาก
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แรงกดดันของรัฐบาลไทยที่มีตํอชุมชนในท๎องถิ่นชาวมุสลิมเชื้อสายมลายูนั้นอํอนกวําในตํางประเทศ 
หากเทียบจากแรงกดดันที่ประเทศฟิลิปปินส์กระท าตํอชุมชนชาวโมโรในมินดาเนา ทั้งนี้ อาจเป็น
เพราะวํา ประเทศไทยไมํได๎ท าลายล๎างสถาบันศาสนาของชนกลุํมน๎อยตํางๆ ภายในประเทศ แตํรัฐบาล
จากทุกยุคทุกสมัยได๎มุํงที่จะให๎เกิดการรวมศูนย์แหํงอ านาจทางการเมืองเข๎าสูํสํวนกลาง โดยพยายาม
ให๎เกิดกิจการทางการเมืองทั้งหมดแบบรวมศูนย์ ทั้งนี้จะรวมถึงนโยบายการเมืองการปกครอง ซึ่งจะถูก
รวมไว๎ที่สํวนกลางเพียงแหํงเดียว ตามรูปแบบของรัฐเดี่ยว อยํางไรก็ตาม Syed Serajul Islam กลับ
โต๎แย๎งวํา การที่มีการเปลี่ยนชื่อภาษาที่เป็นอัตลักษณ์ภาษามลายูของชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูให๎
เป็นอยํางอ่ืนนั้นไมํควรท า ที่ผํานมา ทางการได๎เปลี่ยนการเรียกชื่อภาษาจากค าวํา “ภาษามลายู” เป็น 
“ภาษาท๎องถิ่น” นั้น คือจุดเริ่มต๎นของการท าลายอัตลักษณ์หรือการกลืนชาติพันธุ์ของชาวไทยมุสลิม
เชื้อสายมลายูนั้นเอง 

อยํางไรก็ตาม ทําน Syed Serajul Islam ก็ไมํได๎ระบุถึงสาเหตุที่แท๎จริงที่กํอให๎เกิดความ
ล๎มเหลวในนโยบายของรัฐตํอการพัฒนาชนกลุํมน๎อยออกมาแตํอยํางใด 

Agus Yusoff (2006:341) ได๎วิจัยเรื่องราวเกี่ยวกับมาเลเซียในรูปแบบของระบบสหพันธรัฐ
เพ่ือหาค าตอบวํา รัฐตํางๆ ที่อยูํในสหพันธ์ของมาเลเซีย ซึ่งมีรัฐบาลปกครองท๎องถิ่นที่บางรัฐปกครอง
โดยพรรคฝุายค๎าน อยํางเชํน รัฐกลันตัน ที่ถูกปกครองโดยพรรค PAS นั้น มีการตั้งข๎อสงสัยวําจะ
กํอให๎เกิดปัญหาความขัดแย๎งหรือความสมาฉันท์หรือไมํอยํางไร ในที่สุด จากบทสรุปของคุณ Agus 
Yusoff พบวํา ได๎มีการเลือกปฏิบัติจากรัฐบาลกลาง จนท าให๎เกิดปริมาณการผลิตหรือมวล
ภายในประเทศตํอปี (GDP)  ของรัฐกลันตันที่มีพรรคฝุายค๎านปกครองท๎องถิ่นนั้นตกต่ าที่สุด และเป็น
รัฐที่ยากจนที่สุดในประเทศมาเลเซียเพราะมี GDP ประมาณร๎อยละ 26 หากเทียบกับรัฐอ่ืนๆ ใน
สหพันธรัฐ และเหตุการณ์ลักษณะเดียวกันก็ได๎เกิดข้ึนที่รัฐซาบาห์และรัฐซาราวัคสมัยที่พรรค PBS จาก
การที่เกาะบอร์เนียวสมัยที่เป็นฝุายค๎านท าการปกครองท๎องถิ่นกํอนปี ค.ศ. 1990 ซึ่งปรากฏวํา
ประชากรมีรายได๎ตํอปี ที่ซาบาห์ประมาณ RM 700 และที่ซาราวัค RM 550 แตํหลังจากพรรค PBS 
ได๎เข๎ารํวมเป็นพรรคแนวรํวมแหํงชาติของรัฐบาลไปแล๎ว ได๎มีสถิติใหมํในปี ค.ศ. 2000 นั้น รายได๎ของ
ประชากรตํอปีกลับเพิ่มขึ้นที่ซาบาห์เป็น RM 6,159 และท่ีซาราวัค RM 6,029 

การแทรกแซงโดยเลือกปฏิบัติจากรัฐบาลกลางตํอชุมชนกลุํมชาติพันธุ์จะมีผลอยํางมากตํอการ
พัฒนาเศรษฐกิจในท๎องถิ่น ซึ่งจะสํงผลกระทบตํางๆ นานาในทุกด๎าน อยํางไรก็ตาม คุณ Agus Yusoff 
ก็ไมํได๎ระบุถึงสาเหตุที่แท๎จริงที่กํอให๎เกิดความล๎มเหลวในนโยบายของรัฐตํอการพัฒนาชนกลุํมน๎อย
ออกมาแตํอยํางใด 

สรุปแล๎ว จากวรรณกรรมที่ส ารวจมานั้น ยังไมํมีทํานใดสามารถอธิบายถึงสาเหตุที่เป็นปัญหา
ในการด าเนินนโยบายของรัฐตํอการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจชนกลุํมน๎อยออกมาให๎เห็นแตํอยํางใด 
จากการศึกษาวรรณกรรมดังกลําวข๎างต๎น ท าให๎มองภาพรวมได๎วํา สิ่งที่กํอให๎เกิดนโยบายของรัฐเกิด
ปัญหานั้น มีสาเหตุมาจากหลายปัจจัย โดยอาจแบํงประเภทของปัจจัยตํางๆ ออกได๎เป็น 7 ประเภท
ดังตํอไปนี้ คือ 1) การใช๎ก าลังทหาร อิทธิพลของชาติมหาอ านาจยึดครองประเทศผู๎ด๎อยมาเป็นอาณา
นิคม (Suwannathat-Pian,1988) 2) นโยบายรวมศูนย์อ านาจของรัฐบาล คือการท าลายระบบ
การเมืองการปกครองท๎องถิ่นแบบดั้งเดิม (Che Man, 1990) 3) การเลือกปฏิบัติ โดยแบํงปัน
ทรัพยากรธรรมชาติที่ไมํเป็นธรรม (Fianza, 1996) และการพัฒนาที่ไมํทั่วถึงเนื่องจากการเลือกปฏิบัติ 
(Agus Yusoff, 2006 & Do Tien Sam,1996) 4) ความเชื่ออยํางเครํงครัดในศาสนาของชาวมุสลิมใน
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พ้ืนที่เอง ทั้งนี ้ฝุายรัฐขาดความเข๎าใจในวัฒนธรรมของท๎องถิ่น (Sothanasahtian,1989) และขาดการ
สนับสนุนให๎เกิดสถาบันที่สามารถเป็นที่ยึดเหนี่ยวทางจิตใจรํวมกัน (Pelly,19835) 5) ทัศนคติเปลี่ยน
ของชาวมุสลิมในพ้ืนที่เอง ซึ่งเกิดจากผลกระทบที่มีความพยายามที่จะกลืนชาติของชนกลุํมน๎อย 
(สงคราม, 2518) และการจ ากัดสิทธิอยํางไมํเป็นธรรมนั้นเอง (Winzeler,1985) 6) การหวงแหนในอัต
ลักษณ์ของตนเอง ถือเป็นการตํอต๎านการบิดเบือนอัตลักษณ์กลุํมชาติพันธุ์ที่เกิดจากฝุายรัฐ  (Syed 
Serajul Islam, 2005) และ 7) สถานภาพด๎อยทางการศึกษา ซึ่งมีผลมาจากการการพัฒนาสมัยใหมํที่
ไมํสอดคล๎องกับวัฒนธรรมท๎องถิ่น (Dulyakasem,1981) ฉะนั้น โครงการวิจัยเรื่อง “ปัญหาการพัฒนา
สังคมและเศรษฐกิจของรัฐในพ้ืนที่ชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูในจังหวัดชายแดนภาคใต๎ ระหวําง พ.ศ. 
2547-2557” เป็นงานวิจัยเพ่ือหาหลักการที่สามารถอธิบายถึงสาเหตุที่เป็นปัญหาในการด าเนิน
นโยบายของรัฐตํอการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจชนกลุํมน๎อยโดยเฉพาะชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูใน
จงัหวัดชายแดนภาคใต๎ออกมาให๎เห็นได๎อยํางรูปธรรม 

กรอบแนวคิด 
จากแนวคิดของทําน Anthony D. Smith (1981) และ Samuel P. Huntington (1991) 

งานวิจัยนี้จึงก าหนดกรอบแนวคิดความสัมพันธ์ระหวํางตัวแปรต๎นกับตัวแปรตามดังที่แสดงในรูป
ตํอไปนี้คือ  
 

ชุดเงื่อนไข      เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นจริง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ปัจจัยภายนอก 
1) อิทธิพลของกระแสโลกาภิวัตน์ 
2) การปฏิบัติการทางทหารและต ารวจ 
3) การเลือกปฏิบัติในการพัฒนาพื้นที่ 
ปัจจัยภายใน 
1) ความเครํงครัดในศาสนา 
2) ทัศนคติเปลี่ยนแปลงด๎านลบ 
3) การหวงแหนในอัตลักษณ์ 
4) สถานภาพด๎อยทางการศึกษา 
 

นโยบายรัฐล๎มเหลวในการ 
พัฒนาสังคมและเศรษฐกิจ
ใน พ้ืนที่ จั งหวั ดชายแดน
ภาคใต๎ 

 

ความ
ขัดแย๎ง 
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บทท่ี 3 

วิธีการด าเนินการวิจัย 
งานศึกษาวิจัยนี้เป็นงานวิจัยทั้งเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ ข๎อมูลตํางๆ ที่น ามาวิเคราะห์จึง

เป็นข๎อมูลที่ได๎รับมาจากเอกสาร และการสัมภาษณ์ผู๎ตอบค าถามซึ่งเป็นผู๎น าชุมชนชาวไทยเชื้อสาย
มลายูจ านวน 500 คนค าถามหลักคือ “เพราะเหตุใดนโยบายรัฐล๎มเหลวในการพัฒนาสังคมและ
เศรษฐกิจในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎” อยํางไรก็ตาม แม๎วํางานวิจัยนี้จะเป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ
โดยพ้ืนฐาน แตํก็ได๎น าเอาเชิงปริมาณบางสํวนมาใช๎ในการวิเคราะห์หาค าตอบจาก 7 ปัจจัยตัวแปร
อิสระ ปัจจัยภายนอกคือ 1) อิทธิพลของกระแสโลกาภิวัตน์ 2) การปฏิบัติการทางทหารและต ารวจ 3) 
การเลือกปฏิบัติในการพัฒนาพ้ืนที่ 4) ความเครํงครัดในศาสนา 5) ทัศนคติที่เปลี่ยนแปลงด๎านลบ 6) 
การหวงแหนในอัตลักษณ์ และ 7) สถานภาพด๎อยทางการศึกษา รวมทั้งหมด 7 ปัจจัย  

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
กลุํมตัวอยําง  

โครงการวิจัยนี้ แบํงวิธีการเก็บข๎อมูลออกเป็นทั้งเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ มีการออกแบบ
สอบถามเพ่ือการจัดท าโฟกัสกรุ๏ปโดยเฉพาะ กลุํมละ 10 คน ทั้งหมดมีจ านวน 3 กลุํม จังหวัดละกลุํม 
คือ อ าเภอเมือง จังหวัดปัตตานี อ าเภอบันนังสะตา จังหวัดยะลา และอ าเภอเมือง จังหวัดนราธิวาส 
รวมจ านวนทั้งหมด 30 คน ทั้งนี้ มีการสัมภาษณ์แสดงความคิดเห็นแบบตัวตํอตัว ซึ่ง เป็นข๎อมูลที่
นอกเหนือจากโฟกัสกรุ๏ปอีกจ านวน 6 คนจากสามจังหวัดดังกลําวข๎างต๎น ซึ่งข๎อมูลลักษณะดังกลําวนี้ 
ตามโครงการวิจัยถือเป็นข๎อมูลหลักเชิงคุณภาพเพ่ือหาค าตอบของโจทย์ปัญหา “เพราะเหตุใดนโยบาย
รัฐล๎มเหลวในการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎”  

นอกจากนี้ ท าการสอบถามความเห็นของผู๎น าชุมชนชาติพันธุ์ชาวไทยเชื้อสายมลายูในห๎า
จังหวัดชายแดนภาคใต๎จากจังหวัดปัตตานี ยะลา นราธิวาส สตูลและสงขลาเพ่ือท าการสอบถามเชิง
ปริมาณ จ านวน 500 คนเพ่ือตอบโจทย์ปัญหาวิจัย วิธีการคัดเลือกกลุํมตัวอยํางคือ การจับฉลาก
รายชื่อของผู๎น าชุมชนในจังหวัดปัตตานีจ านวน 100 คน (จากอ าเภอสายบุรี อ าเภอมายอ และอ าเภอ
เมือง) ในจังหวัดยะลาจ านวน 100 คน (จากอ าเภอบันนังสตา อ าเภอเมือง และอ าเภอรามัน) ใน
จังหวัดนราธิวาสจ านวน 100 คน (จากอ าเภอบาเจาะ อ าเภอสุไหงโกลก และอ าเภอเมือง) ในจังหวัด
สตูลจ านวน 100 คน (จากอ าเภอควนโดน อ าเภอเมือง และอ าเภอละงู) และในจังหวัดสงขลาจ านวน 
100 คน (จากอ าเภอจะนะ อ าเภอเทพา และอ าเภอนาทวี) อยํางไรก็ตาม ใบสอบถามที่ได๎รับกลับได๎
เพียง 380 ชุด จากจ านวน 500 ชุด คิดเป็นร๎อยละ 76 
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เครื่องมือที่ใช้และการสร้างเคร่ืองมือ 

โครงการวิจัยนี้ออกแบบสอบถาม แบํงออกเป็น 2 ประเภท ประเภทแรกเป็นค าถามเชิงปรนัย
เพ่ือการจัดท าโฟกัสกรุ๏ปโดยเฉพาะ เป็นลักษณะเชิงคุณภาพที่ได๎จากการสัมภาษณ์และการจัดโฟกัส
กรุ๏ปจากจังหวัดนราธิวาส ปัตตานี และยะลาจ านวน 30 คน จากนราธิวาส ปัตตานี และยะลา โฟกัส
กรุ๏ปกลุํมละ10 คน ทั้งหมดมีจ านวน 3 กลุํม จังหวัดละกลุํม โดยมีการนัดหมายไว๎ตามบ๎านก านัน
ผู๎ใหญํบ๎าน หรือนายกเทศมนตรี หรือบ๎านโต๏ะอิหมําม รวมจ านวนทั้งหมด 30 คน การตอบค าถามโดย
วิธีนี้ จะต๎องให๎ผู๎น าชุมชนมีความเชื่อใจและเชื่อมันวําข๎อมูลทั้งหลายนั้นเพ่ืองานวิจัย และประโยชน์สุข
ของประชาชนโดยรวม ซึ่งข๎อมูลจะได๎จากการประชุมรํวมกัน ปรึกษาหารือ โดยความรํวมมือของผู๎น า
ท๎องถิ่น การถาม-ตอบเป็นการเปิดเผย โดยให๎ผู๎ตอบค าถามแสดงความคิดเห็นเต็มที่ เป็นกลุํมๆ แตํละ
คนจะผลัดเปลี่ยนกันให๎ข๎อมูล ซึ่งผู๎วิจัยจะบันทึกไว๎ ทั้งจดบันทึกและอัดเทปไว๎ ทั้งนี้ จะได๎เขียนเพ่ิมเติม
ทีหลังจากการอํานทบทวนและกรณีท่ีพบวํามีการตกหลํนหรือขาดความสมบูรณ์ 

สํวนการสัมภาษณ์ตัวตํอตัวนั้น มีการสัมภาษณ์แสดงความคิดเห็นแบบนัดหมายลํวงหน๎า และ
หลังจากที่ผู๎ให๎สัมภาษณ์ได๎รู๎จักนักวิจัยดีพอสมควรแล๎ว จึงติดดตํอวันเวลาและสถานที่ที่ให๎สัมภาษณ์ 
ซี่งบางรายอาจใช๎เวลาถึง 3 ชั่วโมง และบางรายก็ได๎เชิญนักวิจัยรํวมรับประทานอาหารรํวมกันขณะที่
ให๎สัมภาษณ์  ซึ่งข๎อมูลจากการสัมภาษณ์ดังกลําวเป็นข๎อมูลหลักเชิงคุณภาพเพ่ือหาค าตอบของโจทย์
ปัญหา “นโยบายรัฐล๎มเหลวในการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎”  

ประเภทที่สองเป็นค าถามเชิงปริมาณ ค าถามทั้งหมดที่ถามไปนั้นจะต๎องให๎ได๎รับค าตอบและ
กลับคืนมาทั้งหมด ผู๎วิจัยสามารถใช๎ภาษามลายูและภาษาไทยซึ่ง เป็นภาษาที่ผู๎น าชุมชนใช๎ใน
ชีวิตประจ าวันในการให๎ข๎อมูล แตํละค าถามจะเป็นค าถามที่ประกอบด๎วยสองแบบคือแบบปลายปิด
และปลายเปิดในคราวเดียวกัน นักวิจัยได๎รับความรํวมมือจากผู๎รํวมงานจ านวน 30 คนในการแจก
แบบสอบถามและติดตามเพ่ือรับแบบสอบถามคืนมา ซึ่งผู๎น าชุมชนสามารถแสดงความเห็นที่เปิดเผย
และวิจารณ์ออกมาได๎อยํางเต็มที่ในรูปแบบปลายเปิดด๎วยการเขียนค าตอบ ค าตอบทั้งหมดที่ได๎จากการ
สอบถามจะเข๎ากระบวนการวิเคราะห์เชิงปริมาณเพ่ือหาความถี่ของแตํละหัวข๎อยํอยตามที่เตรียมมาใน
แบบสอบถาม หลังจากนั้นก็จะเปลี่ยนคําของความถี่ให๎เป็นคําของร๎อยละ ตามวิธีการด าเนินการวิจัย
ของโครงการวิจัยนี้ คําร๎อยละที่สูงกวําก็จะตีความเป็นคําของสาเหตุ (concrete value) ที่นโยบาย
ของรัฐล๎มเหลวในการแก๎ปัญหาความไมํสงบในพ้ืนที่ชาติพันธุ์ชาวไทยเชื้อสายมลายู  อยํางไรก็ตาม 
โครงการวิจัยนี้จะมีความเสี่ยงตํอความปลอดภัยในชีวิตคํอนข๎างสูง ผู๎วิจัยจึงจ าเป็นต๎องมีความ
ระมัดระวังอยํางสูง และหลายพื้นที่ที่ต๎องขอความชํวยเหลือจากผู๎น าศาสนาในพ้ืนที่ในการน าทางไปพบ
ผู๎น าชุมชนในกรณีที่ผู๎วิจัยไมํช านาญกับพ้ืนที่ 

ค าถามตําง ๆ ที่ใช๎ในการศึกษานี้ก็เพ่ือตรวจหาปัจจัยที่สํงผลตํอสาเหตุที่นโยบายรัฐล๎มเหลวใน
การพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจในพ้ืนที่ชาติพันธุ์ชาวไทยเชื้อสายมลายูฉะนั้น การศึกษานี้จึงโต๎แย๎งวํา 
ตัวแปรอิสระดังกลําวข๎างต๎นจะเป็นสาเหตุที่ท าให๎นโยบายรัฐล๎มเหลวในการพัฒนาสังคมแล๎เศรษฐกิจ
ในพ้ืนที่ชาติพันธุ์ชาวไทยเชื้อสายมลายูหรือไมํ มากน๎อยเพียงใด ซึ่งค าถามตําง ๆ ที่ยกเป็นประเด็น
ขึ้นมานั้น อยํางเชํน 1) อิทธิพลของกระแสโลกาภิวัตน์เป็นสาเหตุที่ท าให๎นโยบายรัฐล๎มเหลวในการ
พัฒนาชุมชนในพ้ืนที่ชาติพันธุ์ชาวไทยเชื้อสายมลายูหรือไมํ 2) ปฏิบัติการทางทหารและต ารวจเป็น
สาเหตุที่ท าให๎นโยบายรัฐล๎มเหลวในการพัฒนาเศรษฐกิจในพ้ืนที่ชาติพันธุ์ชาวไทยเชื้อสายมลายูหรือไมํ 
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3) การเลือกปฏิบัติในการพัฒนาพ้ืนที่เป็นสาเหตุที่ท าให๎นโยบายรัฐล๎มเหลวในการพัฒนาสังคมและ
เศรษฐกิจในพ้ืนที่ชาติพันธุ์ชาวไทยเชื้อสายมลายูหรือไมํ และปัจจัยภายใน คือ 1) ความเครํงครัดใน
ศาสนาเป็นสาเหตุที่ท าให๎นโยบายรัฐล๎มเหลวในการพัฒนาเศรษฐกิจในพ้ืนที่ชาติพันธุ์ชาวไทยเชื้อสาย
มลายูหรือไมํ 2) ทัศนคติเปลี่ยนแปลงด๎านลบเป็นสาเหตุที่ท าให๎นโยบายรัฐล๎มเหลวในการพัฒนาสังคม
ในพ้ืนที่ชาติพันธุ์ชาวไทยเชื้อสายมลายูหรือไมํ 3) การหวงแหนในอัตลักษณ์เป็นสาเหตุที่ท าให๎นโยบาย
รัฐล๎มเหลวในการพัฒนาสังคมในพ้ืนที่ชาติพันธุ์ชาวไทยเชื้อสายมลายูหรือไมํ และ 4) สถานภาพด๎อย
ทางการศึกษาเป็นสาเหตุที่ท าให๎นโยบายรัฐล๎มเหลวในการพัฒนาเศรษฐกิจในพ้ืนที่ชาติพันธุ์ชาวไทย
เชื้อสายมลายูหรือไมํ ผู๎วิจัยจะรวบรวมค าตอบที่แสดงถึงความเห็นและตรวจสอบความถี่ของค าตอบ
จากแตํละหัวข๎อของค าถามแล๎วแปลงคําออกเป็นคําของร๎อยละ ซึ่งกระบวนการดังกลําว เป็นการ
ตรวจสอบหาตัวแปรที่สํงผลตํอนโยบายของรัฐล๎มเหลวในการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจในพ้ืนที่ชาติ
พันธุ์ชาวไทยเชื้อสายมลายู ข๎อมูลทั้งหมดที่น ามาวิเคราะห์นั้นได๎มาจากค าตอบจากผู๎ตอบค าถามในการ  
ลงสนามสัมภาษณ์ 

การเก็บรวบรวมข้อมูล 
ผู๎วิจัยได๎คัดเลือกเขตตําง ๆ โดยแบํงออกเป็น 5 จังหวัดคือ 1) จังหวัดปัตตานี 2) จังหวัดยะลา 

3) จังหวัดนราธิวาส 4) จังหวัดสตูล และ 5) จังหวัดสงขลา ล๎วนแตํเป็นเขตที่มีความเกี่ยวข๎องกับ
เหตุการณ์ไมํสงบแทบทั้งสิ้น 

เพ่ือให๎ได๎มาซึ่งข๎อมูลที่เป็นฐานของชุมชน ผู๎วิจัยจ าท าการศึกษาค๎นหาจากห๎องสมุด
มหาวิทยาลัย ราชภัฎยะลา มหาวิทยาลัยอิสลามยะลา หอเอฟเคเนดี้ของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
ห๎องสมุดของมหาวิทยาลัย Universiti Kebangsaan Malaysia และห๎องสมุด Universiti Sains 
Malaysia และบางสํวนจะได๎รับมาจากส านักงานที่วําการจังหวัดของจังหวัดตําง ๆ ภายในประเทศที่
เกี่ยวข๎อง  

การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติที่ใช้ 
การวิเคราะห์ข๎อมูล โครงการวิจัยนี้ โดยพ้ืนฐานเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยมีบางสํวนที่ใช๎

เชิงปริมาณเพ่ือสนับสนุนค าตอบโจทย์ปัญหาวิจัย จึงใช๎วิธีการก าหนดตัวแปรอิสระ 7 ตัวบํงชี้หรือชุด
เงื่อนไข (preconditions) คือ 1) อิทธิพลของกระแสโลกาภิวัตน์ 2) การปฏิบัติการทางทหารและ
ต ารวจ 3) การเลือกปฏิบัติในการพัฒนาพ้ืนที่ 4) ความเครํงครัดในศาสนา 5) ทัศนคติที่เปลี่ยนแปลง
ด๎านลบ 6) การหวงแหนในอัตลักษณ์ และ 7) สถานภาพด๎อยทางการศึกษา สํวนการก าหนดตัวแปร
ตามหรือเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น (occurrence) คือ “นโยบายรัฐล๎มเหลวในการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจ
ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎” 

การหาคําความเป็นไปได๎ (probability) นั้นจะได๎จากผลลัพธ์ (output) ที่ได๎จากจากการวัด
ระดับความสัมพันธ์ ระหวํางชุด เงื่ อนไขที่ ก าหนด  (preconditions) กับ เหตุการณ์ที่ เกิดขึ้น 
(occurrence) คือนโยบายรัฐล๎มเหลวในการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎ 
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สถิติที่ใช๎คือ การแจกแจงความถี ่(frequency) ที่เป็นผลลัพธ์จากการวัดระดับความสัมพันธ์ซึ่ง
เป็นข๎อคิดเห็นของผู๎ตอบแบบสอบถาม ระหวํางตัวแปรอิสระแตํละตัวในชุดเงื่อนไขที่ก าหนด 
(preconditions) กับเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นจริง (occurrence) 

 
ระยะเวลาท าการวิจัย และแผนการด าเนินงานตลอดโครงการวิจัย  

ตารางท่ี 3.1 ระยะเวลาและแผนการด าเนินงานตลอดโครงการ (  1 ต.ค. 2558 - 30 ก.ย. 2559 ) 

แผนการด าเนนิงาน 
ระยะเวลา 

ต.ค.
58 

พ.ย.
58 

ธ.ค.
58 

ม.ค.
59 

ก.พ.
59 

มี.ค.
59 

เม.ย
59 

พ.ค.
59 

มิ.ย.
59 

ก.ค.
59 

ส.ค.
59 

ก.ย.
59 

-จัดเวทีสัมมนาภาคการวิจัย 
(ภาคสนามและการใช๎ห๎อง 
สมุด การวิเคราะห์ข๎อมูล การ
รายงาน 

            

-จัดประชุมผู๎น าชุมชนและ
ส ารวจความคิดเห็นจากตัว 
แทนในห๎าจังหวัดชายแดน
ภาคใต๎ศึกษาถึงในการด าเนิน
นโยบายของรัฐในจังหวัดชาย 
แดนภาคใต๎ 
-ด าเนินการเขียนแบบสอบ 
ถามเพ่ือเป็นเครื่องมือในการ
วิเคราะห์ เพ่ือด าเนินการ try 
out กับชุมชนในบางอ าเภอ 

            

-ด าเนินการเขียนแบบสอบ 
ถามเพ่ือ เป็นเครื่องมือในการ
วิเคราะห์ เพ่ือด าเนินการ try 
out กับชุมชนในพื้นท่ีที่ 
เกี่ยวข๎อง 

            

-ส ารวจหาข๎อมูลพื้นฐานจาก
ห๎องสมุดภายในประเทศและ
ตํางประเทศ 
-ก าหนดเครือ่งมือสร๎างแบบ 
สอบถามครั้งที่สอเพ่ือให๎ได๎
ข๎อมูลดิบ 
-เริ่มเขียนบทที่ 1 คือ ความ 
ส าคัญของปัญหาวรรณกรรม
ที่เก่ียวข๎องสมมุติฐานและ 
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ระเบียบวิธีการวิจัย 
-เริ่มเขียนบทที่ 2 คือ แนวคิด
และทฤษฎีตํางๆ ที่เก่ียวข๎อง
กับภาวะของผู๎น า การเปลี่ยน 
แปลงพฤติกรรม และการ
เปลี่ยนแปลงทัศนคติตํางๆ ที่
เกิดข้ึนโดยทั่วไป 
-เริ่มเขียนบทที่ 3 ข๎อมูล
พ้ืนฐานที่เก่ียวข๎องกับ
นโยบายของรัฐที่มีผลบังคับ
ในจังหวัดชายแดนภาคใต๎ 
และศึกษาถึงชุมชนชาวไทย
มุสลิมเชื้อสายมลายูถึงสาเหตุ
ของความรุนแรงในแตํละสมัย
จนถึงปัจจุบัน 
-ด าเนินการรวมกลุํมกันเพ่ือ
รวบรวมโครงการตํางๆ ที่
ประชาชนในพื้นท่ีต๎องการ
โดยเชิญตัวแทนมาประชุม 

            

-เริ่มเขียนบทที่ 4-5 กลําวถึง
พฤติกรรมของนโยบายรัฐที่
สัมพันธ์กับ 7 ปัจจัยตามข๎อมู 
เอกสารที่ค๎นพบ 
-เริ่มเขียนบทที่ 6 คือปัจจัย
ตํางๆ ทั้ง 7 ปัจจัยที่ได๎จาก
การสอบถามผู๎น าชุมชน
จ านวน 500 คน ในห๎าจังหวัด
ชายแดนภาคใต๎ และ
วิเคราะห์หาปัจจัยที่เกี่ยวข๎อง
กับความล๎มเหลวของนโยบาย
ที่ด าเนินมาใน 5 จังหวัด
ชายแดน 

            

-ด าเนินการระดมสมองโดย
จัดการประชุมผู๎น าชุมชนใน
แตํละจังหวัดอีกครั้ง โดยให๎
ประชาชนแตํละหมูํบ๎านรวม 
กลุํมกันเพ่ือน าเสนอโครงการ
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ยํอยในสิ่งที่ต๎องการโดยเปิด 
รับฟังความเห็นจากจังหวัด
ตํางๆ โดยไมํซ้ าหมูํบ๎าน 
-เริ่มเขียนบทที่ 7 คือบทสรุป 
และข๎อเสนอแนะ 
-เริ่มงานตรวจทานและแก๎ไข
รายงานให๎ทางผู๎สนับสนุน
งบประมาณและเริ่มจัดพิมพ์
หรือโฆษณา 
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บทท่ี 4 

ผลการวิจัยเชิงปริมาณ 
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์คือ เพ่ือหารูปแบบที่เหมาะสมในการก าหนดนโยบายและน ามา

ปฏิบัติในพ้ืนที่ชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูในพ้ืนที่ห๎าจังหวัดชายแดนภาคใต๎คือ ยะลา สตูล ปัตตานี 
นราธิวาส และสงขลา ฉะนั้นบทนี้เป็นการสอบถามความเห็นของผู๎น าชุมชนชาติพันธุ์ชาวไทยเชื้อสาย
มลายูในห๎าจังหวัดชายแดนภาคใต๎ในเชิงปริมาณ จากจังหวัดปัตตานี ยะลา นราธิวาส สตูลและสงขลา 
จ านวน 500 คน อยํางไรก็ตาม ใบสอบถามที่ได๎รับกลับได๎เพียง 380 ชุด จากจ านวน 500 ชุด คิดเป็น
ร๎อยละ 76 เพ่ือตอบโจทย์ปัญหาวิจัย“เพราะเหตุใดนโยบายของรัฐล๎มเหลวในการพัฒนาสังคมและ
เศรษฐกิจในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎” มีการก าหนดตัวแปรอิสระหรือชุดเงื่อนไข (preconditions) 
โดยแบํงออกเป็นปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายในปัจจัยภายนอก หมายถึงปัจจัยที่กระท าโดยฝุายรัฐซึ่ง
ประกอบด๎วย 1) อิทธิพลของกระแสโลกาภิวัตน์ 2) การปฏิบัติการทางทหารและต ารวจ และ 3) การ
เลือกปฏิบัติในการพัฒนาพ้ืนที่ สํวนปัจจัยภายใน หมายถึงปัจจัยที่เป็นผลกระทบที่เกิดขึ้นจากภายใน
สังคมของชาวไทยเชื้อสายมลายูเอง ประกอบด๎วย 1) ความเครํงครัดในศาสนา 2) ทัศนคติที่
เปลี่ยนแปลงด๎านลบ 3) การหวงแหนในอัตลักษณ์ และ 4) สถานภาพด๎อยทางการศึกษา ซึ่งตัวแปร
อิสระหรือชุดเงื่อนไข (preconditions) ทั้งหมดรวมเป็น 7 ปัจจัย สํวนตัวแปรตามหรือเหตุการณ์ที่
เกิดขึ้นจริง (occurrence) คือ “นโยบายรัฐล๎มเหลวในการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจในพ้ืนที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต๎”  

พื้นที่ลงสนามวิจัย 
วิธีการเลือกพ้ืนที่นั้น ทางคณะวิจัยมีการประชุมปรึกษาหารือกัน และด าเนินการโดยยึดหลัก

พ้ืนที่ที่เกิดการปะทะกันระหวํางเจ๎าหน๎าที่กับกลุํมที่ไมํทราบฝุายเป็นพ้ืนฐาน สํวนพ้ืนที่รองลงมานั้น ใช๎
พ้ืนที่ที่เคยมีประวัติการกํอความไมํสงบบํอยครั้ง และหากเป็นพ้ืนที่ที่ไมํมีเหตุการณ์ไมํสงบก็ได๎ยึ ดหลัก
โดยพิจารณาจากพ้ืนที่ที่มีลักษณะวัฒนธรรมของประชาชนยังใช๎ภาษามลายูในการสื่อสารใน
ชีวิตประจ าวันเป็นเกณฑ์วิธีการคัดเลือกกลุํมตัวอยํางคือ การจับฉลากรายชื่อของผู๎น าชุมชนในจังหวัด
ปัตตานีจ านวน 100 คน (จากอ าเภอสายบุรี อ าเภอมายอ และอ าเภอเมือง) ในจังหวัดยะลาจ านวน 
100 คน (จากอ าเภอบันนังสตา อ าเภอเมือง และอ าเภอรามัน) ในจังหวัดนราธิวาสจ านวน 100 คน 
(จากอ าเภอบาเจาะ อ าเภอสุไหงโกลก และอ าเภอเมือง) ในจังหวัดสตูลจ านวน 100 คน (จากอ าเภอ
ควนโดน อ าเภอเมือง และอ าเภอละงู) และในจังหวัดสงขลาจ านวน 100 คน (จากอ าเภอจะนะ อ าเภอ
เทพา และอ าเภอนาทวี)  

อยํางไรก็ตาม ใบสอบถามที่ได๎รับกลับเพียง 380 ชุด จากจ านวน 500 ชุด คิดเป็นร๎อยละ 76 

ก. ปัจจัยภายนอก 
ปัจจัยภายนอกแบํงออกเป็น 1) อิทธิพลของกระแสโลกาภิวัตน์ 2) การปฏิบัติการทางทหาร

และต ารวจ และ 3) การเลือกปฏิบัติในการพัฒนาพื้นที่ 
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ปัจจัยด้านกระแสโลกาภิวัตน์ 

ชาวมุสลิมเชื้อสายมลายูในจังหวัดชายแดนภาคใต๎สํวนใหญํเชื่อวํา  มีความเคลื่อนไหวด๎าน
การเมืองในจังหวัดชายแดนภาคใต๎ อยํางไรก็ตาม สํวนหนึ่งที่ยังเชื่อวําประเทศมาเลเซียให๎ความ
ชํวยเหลือแกํชาวมุสลิม และมีมากกวําครึ่งหนึ่งที่ไมํทราบถึงความเกี่ยวข๎องจากประเทศอินโดนีเซีย แตํ
ก็มีสํวนหนึ่งที่เชื่อวํากลุํมประเทศทางตะวันออกกลางได๎ให๎ความชํวยเหลือทางด๎านกองทุนตําง  ๆ เพ่ือ
พัฒนาการศึกษา และสํวนใหญํเชื่อวํานักศึกษาที่เป็นชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูสนใจที่จะเข๎าศึกษา
ตํอในตํางประเทศ  นอกจากนี้ มีมุสลิมสํวนหนึ่งเทํานั้นที่เชื่อวํา กระแสโลกาภิวัตน์มีความเกี่ยวโยงกับ
นโยบายรัฐล๎มเหลวในการแก๎ปัญหาความไมํสงบในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต๎   

ตารางท่ี 4.1:  กระแสโลกาภิวัตน์      N = 380  = ร้อยละ 10 
ค าถาม
ข้อที่ 1 

ทํานคิดวําชาวมุสลิมเชื้อสายมลายูในจังหวัดชายแดนภาคใต๎มีความ
เคลื่อนไหวด๎านการเมืองหรือไมํ 

ร้อยละ หมาย
เหตุ 

ค าตอบ เห็นด๎วยอยํางยิ่ง  
เห็นด๎วย  
ไมํทราบ   
ไมํเห็นด๎วย   
ไมํเห็นด๎วยอยํางยิ่ง 

29.7 
53.2 
6.4 
6.4 
4.3        

 

ค าถาม
ข้อที่ 2 

ทํานคิดวําประเทศมาเลเซียให๎ความชํวยเหลือแกํชาวมุสลิมเชื้อสาย
มลายูในจังหวัดชายแดนภาคใต๎หรือไมํ 

ร้อยละ หมาย
เหตุ 

ค าตอบ เห็นด๎วยอยํางยิ่ง  
เห็นด๎วย  
ไมํทราบ  
ไมํเห็นด๎วย     
ไมํเห็นด๎วยอยํางยิ่ง 

6.4 
40.4 
38.3 
12.8 
2.1          

 

ค าถาม
ข้อที่ 3 

ทํานคิดวําประเทศอินโดนีเซียให๎ความชํวยเหลือแกํชาวมุสลิมเชื้อสาย
มลายูในจังหวัดชายแดนภาคใต๎หรือไมํ 

ร้อยละ หมาย
เหตุ 

ค าตอบ เห็นด๎วยอยํางยิ่ง  
เห็นด๎วย  
ไมํทราบ  
ไมํเห็นด๎วย     
ไมํเห็นด๎วยอยํางยิ่ง 

4.3 
27.7 
51.0 
17.0 
0        

 

ค าถาม
ข้อที่ 4 

ทํานคิดวําประเทศในกลุํมตะวันออกกลางให๎ความชํวยเหลือแกํชาว
มุสลิมเชื้อสายมลายูในจังหวัดชายแดนภาคใต๎หรือไมํ 

ร้อยละ หมาย
เหตุ 

ค าตอบ เห็นด๎วยอยํางยิ่ง   
เห็นด๎วย  
ไมํทราบ  

17.0 
38.3 
31.9 
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ไมํเห็นด๎วย   
ไมํเห็นด๎วยอยํางยิ่ง 

12.8  
0       

ค าถาม
ข้อที่ 5 

ทํานคิดวํานักศึกษาชาวมุสลิมเชื้อสายมลายูในจังหวัดชายแดนภาคใต๎
ได๎เข๎าศึกษาตํอตํางประเทศหรือมีความสนใจที่จะเข๎าศึกษาตํอ
ตํางประเทศมากข้ึนหรือไมํ 

ร้อยละ หมาย
เหตุ 

ค าตอบ เห็นด๎วยอยํางยิ่ง     
เห็นด๎วย  
ไมํทราบ  
ไมํเห็นด๎วย     
ไมํเห็นด๎วยอยํางยิ่ง  

14.9 
63.9 
10.6 
10.6 
0              

 

ค าถาม
ข้อที่ 6 

ทํานคิดวําอิทธิพลจากตํางประเทศมีสํวนท าให๎นโยบายรัฐล๎มเหลวใน
การพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎หรือไมํ 

ร้อยละ หมาย
เหตุ 

ค าตอบ เห็นด๎วยอยํางยิ่ง        
เห็นด๎วย  
ไมํทราบ  
ไมํเห็นด๎วย     
ไมํเห็นด๎วยอยํางยิ่ง 

2.1 
31.9 
31.9 
34.1  
0         

 

แหล่งที่มา: ผู๎วิจัยพร๎อมคณะท าการส ารวจระหวํางเดือนมกราคม-กันยายน พ.ศ. 2557-2558 

จ านวนผู๎ตอบค าถามร๎อยละ  82.9 ที่เชื่อวําคนมุสลิมเชื้อสายมลายูในจังหวัดชายแดนภาคใต๎มี
ความเคลื่อนไหวด๎านการเมือง (ค าถามท่ี 1) ซึ่งแสดงให๎เห็นวํา ความเคลื่อนไหวด๎านการเมืองในชุมชน
มุสลิมเชื้อสายมลายูนั้นมีขึ้นอยํางแนํนอน มีจ านวนผู๎ตอบค าถามร๎อยละ 46.8 เชื่อวํา ประเทศมาเลเซีย
ให๎ความชํวยเหลือแกํชาวมุสลิมเชื้อสายมลายู  และร๎อยละ 38.3 ไมํทราบ (ค าถามที่ 2) ทั้งนี้ผู๎ให๎
สัมภาษณ์ตีความวํา ความชํวยเหลือที่ประเทศมาเลเซียยื่นให๎นั้น เป็นการชํวยเหลือทางด๎านสิทธิ
มนุษยชน สํวนค าถามท่ีวํา ประเทศอินโดนีเซียให๎ความชํวยเหลือแกํชาวมุสลิมเชื้อสายมลายูในจังหวัด
ชายแดนภาคใต๎หรือไมํ ทั้งนี้มีผู๎ตอบค าถามร๎อยละ 51.0 ไมํทราบและมีร๎อยละ 32 ที่เห็นด๎วย (ค าถาม
ที่ 3) ทั้งนี้ผู๎ให๎สัมภาษณ์ตีความวํา อาจเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับแนวคิดของการปลดแอกเทํานั้นที่มาจาก
อินโดนีเซีย สํวนค าถามที่ 4 ที่วําประเทศในกลุํมตะวันออกกลางให๎ความชํวยเหลือแกํชาวมุสลิมเชื้อ
สายมลายูในจังหวัดชายแดนภาคใต๎หรือไมํนั้น มีร๎อยละ 55.3 ที่เห็นด๎วยและร๎อยละ 31.9% ไมํทราบ  
ทั้งนี้ผู๎ให๎สัมภาษณ์เข๎าใจวํา เป็นการชํวยเหลือให๎ทุนเพ่ือการศึกษา แตํอยํางไรก็ตาม ผู๎น าชุมชนที่ตอบ
ค าถามร๎อยละ 34 ที่เชื่อวํากระแสโลกาภิวัตน์มีสํวนท าให๎นโยบายรัฐล๎มเหลวในการพัฒนาสังคมและ
เศรษฐกิจในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎ จ านวนผู๎ตอบค าถามที่ไมํเห็นด๎วยมีร๎อยละ 34.1 และร๎อยละ 
31.9 ไมํทราบ (ค าถามที่ 6) ทั้งนี้ตีความได๎วํา กระแสโลกาภิวัตน์มีความเกี่ยวข๎องคํอนข๎างน๎อยตํอ
นโยบายรัฐล๎มเหลวในการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎ 
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ปัจจัยด้านการปฏิบัติการทางทหารและต ารวจ 

ชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูบางสํวนไมํเชื่อวํารัฐบาลไทยไว๎วางใจตํอชุมชนชาวไทยมุสลิมเชื้อ
สายมลายูตํอการเกิดมีกิจกรรมความเคลื่อนไหวด๎านการเมือง และไมํคํอยมีความมั่นใจวําจะได๎มีโอกาส
จัดตั้งพรรคการเมืองของตนเองหรือไมํ และก็ไมํเชื่อวําการยุบพรรคใหญํ ๆ จะมีผลกระทบตํอการ
เคลื่อนไหวด๎านการเมือง  อยํางไรก็ตาม  สํวนใหญํยังมีความเชื่อวํานโยบายของรัฐบาลจะท าให๎การ
พัฒนาชีวิตความเป็นอยูํดีขึ้น  อยํางไรก็ตามสํวนใหญํก็ยังเชื่อวํา นโยบายของรัฐบาลมีสํวนท าให๎รัฐ
ล๎มเหลวในการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎   

ตารางท่ี 4.2: การปฏิบัติการทางทหารและต ารวจ   N = 380  = ร้อยละ 100 
ค าถาม
ข้อที่ 1 

ทํานคิดวํารัฐบาลให๎ความไว๎วางใจชาวมุสลิมเชื้อสายมลายูในจังหวัดชายแดน
ภาคใต๎ในการเคลื่อนไหวด๎านการเมืองหรือไมํ 

ร้อย
ละ 

หมาย
เหตุ 

ค าตอบ เห็นด๎วยอยํางยิ่ง  
เห็นด๎วย  
ไมํทราบ   
ไมํเห็นด๎วย   
ไมํเห็นด๎วยอยํางยิ่ง 

2.2 
34.0 
21.3 
25.5 
17.0        

 

ค าถาม
ข้อที่ 2 

ทํานคิดวําชาวมุสลิมเชื้อสายมลายูในจังหวัดชายแดนภาคใต๎มีโอกาสกํอตั้ง
พรรคการเมืองของชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูหรือไมํ 

ร้อย
ละ 

หมาย
เหตุ 

ค าตอบ เห็นด๎วยอยํางยิ่ง  
เห็นด๎วย  
ไมํทราบ  
ไมํเห็นด๎วย     
ไมํเห็นด๎วยอยํางยิ่ง 

17.0 
27.7 
21.3 
34.0 
0          

 

ค าถาม
ข้อที่ 3 

ทํานคิดวําหากมีการยุบพรรคการเมืองใหญํอยํางเชํนประชาธิปัตย์และพรรค
ไทยรักไทยแล๎วจะมีผลกระทบตํอความเคลื่อนไหวด๎านการเมืองของชาว
มุสลิมเชื้อสายมลายูในจังหวัดชายแดนภาคใต๎หรือไมํ 

ร้อย
ละ 

หมาย
เหตุ 

ค าตอบ เห็นด๎วยอยํางยิ่ง  
เห็นด๎วย  
ไมํทราบ  
ไมํเห็นด๎วย     
ไมํเห็นด๎วยอยํางยิ่ง 

10.6 
17.0 
27.7 
29.8 
14.9        

 

ค าถาม
ข้อที่ 4 

ทํานคิดวํานโยบายของรัฐบาลมีสํวนท าให๎การพัฒนาชีวิตความเป็นอยูํของ
ชาวมุสลิมเชื้อสายมลายูในจังหวัดชายแดนภาคใต๎หรือไมํ 

ร้อย
ละ 

หมาย
เหตุ 

ค าตอบ เห็นด๎วยอยํางยิ่ง   
เห็นด๎วย  
ไมํทราบ  

14.9 
44.6 
14.9 
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ไมํเห็นด๎วย   
ไมํเห็นด๎วยอยํางยิ่ง 

21.3  
4.3       

ค าถาม
ข้อที่ 5 

ทํานคิดวําการปฏิบัติการทางทหารและต ารวจมีสํวนท าให๎รัฐล๎มเหลวในการ
พัฒนาสังคมและเศรษฐกิจในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎หรือไมํ 

ร้อย
ละ 

หมาย
เหตุ 

ค าตอบ เห็นด๎วยอยํางยิ่ง     
เห็นด๎วย  
ไมํทราบ  
ไมํเห็นด๎วย     
ไมํเห็นด๎วยอยํางยิ่ง 

14.9 
46.8 
23.4 
14.9 
0              

 

แหล่งที่มา: ผู๎วิจัยพร๎อมคณะท าการส ารวจระหวํางเดือนมกราคม-กันยายน พ.ศ. 2557-2558 

ผู๎ตอบค าถามร๎อยละ 42.5 ไมํเห็นด๎วย และอีกร๎อยละ 21.3 ไมํทราบตํอค าถามที่วํา รัฐบาลให๎
ความไว๎วางใจตํอชาวมุสลิมเชื้อสายมลายูในจังหวัดชายแดนภาคใต๎ในกิจการของความเคลื่อนไหวด๎าน
การเมือง (ค าถามท่ี 1) ทั้งนี้ผู๎ให๎สัมภาษณ์ตีความวํา ความเคลื่อนไหวใด ๆ ที่เป็นความเคลื่อนไหวด๎าน
การเมืองแล๎วก็จะถูกเพํงเล็งจากฝุายรัฐบาล สํวนค าถามที่ 2 ที่วํา ชาวมุสลิมเชื้อสายมลายูในจังหวัด
ชายแดนภาคใต๎มีโอกาสกํอตั้งพรรคการเมืองของชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูหรือไมํนั้นมีผู๎ตอบค าถาม
ร๎อยละ 44.7 ที่เชื่อวําเป็นไปได๎และร๎อยละ 21.3 ไมํทราบ ทั้งนี้จะเห็นวําชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายู
เริ่มมองเห็นแล๎ววํา มีโอกาสเป็นไปได๎ในบางชํวงบางตอน แตํก็เต็มไปด๎วยความไมํแนํใจ สิ่งที่เราสังเกต
ได๎อีกก็คือ ค าตอบจากค าถามที่ 3 ที่วํา หากมีการยุบพรรคการเมืองใหญํอยํางเชํนประชาธิปัตย์และ
พรรคไทยรักไทยแล๎วจะมีผลกระทบตํอความเคลื่อนไหวด๎านการเมืองของชาวมุสลิมเชื้อสายมลายูใน
จังหวัดชายแดนภาคใต๎หรือไมํ ซึ่งจะเห็นวําผู๎ตอบค าถามร๎อยละ 44.7 ไมํเชื่อและร๎อยละ 27.7 ไมํ
ทราบ แสดงวํามีร๎อยละ 27.6 ที่เชื่อวํามีผลกระทบ ทั้งนี้ผู๎ให๎สัมภาษณ์ตีความวํา พรรคการเมืองตําง ๆ  
ที่ไมํได๎เป็นพรรคการเมืองของกลุํมชาติพันธุ์นั้นจะมีความส าคัญน๎อยมาก อยํางไรก็ตาม ผู๎ตอบค าถาม
ร๎อยละ 59.5 ที่เชื่อวํานโยบายของรัฐบาลจะกํอให๎เกิดประโยชน์ตํอการพัฒนาชีวิตความเป็นอยูํของ
ชาวมุสลิมเชื้อสายมลายูในจังหวัดชายแดนภาคใต๎นั้นเป็นนิมิตหมายที่ดียิ่งที่แสดงให๎เห็นวํา  มีการ
พัฒนาหลายอยํางที่ถือได๎วําเป็นการสร๎างประโยชน์แกํชาวบ๎านอยํางแท๎จริง (ค าถามที่ 4) แตํถึงกระนั้น
ก็ดีการที่ผู๎ตอบค าถามร๎อยละ 61.7 ที่เห็นด๎วย และร๎อยละ 23.4 ที่ไมํกล๎าแสดงความคิดเห็นตํอ
นโยบายของรัฐบาลที่เกี่ยวข๎องกับการปฏิบัติการทางทหารและต ารวจมีสํวนท าให๎รัฐล๎มเหลวในการ
พัฒนาสังคมและเศรษฐกิจในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎ (ค าถามที่ 5) นับวํา ยังมีหลายหนํวยงานที่
อาจปฏิบัติการที่แหวกนโยบายของรัฐบาลกลาง   

ปัจจัยด้านการเลือกปฏิบัติในการพัฒนาพ้ืนที่ 

ชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูบางสํวนเห็นวํา คนไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูในจังหวัดชายแดน
ภาคใต๎มีสภาพทางเศรษฐกิจดีขึ้น เห็นด๎วยกับการที่ต๎องไปท างานในประเทศมาเลเซีย มีความเชื่อวํา 
โครงการตําง ๆ จากฝุายรัฐที่ได๎เข๎าไปชํวยเหลือคนไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูในจังหวัดชายแดนใต๎ท าให๎
ประชาชนในท๎องถิ่นมีเศรษฐกิจดีขึ้น  ซึ่งสํวนใหญํเชื่อวํา  โครงการพระราชด าริได๎สร๎างประโยชน์ให๎แกํ
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คนไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูในจังหวัดชายแดนใต๎ อยํางไรก็ตาม การเลือกปฏิบัติในการพัฒนาพ้ืนที่ได๎มี
สํวนท าให๎รัฐล๎มเหลวในการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎ 

ตารางท่ี 4.3: การเลือกปฏิบัติในการพัฒนาพ้ืนที่    N = 380  = ร้อยละ 100 
ค าถาม
ข้อที่ 1 

ทํานคิดวําคนไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูในจังหวัดชายแดนภาคใต๎มี
สภาพทางเศรษฐกิจดีขึ้นหรือไมํ 

ร้อย
ละ 

หมาย
เหตุ 

ค าตอบ เห็นด๎วยอยํางยิ่ง  
เห็นด๎วย  
ไมํทราบ   
ไมํเห็นด๎วย   
ไมํเห็นด๎วยอยํางยิ่ง 

4.3 
34.0 
25.5 
27.7 
8.5        

 

ค าถาม
ข้อที่ 2 

ทํานเห็นด๎วยหรือไมํที่มีคนไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูในจังหวัดชายแดน
ภาคใต๎เข๎าไปท างานในประเทศมาเลเซียเพ่ิมข้ึนหรือไมํ 

ร้อย
ละ 

หมาย
เหตุ 

ค าตอบ เห็นด๎วยอยํางยิ่ง  
เห็นด๎วย  
ไมํทราบ  
ไมํเห็นด๎วย     
ไมํเห็นด๎วยอยํางยิ่ง 

6.4 
42.6 
14.8 
36.2 
0          

 

ค าถาม
ข้อที่ 3 

ทํานคิดวําโครงการตํางๆ  จากฝุายรัฐที่ได๎เข๎าไปชํวยเหลือคนไทย
มุสลิมเชื้อสายมลายูในจังหวัดชายแดนภาคใต๎นั้นท าให๎ประชาชนใน
ท๎องถิ่นมีเศรษฐกิจดีขึ้นหรือไมํ  

ร้อย
ละ 

หมาย
เหตุ 

ค าตอบ เห็นด๎วยอยํางยิ่ง  
เห็นด๎วย  
ไมํทราบ  
ไมํเห็นด๎วย     
ไมํเห็นด๎วยอยํางยิ่ง 

10.6 
38.3 
21.3 
23.4 
6.4       

 

ค าถาม
ข้อที่ 4 

ทํานคิดวําโครงการพระราชด าริได๎สร๎างประโยชน์ให๎แกํคนไทยมุสลิม
เชื้อสายมลายูใน จังหวัดชายแดนภาคใต๎หรือไมํ 

ร้อย
ละ 

หมาย
เหตุ 

ค าตอบ เห็นด๎วยอยํางยิ่ง   
เห็นด๎วย  
ไมํทราบ  
ไมํเห็นด๎วย   
ไมํเห็นด๎วยอยํางยิ่ง 
 
 
 
 

17.0 
42.6 
25.5 
10.6  
4.3       
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ค าถาม
ข้อที่ 5 

ทํานคิดวําการเลือกปฏิบัติในการพัฒนาพ้ืนที่ได๎มีสํวนท าให๎รัฐล๎มเหลว
ในการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎
หรือไมํ 

ร้อย
ละ 

หมาย
เหตุ 

ค าตอบ เห็นด๎วยอยํางยิ่ง     
เห็นด๎วย  
ไมํทราบ  
ไมํเห็นด๎วย     
ไมํเห็นด๎วยอยํางยิ่ง 

6.4 
46.8 
21.3 
14.9 
10.6              

 

แหล่งที่มา: ผู๎วิจัยพร๎อมคณะท าการส ารวจระหวํางเดือนมกราคม-กันยายน พ.ศ. 2557-2558 

ผู๎ตอบค าถามร๎อยละ 38.3 เห็นด๎วยและร๎อยละ 25.5 ไมํทราบตํอค าถามที่วํา คนไทยมุสลิม
เชื้อสายมลายูในจังหวัดชายแดนภาคใต๎มีสภาพทางเศรษฐกิจดีขึ้นหรือไมํ (ค าถามที่  1) ทั้งนี้ผู๎ให๎
สัมภาษณ์ตีความวํา อาจเป็นเพราะในชํวงที่ท าการส ารวจนั้นเป็นชํวงที่มีเหตุการณ์ไมํสงบอยํางรุนแรง  
ท าให๎สภาพทางเศรษฐกิจได๎รับผลกระทบอยํางรุนแรง อยํางเชํน ชาวสวนยางไมํสามารถออกไปตัดยาง
ได๎  ราคาพืชผลของชาวสวนตกต่ ามาก ขณะที่สินค๎าอุปโภคบริโภคตามท๎องตลาดมีราคาแพงมาก จึง
ขาดสภาพคลํองด๎านเศรษฐกิจอยํางหนัก และอาจเป็นเหตุผลที่มีผู๎ตอบค าถามร๎อยละ 49 เห็นด๎วยที่คน
ไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูในจังหวัดชายแดนภาคใต๎เข๎าไปท างานในประเทศมาเลเซียเพ่ิมขึ้น (ค าถามที่ 
2) อยํางไรก็ตาม มีผู๎ตอบค าถามร๎อยละ 48.9 ที่เห็นด๎วยตํอค าถามที่วําโครงการตําง ๆ จากฝุายรัฐที่ได๎
เข๎าไปชํวยเหลือคนไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูในจังหวัดชายแดนใต๎นั้นท าให๎ประชาชนในท๎องถิ่นมี
เศรษฐกิจดีขึ้นหรือไมํ (ค าถามที่ 3) ซึ่งผู๎ให๎สัมภาษณ์ตีความวํา เป็นผลสะท๎อนที่เกิดจากการกระจาย
ของโครงการตําง ๆ ด๎านเศรษฐกิจจากฝุายรัฐไมํทั่วถึงนั้นเอง อยํางไรก็ตาม สิ่งที่ชาวบ๎านสบายใจขึ้น
และพ่ึงพิงได๎อยํางดีก็คือ โครงการพระราชด าริ ผู๎ตอบค าถามร๎อยละ 59.6 เชื่อวําโครงการพระราชด าริ
ได๎สร๎างประโยชน์ให๎แกํคนไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูในจังหวัดชายแดนภาคใต๎ (ค าถามที่ 4) ทั้งนี้ผู๎ให๎
สัมภาษณ์ตีความวํา โครงการพระราชด าริเป็นโครงการที่ประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต๎มี
ความหวังอยํางยิ่ง เพราะเป็นโครงการจากพระราชหฤทัยและความโปรดปรานจากพระบาทสมเด็จ
พระเจ๎าอยูํหัวและสมเด็จพระบรมราชินีนาถ เป็นโครงการที่พระองค์ทรงไตรํตรองแล๎ววําตรงกับความ
จ าเป็นของประชาชนอยํางแท๎จริง อยํางไรก็ตาม ปัจจัยด๎านเศรษฐกิจก็นับวําส าคัญ มีผู๎ตอบค าถามร๎อย
ละ 53.2 ที่เชื่อวํา การเลือกปฏิบัติในการพัฒนาพ้ืนที่ได๎มีสํวนท าให๎รัฐล๎มเหลวในการพัฒนาสังคมและ
เศรษฐกิจในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎หรือไมํ (ค าถามที่ 5) ทั้งนี้ผู๎ให๎สัมภาษณ์ตีความวํา สภาพทาง
เศรษฐกิจในจังหวัดชายแดนภาคใต๎ได๎ถูกปลํอยปะละเลยมาเป็นเวลานาน จนท าให๎ประชาชนมี
ความรู๎สึกวํา ทางฝุายรัฐเกือบจะไมํได๎พัฒนาอะไรแกํชาวบ๎าน   

ข. ปัจจัยภายนอก 
ปัจจัยภายในแบํงออกเป็น 1) ความเครํงครัดในศาสนา 2) ทัศนคติที่เปลี่ยนแปลงด๎านลบ 3) 

การหวงแหนในอัตลักษณ์ และ 4) สถานภาพด๎อยทางการศึกษา 
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ปัจจัยด้านศาสนา 

ชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูสํวนใหญํเชื่อวํา ศาสนาอิสลามสอนให๎ชาวมุสลิมเชื้อสายมลายูใน
จังหวัดชายแดนภาคใต๎มีพลังในการพัฒนาชีวิตให๎รู๎จักความพอดี เศรษฐกิจแบบพอเพียง พอใจในสิ่งที่
ตนมีอยูํ และด าเนินกิจกรรมด๎านพัฒนาประเทศให๎ก๎าวหน๎า และเชื่อวําขนบธรรมเนียมประเพณีของ
ชาวมุสลิมเชื้อสายมลายูในจังหวัดชายแดนภาคใต๎รักความสงบสุข ตลอดจนมีความเชื่อวํา ศาสนา
อิสลามสอนให๎ชาวมุสลิมเชื้อสายมลายูในจังหวัดชายแดนภาคใต๎มีบรรยากาศของการสร๎างสมานฉันท์
กับคนตํางศาสนิกได๎ ศาสนาและประเพณีท าให๎ชาวมุสลิมเชื้อสายมลายูในจังหวัดชายแดนภาคใต๎มี
ความกระตือรือร๎นในการออกไปใช๎สิทธิในการเลือกตั้งผู๎ลงสมัครเลือกตั้งผู๎แทนราษฎร อยํางไรก็ตาม  
ก็มีชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูมากวําครึ่งหนึ่งที่เชื่อวําศาสนาและประเพณีท าให๎ชาวมุสลิมเชื้อสาย
มลายูในจังหวัดชายแดนภาคใต๎มีความเคลื่อนไหวด๎านการเมือง 

ตารางท่ี  4.4 ศาสนา       N = 380  = ร้อยละ 100 
ค าถาม
ข้อที่ 1 

ทํานคิดวําศาสนาอิสลามสอนให๎ชาวมุสลิมเชื้อสายมลายูในจังหวัด
ชายแดนภาคใต๎มีพลังในการพัฒนาชีวิตให๎รู๎จักความพอดีพอใจในสิ่งที่
ตนมีอยูํ และด าเนินกิจกรรมด๎านพัฒนาประเทศให๎ก๎าวหน๎าหรือไมํ 

ร้อยละ หมาย
เหตุ 

ค าตอบ เห็นด๎วยอยํางยิ่ง  
เห็นด๎วย  
ไมํทราบ   
ไมํเห็นด๎วย   
ไมํเห็นด๎วยอยํางยิ่ง 

57.4 
21.3 
12.8 
8.5 
0        

 

ค าถาม
ข้อที่ 2 

ทํานคิดวําขนบธรรมเนียมประเพณีของชาวมุสลิมเชื้อสายมลายูใน
จังหวัดชายแดนภาคใต๎รักความสงบสุขหรือไมํ 

ร้อยละ หมาย
เหตุ 

ค าตอบ เห็นด๎วยอยํางยิ่ง  
เห็นด๎วย  
ไมํทราบ  
ไมํเห็นด๎วย     
ไมํเห็นด๎วยอยํางยิ่ง 

53.2 
34.0 
12.8 
0 
0          

 

ค าถาม
ข้อที่ 3 

ทํานคิดวําศาสนาอิสลามสอนให๎ชาวมุสลิมเชื้อสายมลายูในจังหวัด
ชายแดนภาคใต๎มีบรรยากาศของการสร๎างสมานฉันท์กับคนตํางศาสนิก
หรือไมํ 

ร้อยละ หมาย
เหตุ 

ค าตอบ เห็นด๎วยอยํางยิ่ง  
เห็นด๎วย  
ไมํทราบ   
ไมํเห็นด๎วย     
ไมํเห็นด๎วยอยํางยิ่ง 

46.8 
42.6 
10.6 
0 
0       
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ค าถาม
ข้อที่ 4 

ทํานคิดวําความเชื่อทางศาสนาและประเพณีอยํางเครํงครัดท าให๎ชาว
มุสลิมเชื้อสายมลายูในจังหวัดชายแดนภาคใต๎มีความกระตือรือร๎นใน
การออกไปใช๎สิทธิในการเลือกตั้งผู๎ลงสมัครเลือกตั้งผู๎แทนราษฎร
หรือไมํ 

ร้อยละ หมาย
เหตุ 

ค าตอบ เห็นด๎วยอยํางยิ่ง   
เห็นด๎วย  
ไมํทราบ  
ไมํเห็นด๎วย   
ไมํเห็นด๎วยอยํางยิ่ง 

21.3 
53.2 
12.7 
8.5  
4.3       

 

ค าถาม
ข้อที่ 5 

ทํานคิดวําความเชื่อทางศาสนาและประเพณีมีสํวนท าให๎รัฐล๎มเหลวใน
การพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎หรือไมํ 

ร้อยละ หมาย
เหตุ 

ค าตอบ เห็นด๎วยอยํางยิ่ง     
เห็นด๎วย  
ไมํทราบ  
ไมํเห็นด๎วย     
ไมํเห็นด๎วยอยํางยิ่ง 

12.8 
46.8 
25.5 
14.9 
0              

 

แหล่งที่มา: ผู๎วิจัยพร๎อมคณะท าการส ารวจระหวํางเดือนมกราคม-กันยายน พ.ศ. 2557-2558 

ผู๎ตอบค าถามร๎อยละ 78.7  เห็นด๎วยและเห็นด๎วยอยํางยิ่งวํา ศาสนาอิสลามสอนให๎ชาวมุสลิม
เชื้อสายมลายูในจังหวัดชายแดนภาคใต๎มีพลังในการพัฒนาชีวิต ให๎รู๎จักความพอดี พอใจในสิ่งที่ตนมีอยูํ  
และด าเนินกิจกรรมด๎านพัฒนาประเทศให๎ก๎าวหน๎า (ค าถามที่ 1) ทั้งนี้ ผู๎ให๎สัมภาษณ์ตีความได๎วํา ชาว
ไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูนั้นมีแบบอยํางการด าเนินชีวิตที่เกี่ยวข๎องกับศาสนาอิสลามอยํางแนํนแฟูน ไมํ
วําจะเป็นทั้งทางโลกและทางธรรม ตลอดจนการพัฒนาตําง ๆ จะต๎องให๎สอดคล๎องกับวิถีชีวิตของ
ชาวบ๎านเป็นอยํางยิ่ ง  อยํางไรก็ตาม ชาวมุสลิมเชื้อสายมลายูร๎อยละ  87.2 มีความเชื่อวํา
ขนบธรรมเนียมประเพณีของชาวมุสลิมเชื้อสายมลายูในจังหวัดชายแดนภาคใต๎รักความสงบสุข 
(ค าถามที่ 2) และร๎อยละ 89.4 เชื่อวําศาสนาอิสลามสอนให๎ชาวมุสลิมเชื้อสายมลายูในจังหวัดชายแดน
ใต๎มีบรรยากาศ ของการสร๎างสมานฉันท์กับคนตํางศาสนิก (ค าถามที่ 3) ซึ่งผู๎ให๎สัมภาษณ์ตีความวํา  
ธาตุแท๎ของคนไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูนั้นเป็นผู๎รักสงบ รักศาสนา และปฏิบัติตามขนบธรรมเนียม
ประเพณีของตนอยํางเครํงครัดมากกวําศาสนิกอ่ืน ๆ สิ่งที่นําภาคภูมิใจของประเทศไทยเราก็คือ มี
ผู๎ตอบค าถามร๎อยละ 74.5 ที่เห็นวําความเชื่อทางศาสนาและประเพณีท าให๎ชาวมุสลิมเชื้อสายมลายูใน
จังหวัดชายแดนภาคใต๎มีความกระตือรือร๎นในการออกไปใช๎สิทธิในการเลือกตั้งผู๎ลงสมัครเลือกตั้ง
ผู๎แทนราษฎร (ค าถามที่ 4) ผู๎ให๎สัมภาษณ์ตีความวํา ความเชื่อทางหลักศาสนาของชาวมุสลิมเชื้อสาย
มลายูมีความสอดคล๎องกับหลักการของความเป็นประชาธิปไตยเป็นอยํางยิ่งตํอการหาผู๎ที่รู๎คุณธรรมใน
การขึ้นไปด ารงต าแหนํงทางการเมืองการปกครอง และอาจเป็นเหตุผลนี้เองที่มีผู๎ตอบค าถามร๎อยละ 
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59.6 เห็นด๎วยและร๎อยละ 25.5 ไมํทราบ ตํอค าถามท่ีวํา ความเชื่อทางศาสนาและประเพณีมีสํวนท าให๎
รัฐล๎มเหลวในการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎หรือไมํ (ค าถามที่ 5)  

ปัจจัยด้านทัศนคติ 
 ชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูสํวนใหญํเชื่อวําเชื้อชาติหรืออัตลักษณ์มีความส าคัญ และไมํเชื่อวํา
คนไทยพุทธเข๎าใจในวัฒนธรรมของคนมุสลิมเชื้อสายมลายูดีพอ อยํางไรก็ตาม มีคนไทยมุสลิมเชื้อสาย
มลายูบางสํวนมีความเข๎าใจในวัฒนธรรมของคนไทยพุทธดีพอ แตํแสดงออกถึงความเคารพและความ
หวงแหนตํอองค์พระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัวแตกตํางจากวิธีปฏิบัติของชาวไทยพุทธทั่วไป  และมี
บางสํวนที่เชื่อวํา  ทัศนคติทางด๎านเชื้อชาติของคนไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูในจังหวัดชายแดนภาคใต๎มี
สํวนท าให๎เกิดการเคลื่อนไหวด๎านการเมืองของประชาชนในท๎องถิน่   

ตารางท่ี  4.5: ทัศนคติ       N = 380  = ร้อยละ 100 
ค าถาม
ข้อที่ 1 

ทํานคิดวําทัศนคติด๎านเชื้อชาติของชาวมุสลิมเชื้อสายมลายูในจังหวัด
ชายแดนภาคใต๎มีความส าคัญอยํางยิ่งหรือไมํ 

ร้อยละ หมาย
เหตุ 

ค าตอบ เห็นด๎วยอยํางยิ่ง  
เห็นด๎วย  
ไมํทราบ   
ไมํเห็นด๎วย   
ไมํเห็นด๎วยอยํางยิ่ง 

29.8 
47.0 
23.2  
0 
0        

 

ค าถาม
ข้อที่ 2 

ทํานคิดวําคนไทยพุทธเข๎าใจในวัฒนธรรมของคนมุสลิมเชื้อสายมลายูใน
จังหวัดชายแดนภาคใต๎ดีพอหรือไมํ 

ร้อยละ หมาย
เหตุ 

ค าตอบ เห็นด๎วยอยํางยิ่ง  
เห็นด๎วย  
ไมํทราบ  
ไมํเห็นด๎วย     
ไมํเห็นด๎วยอยํางยิ่ง 

2.1 
23.4 
17.1 
46.8 
10.6          

 

ค าถาม
ข้อที่ 3 

ทํานคิดวําคนไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูในจังหวัดชายแดนภาคใต๎มีความ
เข๎าใจในวัฒนธรรมของคนไทยพุทธดีพอหรือไมํ 

ร้อยละ หมาย
เหตุ 

ค าตอบ เห็นด๎วยอยํางยิ่ง  
เห็นด๎วย  
ไมํทราบ  
ไมํเห็นด๎วย     
ไมํเห็นด๎วยอยํางยิ่ง 
 
 
 
 

10.6 
36.2 
17.0 
31.9 
4.3       
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ค าถาม
ข้อที่ 4 

ทํานคิดวําคนไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูในจังหวัดชายแดนภาคใต๎มีความ
เคารพและหวงแหนตํอองค์พระประมุขของชาติเหมือนกับคนไทยพุทธ
สํวนใหญํหรือไมํ 

ร้อยละ หมาย
เหตุ 

ค าตอบ เห็นด๎วยอยํางยิ่ง   
เห็นด๎วย  
ไมํทราบ  
ไมํเห็นด๎วย   
ไมํเห็นด๎วยอยํางยิ่ง 

10.5 
42.6 
25.6 
14.9  
6.4       

 

ค าถาม
ข้อที่ 5 

ทํานคิดวําทัศนคติทางด๎านเชื้อชาติของคนไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูใน
จังหวัดชายแดนภาคใต๎มีสํวนท าให๎รัฐล๎มเหลวในการพัฒนาสังคมและ
เศรษฐกิจในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎หรือไมํ 

ร้อยละ หมาย
เหตุ 

ค าตอบ เห็นด๎วยอยํางยิ่ง     
เห็นด๎วย  
ไมํทราบ  
ไมํเห็นด๎วย     
ไมํเห็นด๎วยอยํางยิ่ง 

21.3 
27.7 
29.8 
21.2 
0              

 

แหล่งที่มา: ผู๎วิจัยพร๎อมคณะท าการส ารวจระหวํางเดือนมกราคม-กันยายน พ.ศ. 2557-2558 

 จ านวนผู๎ตอบค าถามร๎อยละ 76.8 เห็นด๎วยและร๎อยละ 23.2 ไมํทราบ ตํอค าถามที่วํา ทัศนคติ
ด๎านเชื้อชาติของชาวมุสลิมเชื้อสายมลายูในจังหวัดชายแดนใต๎มีความส าคัญอยํางยิ่ง  (ค าถามที่ 1)    
ผู๎ให๎สัมภาษณ์ตีความได๎วํา ชาวมุสลิมเชื้อสายมลายูมีความหวงแหนในอัตลักษณ์ความเป็นมลายูอยําง
มาก จะเห็นวําผู๎ตอบค าถามร๎อยละ 57.4 เห็นวําคนไทยพุทธไมํเข๎าใจในวัฒนธรรมของคนมุสลิมเชื้อ
สายมลายูในจังหวัดชายแดนภาคใต๎ดีพอ (ค าถามที่ 2) และร๎อยละ 46.8 ที่เห็นวํา มีคนไทยมุสลิมเชื้อ
สายมลายูในจังหวัดชายแดนภาคใต๎ที่มีความเข๎าใจในวัฒนธรรมของคนไทยพุทธดีพอ (ค าถามที่ 3)  
อยํางไรก็ตาม  คนไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูร๎อยละ100 มีความรักและหวงแหนตํอองค์พระบาทสมเด็จ
พระเจ๎าอยูํหัวในฐานะที่เป็นประมุขของชาติเป็นอยํางยิ่ง  ซึ่งจะเห็นวําร๎อยละ 53.1 เห็นวํามีความ
จงรักภักดีเหมือนกับคนไทยพุทธ มีร๎อยละ 29.8 ไมํทราบ ทั้งนี้อาจไมํเข๎าใจในค าถาม และมี ร๎อยละ 
21.2 ที่ไมํเห็นด๎วย (ค าถามที่ 4) ซึ่งในที่นี้หมายถึง ไมํเห็นด๎วยในความเหมือนของอาการกริยาที่
แสดงออกถึงความจงรักภักดีตามแบบฉบับที่ชาวไทยพุทธปฏิบัตินั้นเอง เพราะหลักความเชื่อของคน
ไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูเกี่ยวกับการกราบไหว๎บูชาหรือชาวมุสลิมทั่วโลกนั้น จะกระท าได๎ตํอพระผู๎เป็น
เจ๎าองค์เดียวเทํานั้นคือ พระผู๎เป็นเจ๎า “อัลลอฮฺ” นอกจากนี้จะกระท าไมํได๎เลย ผลที่ตํอเนื่องจากความ
ไมํเข๎าใจทางด๎านวัฒนธรรมนั้น ผู๎ตอบค าถามร๎อยละ 49.0 เชื่อวําทัศนคติทางด๎านเชื้อชาติของคนไทย
มุสลิมเชื้อสายมลายูในจังหวัดชายแดนภาคใต๎มีสํวนท าให๎รัฐล๎มเหลวในการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจ
ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎  ถึงแม๎วําจะมีผู๎ตอบค าถามร๎อยละ 29.8 ไมํทราบ ทั้งนี้ ผู๎ให๎สัมภาษณ์
ตีความวํา ความรุนแรงที่ตอบโต๎กันไปมาระหวํางเจ๎าหน๎าฝุายรัฐกับชาวบ๎านที่เป็นคนไทยมุสลิมเชื้อสาย
มลายูสํวนหนึ่งที่ปฏิเสธไมํได๎ก็คือ  ปัจจัยภายในที่ เกิดจากความอคติที่ เกิดจากความเข๎าใจที่
คลาดเคลื่อนนั้นเอ 
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ปัจจัยด้านการหวงแหนในอัตลักษณ์ 
ผู๎น าชุมชนชาวมุสลิมเชื้อสายมลายูมากกวําครึ่งมีความเชื่อวํา  สาเหตุที่เกิดการเรียกร๎องให๎มี

การเปลี่ยนแปลงระบบการเมืองการปกครองจากการรวมศูนย์อ านาจสูํการปกครองตนเองของแตํละ
พ้ืนที่นั้น  สืบเนื่องมาจากการสํงเสริมพัฒนาด๎านวัฒนธรรม ประเพณี ภาษา และศาสนาที่ไมํสอดคล๎อง
กับวัฒนธรรมท๎องถิ่น จึงท าให๎ผู๎น าชุมชนสํวนใหญํมีความคิดที่จะให๎เกิดการพัฒนาด๎านวัฒนธรรม 
ประเพณี ภาษา และศาสนาโดยให๎มีการสนับสนุนงบประมาณและทุนอุดหนุนด๎านการศึกษา ด๎าน
วัฒนธรรม ประเพณี และด๎านภาษาแกํเยาวชน นักเรียน นักศึกษาจากทุกศาสนาในพ้ืนที่  ตามสัดสํวน
ที่แท๎จริงของประชากร ต๎องการให๎ได๎รับการศึกษาด๎านวัฒนธรรม ประเพณี ภาษา และศาสนาทั้ง
ภายในและภายนอกประเทศ  ต๎องการให๎นักศึกษาที่ได๎รับทุนการศึกษาจากแหลํงตําง ๆ เหลํานั้นเมื่อ
จบการศึกษาแล๎วให๎กลับมารับใช๎ประเทศชาติ ต๎องการให๎มีการสํงเสริมภาษาที่ใช๎ในพ้ืนที่ โดยก าหนด
ภาษาไทยกับภาษามลายูเป็นภาษาราชการควบคูํกันไป และต๎องการสํงเสริมให๎มีการก าหนดภาษา
มลายูเป็นหลักสูตรที่ใช๎สอนในโรงเรียนของรัฐในพ้ืนที่  อยํางไรก็ตาม ผู๎น าชุมชนที่ไมํเห็นด๎วยนั้น มี
ความเชื่อวํา ศาสนากับวัฒนธรรมท๎องถิ่นจะเข๎ากันไมํได๎ ไมํควรสํงเสริมในสิ่งที่อาจกํอความขัดแย๎งและ
แตกแยก   

ตารางท่ี  4.6:  การหวงแหนในอัตลักษณ์     N = 380  = ร้อยละ 100 
ค าถาม
ข้อที่ 1 

ทํานเห็นด๎วยหรือไมํกับการให๎มีการสํงเสริมให๎เกิดการพัฒนาด๎าน
วัฒนธรรม ประเพณี  ภาษา และศาสนาโดยให๎มีการสนับสนุน
งบประมาณและทุนอุดหนุนด๎านการศึกษา ด๎านวัฒนธรรม ประเพณี  
และด๎านภาษาแกํเยาวชน นักเรียน นักศึกษาจากทุกศาสนาในพ้ืนที่  
ตามสัดสํวนที่แท๎จริงของประชากร   

ร้อยละ หมาย
เหตุ 

ค าตอบ เห็นด๎วยอยํางยิ่ง  
เห็นด๎วย  
ไมํทราบ   
ไมํเห็นด๎วย   
ไมํเห็นด๎วยอยํางยิ่ง 

60.0 
35.0 
4.0 
1.0 
0        

 

ค าถาม
ข้อที่ 2 

ทํานเห็นด๎วยหรือไมํกับการสํงเสริมให๎ได๎รับการศึกษาด๎านวัฒนธรรม 
ประเพณี ภาษา และศาสนาทั้งภายในและภายนอกประเทศ  
อยํางเชํน ให๎ทุนแกํนักศึกษาออกไปศึกษาตํางประเทศ และเปิด
โครงการศึกษาภาษามลายูให๎มีการสอนอยํางแพรํหลายในระดับ
โรงเรียนไปจนถึงระดับมหาวิทยาลัย 

ร้อยละ หมาย
เหตุ 

ค าตอบ เห็นด๎วยอยํางยิ่ง  
เห็นด๎วย  
ไมํทราบ  
ไมํเห็นด๎วย     
ไมํเห็นด๎วยอยํางยิ่ง 
 

64.0 
26.0 
8.0 
2.0 
2.0          
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ค าถาม
ข้อที่ 3 

ทํานเห็นด๎วยหรือไมํกับการสํงเสริมให๎นักศึกษาที่ได๎รับทุนการศึกษา
จากแหลํงตําง ๆ เหลํานั้นกลับมาชดใช๎ทุนด๎วยการกลับมารับใช๎
ประเทศชาติ   

ร้อยละ หมาย
เหตุ 

ค าตอบ เห็นด๎วยอยํางยิ่ง  
เห็นด๎วย  
ไมํทราบ  
ไมํเห็นด๎วย     
ไมํเห็นด๎วยอยํางยิ่ง 

40.0 
45.0 
5.0 
10.0 
0        

 

ค าถาม
ข้อที่ 4 

ทํานเห็นด๎วยหรือไมํกับการสํงเสริมให๎ภาษาที่ใช๎ในพ้ืนที่  โดยก าหนด
ภาษาไทยกับภาษามลายูเป็นภาษาราชการควบคูํกันไป ทั้งนี้เพื่อให๎
เกิดประโยชน์ในการพัฒนาประเทศและรองรับการรวมตัวของ
อาเซียนตามระบอบประชาธิปไตยโดยมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุข   

ร้อยละ หมาย
เหตุ 

ค าตอบ เห็นด๎วยอยํางยิ่ง   
เห็นด๎วย  
ไมํทราบ  
ไมํเห็นด๎วย   
ไมํเห็นด๎วยอยํางยิ่ง 

58.0 
25.0 
7.0 
10.0  
0       

 

ค าถาม
ข้อที่ 5 

ทํานเห็นด๎วยหรือไมํกับการสํงเสริมให๎มีการก าหนดภาษามลายูเป็น
หลักสูตรที่ใช๎สอนในโรงเรียนของรัฐในพ้ืนที่ทั้งนี้เพ่ือให๎เกิดประโยชน์
ในการพัฒนาประเทศและรองรับการรวมตัวของอาเซียน 

ร้อยละ หมาย
เหตุ 

ค าตอบ เห็นด๎วยอยํางยิ่ง     
เห็นด๎วย  
ไมํทราบ  
ไมํเห็นด๎วย     
ไมํเห็นด๎วยอยํางยิ่ง 

51.0 
30.0 
10.0 
6.0 
3.0              

 

ค าถาม
ข้อที่ 6 

ทํานเห็นด๎วยหรือไมํกับ “การสํงเสริมพัฒนาด๎านวัฒนธรรม ประเพณี  
ภาษา และศาสนาที่ไมํสอดคล๎องกับวัฒนธรรมท๎องถิ่น” ท านโยบาย
ของรัฐล๎มเหลวในการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจในพ้ืนที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต๎ 

ร้อยละ หมาย
เหตุ 

ค าตอบ เห็นด๎วยอยํางยิ่ง        
เห็นด๎วย  
ไมํทราบ  
ไมํเห็นด๎วย     
ไมํเห็นด๎วยอยํางยิ่ง 

33.0 
25.0 
27.0 
13.0  
2.0         

 

แหล่งที่มา: ผู๎วิจัยพร๎อมคณะท าการส ารวจระหวํางเดือนมกราคม-กันยายน พ.ศ. 2557-2558 
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จากตารางที่ 4.6 ค าถามที่ 1 ความเห็นเกี่ยวกับการให๎มีการสํงเสริมให๎เกิดการพัฒนาด๎าน
วัฒนธรรม ประเพณี ภาษา และศาสนาโดยให๎มีการสนับสนุนงบประมาณและทุนอุดหนุนด๎าน
การศึกษา ด๎านวัฒนธรรม ประเพณี และด๎านภาษาแกํเยาวชนนักเรียนนักศึกษาจากทุกศาสนาในพ้ืนที่  
ตามสัดสํวนที่แท๎จริงของประชากรนั้น ผู๎น าชุมชนจ านวนร๎อยละ 95 เห็นด๎วยและเห็นด๎วยอยํางยิ่งด๎วย
เหตุผลคือ  ภาษามลายูเป็นภาษาที่มีตัวตนและเป็นภาษาหลักในพ้ืนที่  หากการพัฒนาที่สอดคล๎องกับ
ความต๎องการแล๎วปัญหาก็จะหมดไป เพราะถือเป็นการพัฒนาด๎านวัฒนธรรมอยํางแท๎จริง และบาง
ทํานให๎ความเห็นวํา “คนมลายูเป็นคนที่ฉลาดมาโดยก าเนิด”  ค าถามที่ 2 เกี่ยวกับการสํงเสริมให๎ได๎รับ
การศึกษาด๎านวัฒนธรรม ประเพณี ภาษา และศาสนาทั้งภายในและภายนอกประเทศ อยํางเชํน ให๎ทุน
แกํนักศึกษาออกไปศึกษาตํางประเทศ และเปิดโครงการศึกษาภาษามลายูให๎มีการสอนอยํางแพรํหลาย
ในระดับโรงเรียนไปจนถึงระดับมหาวิทยาลัย ปรากฏวํา ผู๎น าชุมชนจ านวนร๎อยละ 90 เห็นด๎วยและเห็น
ด๎วยอยํางยิ่ง ด๎วยเหตุผลคือ จ านวนร๎อยละ 80 ของประชากรในสามจังหวัดชายแดนเป็นชาวมลายู  
คนไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูในจังหวัดชายแดนภาคใต๎ก็มีความรักตํอภาษาของตนเอง รัฐบาลต๎องให๎
ความส าคัญทั้งวิชาศาสนาและวิชาภาษามลายูของบรรพบุรุษของชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายู เพราะ
ภาษามลายูใช๎ได๎กับหลายประเทศ  ค าถามที่ 3 เกี่ยวกับการสํงเสริมให๎นักศึกษาที่ได๎รับทุนการศึกษา
จากแหลํงตําง ๆ เหลํานั้นกลับมาชดใช๎ทุนด๎วยการกลับมารับใช๎ประเทศชาติ  ปรากฏวํา ผู๎น าชุมชน
จ านวนร๎อยละ 85 เห็นด๎วยและเห็นด๎วยอยํางยิ่ง ด๎วยเหตุผลคือ การให๎ทุน จะไมํท าให๎ประเทศชาติสูญ
เปลํา  และถือเป็นหน๎าที่ที่พึงกระท าตํอประเทศชาติ เพ่ือเป็นการพัฒนาคนในประเทศให๎มีความรู๎
เทียบเทํากับอารยประเทศ อยํางไรก็ตาม ผู๎น าชุมชนจ านวนร๎อยละ 10 ไมํเห็นด๎วยตํอการชดใช๎ทุนคืน  
ทั้งนี้ด๎วยเหตุผลคือ เงินที่ได๎นั้นเป็นภาษีที่เก็บจากประชาชน ค าถามที่ 4 เกี่ยวกับการสํงเสริมให๎ภาษา
ที่ใช๎ในพ้ืนที่ โดยก าหนดภาษาไทยกับภาษามลายูเป็นภาษาราชการควบคูํกันไป ทั้งนี้เพ่ือให๎เกิด
ประโยชน์ในการพัฒนาประเทศและรองรับการรวมตัวของกลุํมประเทศอาเซียนตามระบอบ
ประชาธิปไตยโดยมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ปรากฏวํา ผู๎น าชุมชนจ านวนร๎อยละ 83 เห็นด๎วย
และเห็นด๎วยอยํางยิ่งด๎วยเหตุผลคือ เป็นการสร๎างโอกาสในการท างานแกํชาวมุสลิมเชื้อสายมลายู  ซึ่ง
สื่อสารเข๎าใจกันมากขึ้น ค าถามที่ 5 การสํงเสริมให๎มีการก าหนดภาษามลายูเป็นหลักสูตรที่ใช๎สอนใน
โรงเรียนของรัฐในพ้ืนที่ ปรากฏวําผู๎น าชุมชนจ านวนร๎อยละ 81 เห็นด๎วยและเห็นด๎วยอยํางยิ่ง ด๎วย
เหตุผลคือ ถือเป็นการยอมรับในสิทธิการนับถือศาสนา การใช๎ภาษาของกลุํมชาติพันธุ์  และยอมรับใน
ความหลากหลายด๎านวัฒนธรรมในระบบการเมืองการปกครองภายใต๎รัฐธรรมนูญไทย และค าถามที่ 6   
เกี่ยวกับความเห็นที่วํา การหวงแหนในอัตลักษณ์ของคนไทยมุสลิมเชื้ อสายมลายูในจังหวัดชายแดน
ภาคใต๎มีสํวนท าให๎รัฐล๎มเหลวในการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎หรือไมํ    
ปรากฏวํา ผู๎น าชุมชนจ านวนร๎อยละ 58 เห็นด๎วยและเห็นด๎วยอยํางยิ่ง ด๎วยเหตุผลคือ เป็นการบริหาร
จัดการที่สอดคล๎องกับวัฒนธรรมของแตํละท๎องถิ่น อยํางไรก็ตาม ผู๎น าชุมชนจ านวนร๎อยละ 15 ไมํเห็น
ด๎วยและไมํเห็นด๎วยอยํายิ่ง ทั้งนี้ด๎วยเหตุผลที่วํา ศาสนากับวัฒนธรรมท๎องถิ่นจะเข๎ากันไมํได๎ ไมํควร
สํงเสริมในสิ่งที่อาจกํอความขัดแย๎งและแตกแยก และบางทํานให๎ความเห็นวํา จะท าให๎เกิดความ
ขัดแย๎งมากขึ้น   
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ปัจจัยด้านการศึกษา 
ประชาชนชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูสํวนใหญํเชื่อวําระดับการศึกษาของประชาชนใน

จังหวัดชายแดนภาคใต๎อยูํในระดับที่สูงขึ้นหากเทียบกับชํวงเวลา 15-20 ปีที่แล๎ว และผลของการศึกษา
ที่สูงขึ้นนั้นท าให๎มีโอกาสพัฒนาชีวิตความเป็นอยูํของประชาชนในท๎องถิ่นของจังหวัดชายแดนภาคใต๎ได๎
ดีขึ้น พร๎อม ๆ กับการได๎รับต าแหนํงสูง ๆ ทางราชการ และในหน๎าที่การงานขององค์การบริหารสํวน
ท๎องถิ่น อยํางไรก็ตาม มีประชาชนมากกวําครึ่งที่เชื่อวํา การศึกษาสูงท าให๎เกิดการเคลื่อนไหวด๎าน
การเมือง 
ตารางท่ี  4.7: การศึกษา      N = 380  = ร้อยละ 100 
ค าถาม
ข้อที่ 1 

ทํานคิดวําระดับการศึกษาของชาวมุสลิมเชื้อสายมลายูในจังหวัด
ชายแดนภาคใต๎อยูํในระดับที่สูงขึ้นหรือไมํหากเทียบกับ 15-20 ปีที่
แล๎ว 

ร้อยละ หมาย
เหตุ 

ค าตอบ เห็นด๎วยอยํางยิ่ง  
เห็นด๎วย  
ไมํทราบ   
ไมํเห็นด๎วย   
ไมํเห็นด๎วยอยํางยิ่ง 

29.8 
57.4 
6.4  
6.4 
0        

 

ค าถาม
ข้อที่ 2 

ทํานคิดวําระดับการศึกษาที่สูงขึ้นของชาวมุสลิมเชื้อสายมลายูใน
จังหวัดชายแดนภาคใต๎ได๎ชํวยให๎มีการพัฒนาชีวิตความเป็นอยูํใน
ท๎องถิ่นดีข้ึนหรือไมํ 

ร้อยละ หมาย
เหตุ 

ค าตอบ เห็นด๎วยอยํางยิ่ง  
เห็นด๎วย  
ไมํทราบ  
ไมํเห็นด๎วย     
ไมํเห็นด๎วยอยํางยิ่ง 

40.4 
48.9 
3.3 
6.4 
0          

 

ค าถาม
ข้อที่ 3 

ทํานคิดวําระดับการศึกษาที่สูงขึ้นของชาวมุสลิมเชื้อสายมลายูใน
จังหวัดชายแดนภาคใต๎ท าให๎ได๎รับต าแหนํงทางราชการที่สูงขึ้นหรือไมํ 

ร้อยละ หมาย
เหตุ 

ค าตอบ เห็นด๎วยอยํางยิ่ง  
เห็นด๎วย  
ไมํทราบ  
ไมํเห็นด๎วย     
ไมํเห็นด๎วยอยํางยิ่ง 

10.6 
53.2 
10.6 
23.5 
2.1       

 

ค าถาม
ข้อที่ 4 

ทํานคิดวําชาวมุสลิมเชื้อสายมลายูในจังหวัดชายแดนภาคใต๎ที่มี
ต าแหนํงเป็นข๎าราชการการเมืองในองค์การบริหารสํวนต าบล  
ส านักงานเทศบาล สมาชิกสภานิติบัญญัติ และสมาชิกสภาผู๎แทนนั้น
ล๎วนแตํเป็นผู๎ที่ได๎รับการศึกษาสูง 

ร้อยละ หมาย
เหตุ 

ค าตอบ เห็นด๎วยอยํางยิ่ง   
เห็นด๎วย  

23.4 
34.0 
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ไมํทราบ  
ไมํเห็นด๎วย   
ไมํเห็นด๎วยอยํางยิ่ง 

10.6 
26.6  
6.4       

ค าถาม
ข้อที่ 5 

ทํานคิดวําสถานภาพด๎อยทางการศึกษาของชาวมุสลิมเชื้อสายมลายูใน
จังหวัดชายแดนภาคใต๎มีสํวนท าให๎รัฐล๎มเหลวในการพัฒนาสังคมและ
เศรษฐกิจในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎หรือไมํ 

ร้อยละ หมาย
เหตุ 

ค าตอบ เห็นด๎วยอยํางยิ่ง     
เห็นด๎วย  
ไมํทราบ  
ไมํเห็นด๎วย     
ไมํเห็นด๎วยอยํางยิ่ง 

8.5 
48.9 
29.9 
10.6 
2.1              

 

แหล่งที่มา: ผู๎วิจัยพร๎อมคณะท าการส ารวจระหวํางเดือนมกราคม-กันยายน พ.ศ. 2557-2558 

ผู๎ตอบค าถามร๎อยละ 87.2 ที่เชื่อวํา ระดับการศึกษาของชาวมุสลิมเชื้อสายมลายูในจังหวัด
ชายแดนภาคใต๎อยูํในระดับที่สูงขึ้นหากเทียบกับ 15-20 ปีที่แล๎ว (ค าถามที่ 1) ทั้งนี้ผู๎ให๎สัมภาษณ์เห็น
วํา  ประชาชนชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูมีการตื่นตัวตํอการศึกษาเป็นอยํางยิ่ง ที่เห็นได๎อยํางชัดเจนก็
คือ  การมีมหาวิทยาลัยอิสลามยะลาเป็นต๎น และสิ่งที่นําภาคภูมิใจก็คือ มีผู๎ตอบค าถามร๎อยละ 89.3 ที่
เชื่อวํา ระดับการศึกษาที่สูงขึ้นของชาวมุสลิมเชื้อสายมลายูในจังหวัดชายแดนภาคใต๎ได๎ชํวยให๎มีการ
พัฒนาชีวิตความเป็นอยูํในท๎องถิ่น (ค าถามที่ 2) ทั้งนี้ ผู๎ให๎สัมภาษณ์เห็นวํา คนไทยมุสลิมเชื้อสายมลายู
นั้น จะยอมรับการศึกษาที่ควบคูํกันไปท้ังสายคือสายธรรมศึกษาและสายสามัญศึกษาเข๎าไว๎ในหลักสูตร
เดียวกันจึงจะถือวํา เป็นการศึกษาท่ีสมบูรณ์   
    นับวําเป็นสิ่งที่ภาคภูมิใจของประเทศไทยที่มีผู๎ตอบค าถามร๎อยละ 66.8 ที่เชื่อวําระดับ
การศึกษาที่สูงขึ้นของชาวมุสลิมเชื้อสายมลายูในจังหวัดชายแดนภาคใต๎ท าให๎ได๎รับต าแหนํงทาง
ราชการที่สูงข้ึน (ค าถามที่ 3) ทั้งนี้ผู๎ให๎สัมภาษณ์เห็นวํา ประชาชนชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูยอมรับ
ความเป็นข๎าราชการไทย ซึ่งรัฐควรสํงเสริมเป็นอยํางยิ่ง แตํวิธีสํงเสริมที่วําของผู๎ให๎สัมภาษณ์นั้น ไมํได๎
หมายถึงการสํงเสริมอยํางไมํมีหลักเกณฑ์ของความยุติธรรม เพราะการสอบบรรจุเข๎าเป็นเจ๎าหน๎าที่
ราชการนั้น เทําทีดูจากรายงานของกรรมการอิสระเพ่ือความสมานฉันท์นั้นอยูํในอัตราสํวนระหวําง 
20:80 หมายความวํา ในพ้ืนที่ของคนไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูนั้นมีจ านวนมุสลิมร๎อยละ 80 แตํที่รับ
ราชการอยูํร๎อยละ 20  ในขณะเดียวกันมีคนไทยพุทธอยูํจ านวนร๎อยละ 20 รับราชการร๎อยละ 80 สิ่งนี้
แหละที่ทางรัฐมองข๎ามไป ผู๎ให๎สัมภาษณ์เห็นวํา หลักเกณฑ์ของความยุตธรรมนั้นอยูํที่การที่ต๎องน า
ระบบสัดสํวน (proportional representation) มาใช๎ คือจ านวนสัดสํวนของผู๎ท างานราชการต๎องให๎
ใกล๎เคียงกับอัตราสํวนของจ านวนประชากรตามเชื้อชาติให๎มากที่สุดเทําที่จะท าได๎ นั่นคือความยุติธรรม
อยํางแท๎จริง และสิ่งที่นําภาคภูมิใจอีกอยํางคือ ผู๎ตอบค าถามร๎อยละ 57.4 ที่เชื่อวําชาวมุสลิมเชื้อสาย
มลายูในจังหวัดชายแดนภาคใต๎ที่มีต าแหนํงเป็นข๎าราชการการเมืองในองค์การบริหารสํวนต าบล  
ส านักงานเทศบาล สมาชิกสภานิติบัญญัติ และสมาชิกสภาผู๎แทนนั้นล๎วนแตํเป็นผู๎ที่ได๎รับการศึกษาสูง  
(ค าถามที่ 4) ทั้งนี้ผู๎ให๎สัมภาษณ์ตีความวํา ความกระตือรือร๎นของการศึกษาสูงนั้น เป็นเหตุจูงใจอีก
สํวนหนึ่งคือ ความปรารถนาที่เข๎าไปเป็นนักการเมืองทุกระดับ จากค าถามที่ 5 ที่วําสถานภาพด๎อยทาง
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การศึกษาของชาวมุสลิมเชื้อสายมลายูในจังหวัดชายแดนภาคใต๎มีสํวนท าให๎รัฐล๎มเหลวในการ พัฒนา
สังคมและเศรษฐกิจในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎หรือไมํนั้น ปรากฏวํามีผู๎ตอบค าถามร๎อยละ 57.4 ที่
เห็นด๎วยหรือเชื่อวําอยํางนั้น และร๎อยละ 29.9% ไมํทราบ ทั้งนี้ผู๎ให๎สัมภาษณ์ตีความวํา การศึกษาสูง
อาจเป็นกลไกส าคัญตํอการเคลื่อนไหวทางการเมือง เพราะผู๎ที่รู๎วิธีการจัดองค์กรตําง ๆ นั้น ล๎วนแตํเป็น
ผู๎ที่มีการศึกษาสูงแทบท้ังสิ้น   

ข้อสรุปท้ายบท 
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์คือ เพ่ือหารูปแบบที่เหมาะสมในการก าหนดนโยบายและน ามา

ปฏิบัติในพ้ืนที่ชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูในพ้ืนที่ห๎าจังหวัดชายแดนภาคใต๎คือ ยะลา สตูล  ปัตตานี 
นราธิวาส และสงขลา การศึกษานี้ได๎มีการส ารวจปัจจัยตําง ๆ ที่อาจมีความเกี่ยวข๎องกับการที่รัฐ
ล๎มเหลวในการแก๎ปัญหาความไมํสงบในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎จาก โดยตั้งอยูํบนสมมติฐาน
ดังตํอไปนี้คือ 1) อิทธิพลของกระแสโลกาภิวัตน์สํงผลให๎นโยบายรัฐล๎มเหลวในการพัฒนาสังคมและ
เศรษฐกิจในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎ 2) การปฏิบัติการทางทหารและต ารวจสํงผลให๎นโยบายรัฐ
ล๎มเหลวในการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎  3) การเลือกปฏิบัติในการ
พัฒนาพ้ืนที่สํงผลให๎นโยบายรัฐล๎มเหลวในการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจในพ้ืนที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต๎ 4) ความเครํงครัดในศาสนาสํงผลให๎นโยบายรัฐล๎มเหลวในการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจใน
พ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎ 5) ทัศนคติเปลี่ยนแปลงด๎านลบสํงผลให๎นโยบายรัฐล๎มเหลวในการพัฒนา
สังคมและเศรษฐกิจในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎ 6) การหวงแหนในอัตลักษณ์สํงผลให๎นโยบายรัฐ
ล๎มเหลวในการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎ และ 7) สถานภาพด๎อยทาง
การศึกษาสํงผลให๎นโยบายรัฐล๎มเหลวในการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎ 

ผลสรุปจากการส ารวจเชิงปริมาณมีดังนี้คือ  
1. สาเหตุนโยบายของรัฐล๎มเหลวในการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจในพ้ืนที่จังหวัดชายแดน

ภาคใต๎ โดยใช๎กลุํมชาติพันธุ์ชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูในพื้นที่ห๎าจังหวัดชายแดนภาคใต๎ (ยะลา สตูล 
ปัตตานี นราธิวาส และสงขลา) โดยเรียงจากคําความเป็นไปได๎สูงสูํคําความเป็นไปได๎ต่ าคือ  

1) การปฏิบัติการทางทหารและต ารวจสํงผลให๎นโยบายรัฐล๎มเหลวในการพัฒนาในพ้ืนที่
จังหวัดชายแดนภาคใต๎มีคําความเป็นไปได๎ร๎อยละ 61.7  

2) อิทธิพลของกระแสโลกาภิวัตน์สํงผลให๎นโยบายรัฐล๎มเหลวในการพัฒนาในพ้ืนที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต๎มีคําความเป็นไปได๎ร๎อยละ 59.6  

3) ความเครํงครัดในศาสนาสํงผลให๎นโยบายรัฐล๎มเหลวในการพัฒนาในพ้ืนที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต๎มีคําความเป็นไปได๎ร๎อยละ 59.6   

4) การหวงแหนในอัตลักษณ์สํงผลให๎นโยบายรัฐล๎มเหลวในการพัฒนาในพ้ืนที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต๎มีคําความเป็นไปได๎ร๎อยละ 58.0   

5) สถานภาพด๎อยทางการศึกษาสํงผลให๎นโยบายรัฐล๎มเหลวในกาพัฒนาในพ้ืนที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต๎มีคําความเป็นไปได๎ร๎อยละ 57.4  

6) การเลือกปฏิบัติในการพัฒนาพื้นที่สํงผลให๎นโยบายรัฐล๎มเหลวในการพัฒนาในพ้ืนที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต๎มีคําความเป็นไปได๎ร๎อยละ 53.2   

7) ทัศนคติเปลี่ยนแปลงด๎านลบสํงผลให๎นโยบายรัฐล๎มเหลวในการพัฒนาในพ้ืนที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต๎มีคําความเป็นไปได๎ร๎อยละ 49.0 
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บทท่ี 5  

ผลลัพธ์เชิงคุณภาพ 
โครงการวิจัยนี้ แบํงวิธีการเก็บข๎อมูลออกเป็นทั้งเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ ฉะนั้น เนื้อความ

อภิปรายของบทนี้ จึงเป็นข๎อมูลที่มาจากสามสํวนคือ 1) จากเนื้อหาบางสํวนจากการให๎ข๎อมูลปลายเปิด
ของผู๎ตอบแบบสอบถามจากท าการสอบถามความเห็นของผู๎น าชุมชนชาติพันธุ์ชาวไทยเชื้อสายมลายูใน
ห๎าจังหวัดชายแดนภาคใต๎จากจังหวัดปัตตานี ยะลา นราธิวาส สตูลและสงขลา  2) จากการออก
แบบสอบถามเพ่ือการจัดท าโฟกัสกรุ๏ปโดยเฉพาะ กลุํมละ 10 คน ทั้งหมดมีจ านวน 3 กลุํม จังหวัดละ
กลุํม คือ อ าเภอเมือง จังหวัดปัตตานี อ าเภอบันนังสะตา จังหวัดยะลา และอ าเภอเมือง จังหวัด
นราธิวาส รวมจ านวนทั้งหมด 30 คน และ 3) จากการสัมภาษณ์โดยตรงกับผู๎ให๎สัมภาษณ์จ านวน 6 
คนจากสามจังหวัดดังกลําวข๎างต๎น ทั้งนี้ เพ่ือหารูปแบบที่เหมาะสมในการก าหนดนโยบายและน ามา
ปฏิบัติในพ้ืนที่ชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูในพ้ืนที่ห๎าจังหวัดชายแดนภาคใต๎คือ ยะลา สตูล ปัตตานี 
นราธิวาส และสงขลา  
ข้อมูลจากแบบสอบถามปลายเปิด  

ปัจจัยด้านกระแสโลกาภิวัตน์ 

คนมุสลิมเชื้อสายมลายูในจังหวัดชายแดนภาคใต๎มีความเคลื่อนไหวด๎านการเมือง ประเทศ
มาเลเซียให๎ความชํวยเหลือแกํชาวมุสลิมเชื้อสายมลายู อยํางไรก็ตาม ความชํวยเหลือที่ประเทศ
มาเลเซียยื่นให๎นั้น  เป็นการชํวยเหลือทางด๎านสิทธิมนุษยชน  เพราะวําประเทศมาเลเซียเคยให๎ความ
ชํวยเหลือแกํผู๎ลี้ภัยมาโดยตลอด  ซึ่งมิใชํแตํเฉพาะชาวมลายูมุสลิมจากจังหวัดชายแดนภาคใต๎เทํานั้น  
แตํจะรวมไปถึงชาวกัมพูชา  ชาวบอสเนีย  และชาวเวียดนามที่ลี้ภัยสงคราม  และผู๎อพยพเหลํานั้นที่
ได๎รับการรับโอนสัญชาติมาเลเซียก็มีหลายราย  ปัจจุบันชาวกัมพูชาที่ได๎รับความชํวยเหลือจาก
มาเลเซียนั้น ได๎อาศัยพักพิงอยูํอยํางถาวรในเขตอ าเภอกูวอมูซัง  ในรัฐกลันตันที่ติดเขตแดนกับวีลา
ยะห์เปอร์ซูกูตูวัน ซึ่งเป็นที่ตั้งของกรุงกัวลาลัมเปอร์  เมืองหลวงของประเทศมาเลเซียนั้นเอง  สํวนชาว
บอสเนียจะอยูํในกรุงกัวลัมเปอร์กันเป็นสํวนใหญํ และชาวบอสเนียสํวนใหญํจะได๎รับโอกาสเพ่ือเข๎ารับ
การศึกษาตํอที่มหาวิทยาลัยอิสลามนานาชาติแหํงมาเลเซียโดยไมํจ ากัดจ านวน   ปัจจุบันนี้  ทางการ
มาเลเซียได๎มีการเผยแพรํวัฒนธรรมบอสเนียผํานสื่อทีวีกันอยํางกว๎างขวาง  สํวนชาวมุสลิมเชื้อสาย
มลายูที่มาจากทางภาคใต๎ของประเทศไทยนั้น  เริ่มได๎รับโอกาสการโอนสัญชาติในสมัยที่ทํานโต๏ะครู
หะญีสุหลงโดนอ๎ุมหายตัวไปเมื่อ 60 ปีมาแล๎วครั้งหนึ่ง  และสมัยที่มีการปราบปรามโจรที่น าโดย
เปาะเยะเมื่อ 25-30 ปีที่แล๎วครั้งหนึ่ง  และครั้งหลังสุดก็สมัยที่ทํานนายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตรได๎
ประกาศพระก าหนดฉุกเฉินกดดันผู๎กํอการร๎ายเมื่อต๎นปี พ.ศ.  2547   ซึ่งสมัยตํางๆ เหลํานั้น  เป็นชํวง
ที่ทางการไทยได๎ใช๎ก าลังปราบปรามขบวนการตํางๆ  อยํางรุนแรงจนชาวบ๎านหลายหมูํบ๎านต๎องลี้ภัย
เข๎าไปอาศัยอยูํในฝั่งประเทศมาเลเซีย  ทั้งนี้ไมํได๎หมายความวํา  ทางการไทยไมํกังวลตํอปัญหา
ดังกลําว  ที่จริงแล๎ว มีการเจรจากับรัฐบาลมาเลเซียมาโดยตลอด  แตํจากประสบการณ์ในอดีตนั้น  
ประเทศมาเลเซียจะยึดถือความประสงค์ของชาวบ๎านเป็นหลัก  และค าตอบของชาวบ๎านก็คือ  ไมํกล๎า
กลับมาเมืองไทยเพราะมีตัวอยํางของการอ๎ุมหายตัวเป็นประจ า และชาวบ๎านที่ไมํรู๎ภาษาไทย  ก็จะถูก
กดดันจากทั้งสองฝุายคือ โจรคอมมิวนิสต์มาลายาและทางการไทย  ฝุายโจรคอมมิวนิสต์มาลายา ใน
สมัยนั้นจะเขํนฆําชาวบ๎านเพราะ (ชาวบ๎าน) ขัดขืนไมํยอมจํายเงินคําคุ๎มครอง  สํวนฝุายรัฐบาลไทยใน
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อดีตนั้น  ทหารจะไลํยิงชาวบ๎านที่ (เห็นทหารแล๎ว) วิ่งหนี  ซึ่งฝุายทหารอาจตีความวํา  ผู๎ที่วิ่งหนีคือ
ผู๎กํอการร๎าย  ท าให๎ชาวบ๎านถูกกดดันเป็นแซนด์วิชจนยากท่ีจะอธิบายได๎  จากเหตุการณ์ในอดีตนั้นเอง  
หลังจากการเจรจากับรัฐบาลมาเลเซีย  สิ่งที่รัฐบาลมาเลเซียตอบได๎เพียงอยํางเดียวเทํานั้นคือ เพ่ือ
มนุษยธรรม  ซึ่งต๎องถามความสมัครใจของชาวบ๎านเอง  ซึ่งจากเหตุการณ์ที่ชาวบ๎านอพยพหนีตาย
จ านวนประมาณ 3,000 คนเข๎าไปยังประเทศมาเลเซียเมื่อ 25-30 ปีที่แล๎ว  มีเพียงร๎อยละ 30 เทํานั้นที่
กลับมาฝั่งไทย  สํวนที่เหลือร๎อยละ 70 ไมํยอมกลับมาเมืองไทย  และชาวบ๎านผู๎อพยพในสํวนที่ไมํยอม
กลับมาฝั่งไทย  ที่มีความประสงค์จะพ านักอาศัยอยูํในประเทศมาเลเซียเป็นการถาวรนั้น ทางการของ
ประเทศมาเลเซียก็จะย๎ายไปตั้งรกรากอยูํที่กูวอมูซัง  และรับการโอนสัญชาติ  พร๎อมที่ดินท ากินและ
เงินซับวีดี (เงินชํวยเหลือ) เพ่ือการลงทุนท ามาหากินตํอไป   (สัมภาษณ์ ผู๎ที่เกี่ยวข๎องจากเหตุการณ์  
มกราคม  2557)     
 สํวนประเทศอินโดนีเซียให๎ความชํวยเหลือแกํชาวมุสลิมเชื้อสายมลายูในจังหวัดชายแดน
ภาคใต๎นั้น  อาจเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับแนวคิดของการปลดแอกเทํานั้นที่มาจากอินโดนีเซีย  เพราะวํา
ประเทศอินโดนีเซียมีการยึดถือความเป็นชาตินิยมมลายูสูงมาก  และมีความภาคภูมิใจที่ได๎กอบกู๎เอก
ราชจากฮอลันดา โดยกองทัพประชาชนชาวอินโดนีเซียประสบชัยชนะจนได๎ขับไลํกองทัพของผู๎ลํา
อาณานิคม (ฮอลันดา) ที่ครอบครองประเทศลงทะเล  ซึ่งความส าเร็จในสมัยนั้น  ท าให๎ประธานาธิบดี
บุงซูการ์โนได๎รับขนานนามวําเป็นบิดาแหํงชาติอินโดนีเซีย  ซึ่งมีความสามารถพิเศษของทํานบุงซูการ์
โนก็คือ การปราศรัยหรือในภาษาอินโดนีเซียเรียกวํา “pidato”  จนท าให๎ชาวอินโดนีเซียที่มีความ
หลากหลายทางเชื้อชาติกลับมารวมชาติเป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกันเพ่ือกอบกู๎อิสรภาพของประเทศ
อินโดนีเซียจนประสบผลส าเร็จในที่สุด     
 สํวนประเทศในกลุํมตะวันออกกลางให๎ความชํวยเหลือแกํชาวมุสลิมเชื้อสายมลายูในจังหวัด
ชายแดนภาคใต๎ในด๎านการชํวยเหลือให๎ทุนเพ่ือการศึกษา  เพราะวําประเทศตะวันออกกลางโดยเฉพาะ
อยํางยิ่งประเทศซาอุดีอารเบียนั้น  จะให๎ความชํวยเหลือแกํชนกลุํมชายขอบที่เป็นทั้งมุสลิมและไมํใชํ
มุสลิม  และทั้งด๎วยวิธีการผํานสหประชาชาติและวิธีการโดยตรง  ทั้งนี้  หลักการของศาสนาอิสลามซึ่ง
เป็นรูกุนอะมัลในข๎อที่สาม (ดูเพ่ิมเติมหลักการปฏบัติ) นั้นเป็นหลักความเชื่อของอิสลามที่อัลลอฮฺทรงมี
ค าสั่งบังคับแกํชาวมุสลิมทั้งหมดในโลก  คือผู๎ที่มีความสามารถหรือร่ ารวย   จะต๎องจํายซะกาตหรือ
บริจาคทานชํวยเหลือผู๎ตกทุกข์ได๎ยากนั้นเอง  เราจะเห็นได๎อยํางชัดเจนวํานักศึกษาชาวมุสลิมเชื้อสาย
มลายูในจังหวัดชายแดนภาคใต๎นั้นได๎เข๎าศึกษาตํอตํางประเทศหรือมีความสนใจที่จะเข๎าศึกษาตํอ
ตํางประเทศมากข้ึน  ทั้งนี้จะเก่ียวข๎องกับทุนการศึกษาที่ได๎รับจากกลุํมประเทศตะวันออกกลางนั้นเอง    
 แตํอยํางไรก็ตาม  กระแสโลกาภิวัตน์มีสํวนท าให๎นโยบายรัฐล๎มเหลวในการพัฒนาสังคมและ
เศรษฐกิจในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎คํอนข๎างน๎อย 

ปัจจัยด้านการปฏิบัติการทางทหารและต ารวจ 

ความเคลื่อนไหวใด ๆ  ที่เป็นความเคลื่อนไหวด๎านการเมืองแล๎วก็จะถูกเพํงเล็งจากฝุายรัฐบาล
เป็นพิเศษ ตัวอยํางที่เห็นได๎อยํางชัดเจนก็คือ  กลุํมวาดะห์ (Al-Wahdah)  ที่จัดตั้งขึ้นตั้งแตํปี พ.ศ. 
2529 ทั้งๆ  ที่กลุํมวาดะห์มีความเคลื่อนไหวด๎านการเมืองทางสายกลางตามระบบการเมืองการ
ปกครองของประเทศไทย  และมีการรํวมมือกับพรรคฝุายรัฐบาลในการจัดตั้งพรรคการเมืองตาม
ครรลองของระบอบประชาธิปไตยมาโดยตลอด  แตํก็ยังถูกตีความตํอสาธารณะผํานทีวีเกือบทุกชํองวํา 
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“วาดะห์” คือ “เอกราช” ทั้ง ๆ ที่ค าวํา  “วาดะห์” หมายถึง “เอกภาพ”  นี่ก็เป็นตัวอยํางหนึ่งที่แสดง
ให๎เห็นวํา  ก าลังท าลายความนิยมชมชอบที่เป็นกลุํมการเมืองที่มีตํอชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายู  สํวน
การตั้งข๎อกลําวหาตํางๆ  นานาที่วํากลุํมวาดะห์อยูํเบื้องหลังในคดีการปล๎นปืนจากคํายทหารในจังหวัด
นราธิวาสและในจังหวัดยะลานั้น   ส าหรับชาวมุสลิมเชื้อสายมลายูแล๎ว  การกลําวหาอยํางนั้นโดยไมํมี
การพิสูจน์   ดูเหมือนเป็นยุทธศาสตร์อีกอยํางหนึ่งของการท าลายความเชื่อถือหรือดิสเครดิตตํอกลุํม
การเมืองที่มาจากกลุํมชาติพันธุ์เชื้อสายมลายู  ทั้ง ๆ ที่ทั้งหมดนั้น  จะต๎องเป็นไปตามกระบวนการ
ยุติธรรมมากกวําการประจานและการปูายสีในที่สาธารณะ    

ชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูเริ่มมองเห็นแล๎ววํา  โอกาสการจัดตั้งพรรคการเมืองนั้นเป็นไปได๎
ในบางชํวงบางตอน  แตํก็เต็มไปด๎วยความไมํแนํใจ  ทั้งนี้เนื่องจากบทเรียนในอดีตตําง ๆ นั้นท าให๎พวก
เขาเริ่มสงสัยในพฤติกรรมของระบอบประชาธิปไตยของไทยวํา  มีภาคทฤษฎีมากกวําภาคปฏิบัติ  ซึ่ง
เป็นสัญญาณอันตรายที่ก าลังจะกํอให๎เกิดการรวมตัวกันของกลุํมชาติพันธุ์ตามแนวคิดชาตินิยมใหมํ  ซึ่ง
เคยท าให๎สหภาพโซเวียตลํมสลายไปแล๎ว  หากไมํมีการแก๎ไขด๎วยวิถีทางประชาธิปไตยที่เหมาะสม   สิ่ง
ที่เราสังเกตได๎อีกก็คือ  หากมีการยุบพรรคการเมืองใหญํอยํางเชํนประชาธิปัตย์และพรรคไทยรักไทย
แล๎วจะมีผลกระทบตํอความเคลื่อนไหวด๎านการเมืองของชาวมุสลิมเชื้อสายมลายูในจังหวัดชายแดน
ภาคใต๎ไมํมากนัก  ทั้งนี้ พรรคการเมืองตําง ๆ  ที่ไมํได๎เป็นพรรคการเมืองของกลุํมชาติพันธุ์นั้นจะมี
ความส าคัญน๎อยมาก  เพราะผลประโยชน์จากผู๎แทนสํวนใหญํมุํงเพ่ือความอยูํรอดของพรรคที่มาจาก
สํวนกลางที่ไมํใชํของชุมชนตามกลุํมชาติพันธุ์ชุมชนเชื้อสายมลายู  ฉะนั้น ความชํวยเหลือตําง ๆ  สํวน
ใหญํจะเกิดขึ้นระหวํางการหาเสียงกันเป็นสํวนใหญํ  เมื่อได๎รับการเลือกตั้งเป็นรัฐบาลแล๎วประชาชนติด
ดินที่เป็นสามัญชนทั่วไปก็ไมํสามารถท่ีจะเข๎าถึงได๎เลย  ทั้งนี้ก็เพราะวํา  พรรคการเมืองใหญํๆ ที่มาจาก
ภูมิภาคอ่ืนๆ ของประเทศนั้นไมํใชํผลประโยชน์กลุํมชาติพันธุ์ของชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูนั้นเอง    

อยํางไรก็ตาม นโยบายของรัฐบาลจะกํอให๎เกิดประโยชน์ตํอการพัฒนาชีวิตความเป็นอยูํของ
ชาวมุสลิมเชื้อสายมลายูในจังหวัดชายแดนภาคใต๎  เป็นนิมิตหมายที่ดียิ่งที่แสดงให๎เห็นวํา  มีการพัฒนา
หลายอยํางท่ีถือได๎วําเป็นการสร๎างประโยชน์แกํชาวบ๎านอยํางแท๎งจริง แตํถึงกระนั้นก็ดี ประชาชนเชื่อ
วํา นโยบายของรัฐบาลที่เกี่ยวข๎องกับการปฏิบัติการทางทหารและต ารวจมีสํวนท าให๎รัฐล๎มเหลวในการ
พัฒนาสังคมและเศรษฐกิจในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎ ทั้งนี้ ยังมีหลายหนํวยงานที่อาจปฏิบัติการที่
แหวกนโยบายของรัฐบาลกลาง  ข๎อสังเกตคือ  เป็นไปได๎ไหมที่เราจะมีหนํวยงานอิสระที่สามารถ
สอดสํองดูแลผู๎ปฏิบัติงานในหนํวยงานราชการบางหนํวยในพ้ืนที่อยํางตรงไปตรงมา  หมายถึง
ผู๎ปฏิบัติงานที่ผิดค าสั่งหรือขัดค าสั่งจากหนํวยเหนือ ก็จะต๎องถูกด าเนินคดีตามกระบวนการยุติธรรม
โดยไมํมีการปกปูองพวกพ๎อง  เพราะเจ๎าหน๎าที่ผู๎ปฏิบัติที่ ใกล๎ชิดกับประชาชนมากที่สุดนั้น
เปรียบเสมือนกระจกเงาที่สะท๎อนให๎เห็นคุณภาพหรือประสิทธิภาพของรัฐบาลถึงการจัดการที่ดี  
หมายความวํา  ตราบใดที่เราไมํสามารถจัดระเบียบองค์กรของเราเองได๎แล๎ว  เราก็คงไมํสามารถที่จะ
จัดระเบียบองค์กรอืน่ๆ ที่มีความสับสนด๎านความหลากหลายทางวัฒนธรรมได๎เลย 
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ปัจจัยด้านการเลือกปฏิบัติในการพัฒนาพื้นที่ 
คนไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูในจังหวัดชายแดนภาคใต๎มีสภาพทางเศรษฐกิจ ไมํดี อาจเป็น

เพราะในชํวงที่ท าการส ารวจนั้นเป็นชํวงที่มีเหตุการณ์ไมํสงบอยํางรุนแรง  ท าให๎สภาพทางเศรษฐกิจ
ได๎รับผลกระทบอยํางรุนแรง  อยํางเชํน  ชาวสวนยางไมํสามารถออกไปตัดยางได๎  ราคาพืชผลของ
ชาวสวนตกต่ ามาก  ขณะที่สินค๎าอุปโภคบริโภคตามท๎องตลาดมีราคาแพงมาก  จึงขาดสภาพคลํองด๎าน
เศรษฐกิจอยํางหนัก  และอาจเป็นเหตุผลที่คนไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูในจังหวัดชายแดนภาคใต๎เข๎าไป
ท างานในประเทศมาเลเซียเพิ่มขึ้น  อยํางไรก็ตาม  โครงการตํางๆ  จากฝุายรัฐที่ได๎เข๎าไปชํวยเหลือคน
ไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูในจังหวัดชายแดนใต๎นั้นท าให๎ประชาชนในท๎องถิ่นมีเศรษฐกิจไมํดีขึ้น เป็นผล
สะท๎อนที่เกิดจากการกระจายของโครงการตําง ๆ ด๎านเศรษฐกิจจากฝุายรัฐไมํทั่วถึงนั้นเอง  หรือไมํก็
เกิดจากการขาดการวางแผนที่ดีทางด๎านการจัดการ เพราะมีหลายแหํงที่โครงการสร๎างคูคลองเข๎าสูํที่
นาของชาวบ๎านไมํอาจใช๎ได๎คือ  หน๎าฝนซึ่งเป็นชํวงที่ชาวบ๎านไมํต๎องการน้ า  ทางเขื่อนก็ปลํอยน้ าลงนา
จนเกิดน้ าทํวมนาด๎วยเหตุผลเพ่ือปูองกันไมํให๎เขื่อนพัง  แตํชํวงหน๎าแล๎งซึ่งเป็นชํวงที่ชาวบ๎าน
จ าเป็นต๎องใช๎น้ า  แตํกลับปลํอยน้ าลงมาไมํได๎เนื่องจากน้ ามีไมํเพียงพออยํางนี้เป็นต๎น  หรือไมํก็เกิด
จากการคอรัปชั่น  เพราะมีโครงร๎างถังประปาหลายแหํงในหมูํบ๎านที่มีแตํตัวโครงของถังประปาเพียง
อยํางเดียว แตํก็ไมํมีน้ าใช๎    
 สิ่งที่ชาวบ๎านสบายใจขึ้นและพ่ึงพิงได๎อยํางดีก็คือ โครงการพระราชด าริ โครงการพระราชด าริ
ได๎สร๎างประโยชน์ให๎แกํคนไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูในจังหวัดชายแดนภาคใต๎  ทั้งนี้ โครงการ
พระราชด าริเป็นโครงการที่ประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต๎มีความหวังอยํางยิ่ง  เพราะเป็น
โครงการจากพระราชหฤทัยและความโปรดปรานจากพระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัวและสมเด็จ
พระบรมราชินีนาถ เป็นโครงการที่พระองค์ทรงไตรํตรองแล๎ววําตรงกับความจ าเป็นของประชาชน
อยํางแท๎จริง ตัวอยําง โครงการเลี้ยงปลากะพงและปลาทับทิมในกระชังที่อ าเภอสายบุรี  นับวําเป็น
โครงการที่สร๎างประโยชน์ด๎านเศรษฐกิจอยํางยิ่ง หลังจากที่พระองค์ทรงแก๎ไขวิกฤติกาลปลาร๎องไห๎ที่
อ าเภอสายบุรีในปี พ.ศ. 25393   
 อยํางไรก็ตาม  ปัจจัยด๎านเศรษฐกิจก็นับวําส าคัญ อยํางไรก็ตาม การเลือกปฏิบัติในการพัฒนา
พ้ืนที่ได๎มีสํวนท าให๎รัฐล๎มเหลวในการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎ สภาพ
ทางเศรษฐกิจในจังหวัดชายแดนภาคใต๎ได๎ถูกปลํอยปะละเลยมาเป็นเวลานาน ซึ่งการกระท าดังกลําว
นั้นได๎ถูกสะสมมาเป็นเวลานาน จนท าให๎ประชาชนมีความรู๎สึกวํา ทางฝุายรัฐเกือบจะไมํได๎พัฒนาอะไร
แกํชาวบ๎าน ซึ่งความรู๎สึกดังกลําว เป็นความรู๎สึกที่เกิดจากความกดดัน  ที่คํอนข๎างอันตรายหากไมํมี
การแก๎ไขอยํางเรํงดํวน โดยความเป็นจริงแล๎ว  การพัฒนาในเขตจังหวัดชายแดนภาคใต๎นั้น พระราช
ด ารัสขององค์พระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัวในรัชกาลที่ 6 ทรงด าริอยูํเสมอวํา ต๎องพัฒนาให๎เหนือกวํา  
หรือไมํก็ให๎มีความเจริญทัดเทียมกับชีวิตความเป็นอยูํของประชาชนที่อยูํทางฝั่งของประเทศมาเลเซีย  
ซ่ึงอยูํฝั่งติดชายแดนตรงกันข๎ามกับประเทศไทยนั้นเอง 
 

                                                           
3 วิกฤติกาลปลาร๎องไห๎  หมายถึงเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นในอ าเภอสายบุรี  ซ่ึงในครั้งนั้น  ปลาในกระชังที่ชาวบ๎านเลี้ยงเพื่อการค๎าตามฝั่ ง
คลองแมํน้ าสายบุรีตายหมดเกลี้ยง  ทั้งนี้สาเหตุมาจากการปลํอยน้ าจากเขื่อนที่ตั้งอยูํอ าเภอไม๎แกํนซ่ึงเป็นเขื่อนที่ตั้งอยูํเหนือคลอง  จึงท า
ให๎ชาวบ๎านหลายหมูํบ๎านในอ าเภอสายบุรีต๎องหมดเนื้อประดาตัว  แตํเหตุการณ์ดังกลําวได๎สิ้นสุดลงหลังจากที่พระองค์ทรงด าริให๎ขุด
คลองปลํอยน้ าจากเขื่อนไม๎แกํนลงสูํงทะเล  ไมํใชํปลํอยลงตามคลองสายบุรีเหมือนอยํางแตํกํอน 
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ปัจจัยด้านศาสนา 

ศาสนาอิสลามสอนให๎ชาวมุสลิมเชื้อสายมลายูในจังหวัดชายแดนภาคใต๎มีพลังในการพัฒนา
ชีวิต  ให๎รู๎จักความพอดี  พอใจในสิ่งที่ตนมีอยูํ  และด าเนินกิจกรรมด๎านพัฒนาประเทศให๎ก๎าวหน๎า  
ทั้งนี้  ชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูนั้นมีแบบอยํางการด าเนินชีวิตที่เกี่ยวข๎องกับศาสนาอิสลามอยําง
แนํนแฟูน ไมํวําจะเป็นทั้งทางโลกและทางธรรม ตลอดจนการพัฒนาตําง ๆ  จะต๎องให๎สอดคล๎องกับวิถี
ชีวิตของชาวบ๎านเป็นอยํางยิ่ง ตัวอยํางที่มีการพัฒนาอยํางผิดที่ ก็คือการที่พยายามจะให๎มีพระพุทธรูป
ของพุทธศาสนาตั้งประดิษฐ์ฐานอยูํหน๎าเสาธงของทุกโรงเรียนในจังหวัดชายแดนภาคใต๎โดยไมํได๎
ค านึงถึงโรงเรียนที่มีนักเรียนมุสลิมมีหรือไมํ ในอดีตสมัยที่ทํานสัมพันธ์ สุนทรสมัครเป็นรัฐมนตรีวําการ
ศึกษาธิการนั้นนับวํา เป็นการพัฒนาทางการศึกษาในเขตจังหวัดชายแดนภาคใต๎ที่ผิดที่อยํางยิ่ง  คน
มุสลิมมีการศรัทธาในหลักศาสนาที่ห๎ามกราบไหว๎บูชาพระพุทธรูปหรือรูปปั้นหรือภาพใด ๆ เพราะการ
กราบหรือโค๎งค านับจะถือวําเป็นการหมดสภาพหรือออกจากการนับถือศาสนาอิสลามทันที เพราะเหตุ
นี้จึงมีการตํอต๎านโครงการพัฒนาการศึกษาในลักษณะดังกลําว จนต๎องเลิกโครงการพัฒนาดังกลําวใน
พ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎ไปในที่สุด อยํางไรก็ตาม ชาวมุสลิมเชื้อสายมลายู มีความเชื่อวํา
ขนบธรรมเนียมประเพณีของชาวมุสลิมเชื้อสายมลายูในจังหวัดชายแดนภาคใต๎รักความสงบสุข และ
เชื่อวําศาสนาอิสลามสอนให๎ชาวมุสลิมเชื้อสายมลายูในจังหวัดชายแดนใต๎มีบรรยากาศ ของการสร๎าง
สมานฉันท์กับคนตํางศาสนิก ทั้งนี้ ธาตุแท๎ของคนไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูนั้นเป็นผู๎รักสงบ รักศาสนา  
และปฏิบัติตามขนบธรรมเนียมประเพณีของตนอยํางเครํงครัดมากกวําศาสนิกอ่ืน ๆ สิ่งนี้จะเป็นชนวน
แหํงความขัดแย๎งได๎หากเจ๎าหน๎าที่ฝุายรัฐขาดความรู๎ความเข๎าใจในด๎านการพัฒนาที่สอดคล๎องและ
กลมกลืนกับหลักการของศาสนาอิสลาม และวิถีชีวิตของชาวบ๎าน ซ่ึงสิ่งที่นําภาคภูมิใจของประเทศไทย
เราก็คือ ความเชื่อทางศาสนาและประเพณีท าให๎ชาวมุสลิมเชื้อสายมลายูในจังหวัดชายแดนภาคใต๎มี
ความกระตือรือร๎นในการออกไปใช๎สิทธิในการเลือกตั้งผู๎ลงสมัครเลือกตั้งผู๎แทนราษฎร ทั้งนี้ความเชื่อ
ทางหลักศาสนาของชาวมุสลิมเชื้อสายมลายูมีความสอดคล๎องกับหลักการของความเป็นประชาธิปไตย
เป็นอยํางยิ่งตํอการหาผู๎ที่รู๎คุณธรรมในการขึ้นไปด ารงต าแหนํงทางการเมืองการปกครอง หรือมองอีก
แงํหนึ่งก็คือ  การรณรงค์ด๎านความรู๎ความเข๎าใจของรัฐเพ่ือให๎เกิดการเรียนรู๎ประชาธิปไตยที่เริ่มขึ้นมา
ตั้งแตํทํานนายกรัฐมนตรีสัญญา ธรรมศักดิ์ในชํวงหลังการประท๎วงใหญํจนเกิดการนองเลือดเมื่อวันที่ 
14 ตุลาคม ปี พ.ศ. 2516 โดยกลุํมเคลื่อนไหวประชาธิปไตยที่มีคุณอารีเพ็ญ อุตรสินธุ์เป็นแกนน ากลุํม 
“สลาตัน” และได๎รับการสนับสนุนจากทํานนายกรัฐมนตรีสัญญา ธรรมาศักดิ์ในขณะนั้น และอาจเป็น
เหตุผลนี้เองที่ความเชื่อทางศาสนาและประเพณีมีสํวนท าให๎ รัฐล๎มเหลวในการพัฒนาสังคมและ
เศรษฐกิจในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎  

ปัจจัยด้านทัศนคติ 

 ทัศนคติด๎านเชื้อชาติของชาวมุสลิมเชื้อสายมลายูในจังหวัดชายแดนใต๎มีความส าคัญอยํางยิ่ง   
ชาวมุสลิมเชื้อสายมลายูมีความหวงแหนในอัตลักษณ์ความเป็นมลายูอยํางมาก ชาวมุสลิมเชื้อสาย
มลายูได๎ถูกเปลี่ยนอัตลักษณ์ของความเป็นมลายูมาตั้งแตํสมัยที่มีการประกาศใช๎นโยบายรัฐนิยมของ
ทํานจอมพลแปลก พิบูลสงครามคือ มีการเปลี่ยนอัตลักษณ์ในใบทะเบียนราษฎร์จาก “เชื้อชาติมลายู-
สัญชาติสยาม” ไปเป็น “เชื้อไทย-สัญชาติไทย”  ตั้งแตํนั้นเป็นต๎นมา   ซึ่งการเปลี่ยนแปลงดังกลําวนี้  
หากมองในแงํรัฐเดี่ยวก็จะดูดี  เพราะความรู๎สึกด๎านจิตวิทยาจากประชาชาติชนกลุํมใหญํแล๎ว  จะเห็น
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วํา  ประเทศชาติของไทยเรามีแตํกลุํมชาติพันธุ์กลุํมเดียวคือ เชื้อชาติไทย-สัญชาติไทย  ซึ่งจะท าให๎เกิด
ความเป็นปึกแผํนขึ้นในชาติ  แตํหารู๎ไมํวํา  การไมํยอมรับการมีอยูํของกลุํมชาติพันธุ์มลายูนั้นเองที่
รัฐบาลไมํสามารถแก๎ไขปัญหาได๎จนถึงปัจจุบัน นับรํวมแล๎วเป็นระยะเวลาประมาณ 60 ปีมาแล๎ว  ก็ยัง
แก๎ปัญหาความไมํสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต๎ไมํส าเร็จ  ทั้งนี้  สาเหตุใหญํสุดที่เป็นหัวใจส าคัญนั้น  
ยังไมํได๎รับการแก๎ไขกํอนนั้นเอง  ซึ่งคนไทยพุทธไมํเข๎าใจในวัฒนธรรมของคนมุสลิมเชื้อสายมลายูใน
จังหวัดชายแดนภาคใต๎ดีพอ มีคนไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูในจังหวัดชายแดนภาคใต๎ที่มีความเข๎าใจใน
วัฒนธรรมของคนไทยพุทธดีพอ  อยํางไรก็ตาม  คนไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูมีความรักและหวงแหนตํอ
องค์พระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัวในฐานะที่เป็นประมุขของชาติเป็นอยํางยิ่ง  แตํสิ่งที่เป็นปัญหาก็คือ 
ความเข๎าใจทางด๎านวัฒนธรรมระหวํางคนไทยพุทธกับคนไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูที่มีหลายอยํางยังเห็น
ไมํตรงกัน   การแสดงออกของอาการที่จงรักภักดีของชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูคํอนข๎างจะแตกตําง
ไปจากชาวไทยพุทธ  ซึ่งจะเห็นวํา มีความจงรักภักดีเหมือนกับคนไทยพุทธ  แตํชาวมุสลิมไมํเห็นด๎วย
ในความเหมือนของอาการกริยาที่แสดงออกถึงความจงรักภักดีตามแบบฉบับที่ชาวไทยพุทธปฏิบัติ
นั้นเอง   เพราะหลักความเชื่อของคนไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูเกี่ยวกับการกราบไหว๎บูชาหรือชาวมุสลิม
ทั่วโลกนั้น  จะกระท าได๎ตํอพระผู๎เป็นเจ๎าองค์เดียวเทํานั้นคือ  พระผู๎เป็นเจ๎า  “อัลลอฮฺ”   นอกจากนี้
จะกระท าไมํได๎เลย ซ่ึงผลที่ตํอเนื่องจากความไมํเข๎าใจทางด๎านวัฒนธรรมนั้น  ทัศนคติทางด๎านเชื้อชาติ
ของคนไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูในจังหวัดชายแดนภาคใต๎มีสํวนท าให๎รัฐล๎มเหลวในการพัฒนาสังคม
และเศรษฐกิจในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎  ความรุนแรงที่ตอบโต๎กันไปมาระหวํางเจ๎าหน๎าฝุายรัฐกับ
ชาวบ๎านที่เป็นคนไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูสํวนหนึ่งที่ปฏิเสธไมํได๎ก็คือ  ปัจจัยภายในที่เกิดจากความ
อคติท่ีเกิดจากความเขา๎ใจที่คลาดเคลื่อนนั้นเอง 
 

ปัจจัยด้านการหวงแหนในอัตลักษณ์ 

ความเห็นเกี่ยวกับการให๎มีการสํงเสริมให๎เกิดการพัฒนาด๎านวัฒนธรรม ประเพณี  ภาษา และ
ศาสนาโดยให๎มีการสนับสนุนงบประมาณและทุนอุดหนุนด๎านการศึกษา ด๎านวัฒนธรรม ประเพณี  
และด๎านภาษาแกํเยาวชนนักเรียนนักศึกษาจากทุกศาสนาในพ้ืนที่  ตามสัดสํวนที่แท๎จริงของประชากร
นั้น เป็นเพราะวํา ภาษามลายูเป็นภาษาที่มีตัวตนและเป็นภาษาหลักในพ้ืนที่  หากการพัฒนาที่
สอดคล๎องกับความต๎องการแล๎วปัญหาก็จะหมดไป  เพราะถือเป็นการพัฒนาด๎านวัฒนธรรมอยําง
แท๎จริง  และบางคนเชื่อวํา คนมลายูเป็นคนที่ฉลาดมาโดยก าเนิด  สํวนการสํงเสริมให๎ได๎รับการศึกษา
ด๎านวัฒนธรรม ประเพณี  ภาษา และศาสนาทั้งภายในและภายนอกประเทศ  อยํางเชํน  ให๎ทุนแกํ
นักศึกษาออกไปศึกษาตํางประเทศ  และเปิดโครงการศึกษาภาษามลายูให๎มีการสอนอยํางแพรํหลายใน
ระดับโรงเรียนไปจนถึงระดับมหาวิทยาลัยนั้น คนไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูในจังหวัดชายแดนภาคใต๎มี
ความรักตํอภาษาของตนเอง รัฐบาลต๎องให๎ความส าคัญทั้งวิชาศาสนาและวิชาภาษามลายูของบรรพ
บุรุษของชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายู เพราะภาษามลายูใช๎ได๎กับหลายประเทศ  ทั้งนี้ ภาษามลายูเป็น
ภาษาอาเซียน  แตํปัจจุบันในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎นั้น นับวันภาษามลายูจะยิ่งหายไป  และจะ
ยิ่งหายไปมากข้ึนหากไมํมีการสํงเสริมจากฝุายรัฐ  การให๎ทุน จะไมํท าให๎ประเทศชาติสูญเปลํา  และถือ
เป็นหน๎าที่ที่พึงกระท าตํอประเทศชาติ  เพ่ือเป็นการพัฒนาคนในประเทศให๎มีความรู๎เทียบเทํากับ
อารยประเทศ  ซึ่งจะสํงผลให๎เกิดการพัฒนาประเทศรํวมกัน  และถือเป็นการตอบแทนบุญคุณของชาติ
ด๎วย  นอกจากนี้ การสํงเสริมให๎ภาษาที่ใช๎ในพ้ืนที่  โดยก าหนดภาษาไทยกับภาษามลายูเป็นภาษา
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ราชการควบคูํกันไป  ทั้งนี้เพ่ือให๎เกิดประโยชน์ในการพัฒนาประเทศและรองรับการรวมตัวของกลุํม
ประเทศอาเซียนตามระบอบประชาธิปไตยโดยมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  จะเป็นการสร๎าง
โอกาสในการท างานแกํชาวมุสลิมเชื้อสายมลายู  ซึ่งสื่อสารเข๎าใจกันมากขึ้น  ทั้งนี้ ประเทศที่เจริญแล๎ว
มีภาษาราชการมากวํา 2 ภาษา  และบางประเทศเชํนสวิสเซอร์แลนด์มีภาษาราชการถึง 4 ภาษา  บาง
คนแนะน าวํา ควรจะให๎มีการเผยแพรํภาษา และสํงเสริมให๎ประชนใช๎ภาษาให๎มากที่สุดอยํางน๎อยสาม
ภาษาขึ้นไป ทั้งนี้ การสํงเสริมให๎มีการก าหนดภาษามลายูเป็นหลักสูตรที่ใช๎สอนในโรงเรียนของรัฐใน
พ้ืนที่นั้น เพ่ือให๎เกิดประโยชน์ในการพัฒนาประเทศและรองรับการรวมตัวของอาเซียน  ถือเป็นการ
ยอมรับในสิทธิการนับถือศาสนา การใช๎ภาษาของกลุํมชาติพันธุ์  และยอมรับในความหลากหลายด๎าน
วัฒนธรรมในระบบการเมืองการปกครองภายใต๎รัฐธรรมนูญไทย   นอกจากนี้ กลุํมประเทศอาเซียนใช๎
ภาษามลายูในการติดตํอสื่อสาร  การก าหนดภาษามลายูเป็นหลักสูตรนั้นจะสํงผลให๎เกิดความเจริญ
ของบ๎านเมือง  นําจะใช๎มาตั้งนานแล๎ว  เพราะภาษามลายูสามารถสื่อสารได๎กับประเทศมาเลเซีย 
อินโดนีเซีย บรูไน  และสิงคโปร์  

สํวนการหวงแหนในอัตลักษณ์ของคนไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูในจังหวัดชายแดนภาคใต๎มีสํวน
ท าให๎รัฐล๎มเหลวในการพัฒนาสังคมและเศราฐกิจในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎ ทั้งนี้ การปกครอง
จากการรวมอ านาจสูํการปกครองตนเองนั้น  เป็นการบริหารจัดการที่สอดคล๎องกับวัฒนธรรมของแตํ
ละท๎องถิ่น  ซึ่งผู๎น าชุมชนมีความเชื่อวําการพัฒนาที่ขัดกับวัฒนธรรมท๎องถิ่นจะท าให๎เกิดปัญหาตามมา  
ฉะนั้น  การสํงเสริมด๎านพัฒนาตํางๆ ที่ส าคัญคือ ต๎องให๎สอดคล๎องกับท๎องถิ่น นั่นคือ กุญแจส าคัญ 
  

ปัจจัยด้านการศึกษา 
ระดับการศึกษาของชาวมุสลิมเชื้อสายมลายูในจังหวัดชายแดนภาคใต๎อยูํในระดับที่สูงขึ้นหาก

เทียบกับ 15-20 ปีที่แล๎ว  ทั้งนี้ ประชาชนชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูมีการตื่นตัวตํอการศึกษาเป็น
อยํางยิ่ง   ที่เห็นได๎อยํางชัดเจนก็คือ  การมีมหาวิทยาลัยอิสลามยะลา  ตั้งอยูํที่ต าบลเขาตูม อ าเภอยะ
รัง  จังหวัดยะลา ซึ่งมีเปิดสอนอยูํหลายคณะอยํางเชํน  คณะอิสลามศึกษาและประวัติศาสตร์  คณะ
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการสื่อสาร  และคณะศิลปศาสตร์และสังคมศาสตร์  และภาษาที่ใช๎เป็นสื่อ
การสอนนั้น นอกจากภาษาไทยแล๎ว มีหลายสาขาที่เปิดสอนในหลักสูตรนานาชาติโดยใช๎ภาษาอังกฤษ
และภาษาอาหรับเป็นภาษาสื่อกลาง  ซึ่งมีนักศึกษาที่มาจากตํางประเทศประมาณ 20 ประเทศ  และ
ในบรรดานักศึกษาตํางประเทศเหลํานั้น  จากประเทศจีนแผํนใหญํเป็นกลุํมที่ใหญํที่สุด  โดยมีทํานดร. 
อิสมาแอล ลุตฟี หรือดร. อิสมาแอ จะปะกียา  เป็นอธิการบดีของมหาวิทยาลัยอยูํในปัจจุบัน  ก็เป็น
ตัวอยํางอยํางหนึ่งที่แสดงให๎เห็นวํา  คนไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูมีการตื่นตัวทางการศึกษาเป็นอยํางยิ่ง  
และสิ่งที่นําภาคภูมิใจก็คือ  ระดับการศึกษาที่สูงขึ้นของชาวมุสลิมเชื้อสายมลายูในจังหวัดชายแดน
ภาคใต๎ได๎ชํวยให๎มีการพัฒนาชีวิตความเป็นอยูํในท๎องถิ่น ทั้งนี้ คนไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูนั้น  จะ
ยอมรับการศึกษาท่ีควบคูํกันไปทั้งสายธรรมศึกษาและสายสามัญศึกษาเข๎าไว๎ในหลักสูตรเดียวกันจึงจะ
ถือวํา  เป็นการศึกษาที่สมบูรณ์  ฉะนั้นการศึกษาใดๆ  ที่ใช๎สอนนักศึกษาชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายู
ที่มองข๎ามหลักการของศาสนาอิสลามนั้น  จะเป็นอันตรายอยํางยิ่ง เพราะตามความเชื่อของคนมุสลิม
แล๎ว  การศึกษาเพียงสายใดสายหนึ่ง ถือเป็นความเป็นพิการทางด๎านการศึกษา  เพราะอิสลามสอนให๎
ผลิตคนที่มีศีลธรรม  มีความรับผิดชอบตํอสังคมมากกวําคนเกํงที่ไมํมีศีลธรรม  นี่ก็อีกเหตุผลหนึ่งที่ วํา  
เพราะเหตุใดที่คนไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูจึงนิยมสํงบุตรหลานให๎ออกไปเรียนตํอ ในตํางประเทศ



90 
 

มากกวําภายในประเทศ  การสกัดก้ันโอกาสมิให๎พวกเขาออกเดินทาง (เพ่ือมิให๎แสวงหาความรู๎) นั้นท า
ไมํได๎แนํนอน เพราะเป็นการกระท าที่ผิดมารยาททางมนุษยธรรมอยํางไร๎แรง  สิ่งที่รัฐสมควรต๎อง
กระท าอยํางยิ่งเพ่ือให๎มีการจัดระเบียบที่เหมาะสมขึ้นในสังคม  คือการสํงเสริมให๎มีมหาวิทยาลัย
อิสลามที่สมบูรณ์ขึ้น  และเป็นมหาวิทยาลัยที่ประชาชนยอมรับเชื่อถือคือ ต๎องเน๎นวําเป็นที่ประชาชน
ยอมรับขึ้นภายในประเทศ โดยรัฐจะต๎องแก๎กฎหมายเพ่ือที่จะได๎เข๎าไปด าเนินการให๎ความชํวยเหลือแกํ
มหาวิทยาลัยเอกชนได๎ ทั้งนี้  ก็เพ่ือให๎เกิดความแข็งแกรํงทางด๎านงบประมาณ  มีการสํงเสริมเพ่ือให๎
เกิดการด าเนินการสอนทั้งสองสาขาคือทั้งศาสนาและสามัญอยํางสมบูรณ์ขึ้น และควรครอบคลุม
รวมทั้งระดับมัธยมต๎น-มัธยมปลาย  หรือให๎ริเริ่มตั้งแตํชั้นอนุบาล-ชั้นประถม  แตํทั้งนี้ทั้งนั้น  ต๎อง
ระมัดระวัง คือไมํมีการท าลาย  วัฒนธรรม  ภาษา  และขนบธรรมเนียมประเพณีของกลุํมชาติพันธุ์  
เพราะการกระท าเหลํานั้น  จะกลายเป็นประเด็นการกลืนชาติหรือท าลายล๎างอัตลักษณ์ของกลุํมชาติ
พันธุ์ขึ้นมาทันที     
    นับวําเป็นสิ่งที่ภาคภูมิใจของประเทศไทยที่ประชาชนเชื่อวําระดับการศึกษาที่สูงขึ้นของชาว
มุสลิมเชื้อสายมลายูในจังหวัดชายแดนภาคใต๎ท าให๎ได๎รับต าแหนํงทางราชการที่สูงขึ้น  ประชาชนชาว
ไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูยอมรับความเป็นข๎าราชการไทย  ซึ่งรัฐควรสํงเสริมเป็นอยํางยิ่ง  แตํวิธีสํงเสริม
นั้น  ไมํได๎หมายถึงการสํงเสริมอยํางไมํมีหลักเกณฑ์ของความยุติธรรม  เพราะการสอบบรรจุเข๎าเป็น
เจ๎าหน๎าที่ราชการนั้น  เทําทีดูจากรายงานของกรรมการอิสระเพ่ือความสมานฉันท์นั้นอยูํในอัตราสํวน
ระหวําง 20:80  หมายความวํา  ในพ้ืนที่ของคนไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูนั้นมีจ านวนมุสลิมร๎อยละ 80 
แตํที่รับราชการอยูํร๎อยละ 20  ในขณะเดียวกันมีคนไทยพุทธอยูํจ านวนร๎อยละ 20 รับราชการร๎อยละ 
80  สิ่งนี้แหละที่ทางรัฐมองข๎ามไป  หลักเกณฑ์ของความยุตธรรมนั้นอยูํที่การที่ต๎องน าระบบสัดสํวน 
(proportional representation) มาใช๎  คือจ านวนสัดสํวนของผู๎ท างานราชการต๎องให๎ใกล๎เคียงกับ
อัตราสํวนของจ านวนประชากรตามเชื้อชาติให๎มากที่สุดเทําที่จะท าได๎  นั่นคือความยุติธรรมอยําง
แท๎จริง   และสิ่งที่นําภาคภูมิใจอีกอยํางคือ ชาวมุสลิมเชื้อสายมลายูในจังหวัดชายแดนภาคใต๎ที่มี
ต าแหนํงเป็นข๎าราชการการเมืองในองค์การบริหารสํวนต าบล  ส านักงานเทศบาล  สมาชิกสภานิติ
บัญญัติ  และสมาชิกสภาผู๎แทนนั้นล๎วนแตํเป็นผู๎ที่ได๎รับการศึกษาสูง  ทั้งนี้ ความกระตือรือร๎นของ
การศึกษาสูงนั้น เป็นเหตุจูงใจอีกสํวนหนึ่งคือ ความปรารถนาที่เข๎าไปเป็นนักการเมืองทุกระดับไมํวําจะ
เป็นระดับต าบล  ระดับจังหวัด  และระดับชาติ  ตัวอยํางที่สมัยผู๎น าชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูได๎รับ
การแตํงตั้งให๎มีต าแหนํงตํางๆ  ในคณะรัฐมนตรีนับวํา  ประเทศไทยได๎ด าเนินกิจการทางการเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตยสูงมาก  แตํนําเสียดายที่ระบอบประชาธิปไตยของไทยยังอยูํในวัยเตาะแตะหรือ
ล๎าหลังอยํางมากหากเทียบกับประเทศเพ่ือนบ๎านอยํางประเทศมาเลเซียเป็นต๎น  เพราะวําประเทศ
มาเลเซียมีต าแหนํงรัฐมนตรีหรือสมาชิกสภานิติบัญญัติตํางๆ  ตามสัดสํวนของกลุํมชาติพันธุ์   แตํของ
เราไมํมี  ท าให๎ดูเหมือนวําก าลังสร๎างความเหลื่อมล้ าทางด๎านกลุํมชาติพันธุ์  นอกจากเราไมํมีสัดสํวนที่
เป็นชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูแล๎ว  เราก็ยังไมํมีชนกลุํมชายขอบตํางๆ อยํางเชํนชาวเขาเผําตํางๆ  
เข๎ามาอยูํในสภา  ทั้งๆ  ที่สิ่งนี้เป็นสิ่งจ าเป็นตามระบอบประชาธิปไตยอยํางแท๎จริง     

สถานภาพด๎อยทางการศึกษาของชาวมุสลิมเชื้อสายมลายูในจังหวัดชายแดนภาคใต๎มีสํวนท า
ให๎รัฐล๎มเหลวในการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎ ทั้งนี้  การศึกษาสูงอาจ
เป็นกลไกส าคัญตํอการเคลื่อนไหวทางการเมือง  เพราะผู๎ที่รู๎วิธีการจัดองค์กรตํางๆ นั้น ล๎วนแตํเป็นผู๎ที่
มีการศึกษาสูงแทบทั้งสิ้น  อยํางเชํน  ประธานกลุํมวาดะห์ (กลุํมเคลื่อนไหวทางการเมืองด๎วยวิธีสาย
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กลาง)  คือวันโมฮ าหมัดนอร์ มะทาก็ได๎จบปริญญาโทด๎านศึกษาศาสตร์จากจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  
และ Dr. Wan Kadir Che Man   ประธานขบวนการเบอร์ซาตู (กลุํมเคลื่อนไหวทางการเมืองด๎วยวิธี
รุนแรง) ก็ได๎จบปริญญาเอกสาขารัฐศาสตร์สาขาเปรียบเทียบจาก Australian National University 
ประเทศออสเตรเลียดังนี้เป็นต๎น    

ข้อมูลจากการออกแบบสอบถามโฟกัสกรุ๊ป 

ปัญหาทางด้านเศรษฐกิจ  
ก. ความยากจน 
โฟกัสกรุ๏ปในเขตนราธิวาส 
ที่นราธิวาสนั้นความยากจนเป็นปัญหาส าคัญ เพราะชาวบ๎านมีรายได๎ต่ า โอกาสในการหางาน

ท าล าบาก ทั้งนี้ชาวบ๎านสํวนใหญํมีการศึกษาน๎อย แม๎วําชาวบ๎านบางรายจะมีการศึกษาสูงแตํเงินดือน
ที่ได๎รับถือวําต่ ากวําเกณฑ์มาก นอกจากนี้ ชาวบ๎านยังขาดความช านาญเฉพาะทาง ซึ่งเป็นปัญหาที่ท า
ให๎เกิดความยากจน  
 หากทางรัฐสามารถชํวยเหลือได๎ สิ่งที่ชาวบ๎านปราถนามากคือ การฝึกฝนความรู๎ที่ท าให๎
ชาวบ๎านสามารถพ่ึงตนเองได๎ เชํน อาชีพด๎านชําง การท าสวน และการจับปลาที่ถูกวิธี หากมีสิ่งนี้ 
อยํางน๎อยชาวบ๎านสามารถพ่ึงตนเองได๎  
 ชาวบ๎านสามารถพ่ึงตนเองได๎โดยปราศจากการชํวยเหลือจากภาครัฐ ชาวบ๎านไมํมีความหวัง
จากความชํวยเหลือภาครัฐ ทุนที่ท าธุรกิจหมุนเวียนอยูํในหมูํบ๎านปัจจุบันนี้ได๎รับจากการลงแชร์ของ
ชาวบ๎านเพื่อพัฒนาหมูํบ๎านในแตํละหมูํบ๎าน  

โฟกัสกรุ๏ปในเขตปัตตานี 
เขตนี้เป็นเขตชาวประมง มีอยูํสองหมูํบ๎าน ชาวบ๎านประมาณ 70% เป็นชาวประมง การด ารง

ชีพขึ้นอยูํกับการจับปลาทะเล อีก 30% เป็นชาวบ๎านที่มีความเป็นอยูํปานกลาง มีอาชีพเป็นนักธุรกิจ
หรือไมํก็ท างานรับราชการหรือครูจ๎างจากโรงเรียนเอกชน  

ความยากจนในเขตนี้ นับวํายากจนอยํางยิ่ง ชาวบ๎านไมํมีที่ดินเป็นของตนเองจึงไมํสามารถ
ปลูกพืชได๎ รายได๎จึงขึ้นอยูํกับการจับปลาในทะเลเพียงอยํางเดียว  

โฟกัสกรุ๏ปในเขตยะลา 
ความยากจนเป็นปัญหาใหญํในต าบลบันนังสะตาแหํงนี้ ชาวบ๎านสํวนใหญํท างานตัดยาง มี

รายได๎ต่ าไมํเพียงพอกับการเลี้ยงชีพในยุคปัจจุบัน  
ข. วิธีการที่ชาวชาวบ๎านแก๎ปัญหาความยากจน 
โฟกัสกรุ๏ปในเขตนราธิวาส 
การจัดตั้งสหกรณ์ถือเป็นองค์กรส าคัญในการชํวยแก๎ปัญหาความยากจน  อยํางไรก็ตาม ทาง

รัฐไมํได๎ชํวยเหลือชาวบ๎านที่เป็นชาวมุสลิมเพ่ือให๎เกิดการจัดตั้งสหกรณ์ ที่มีอยูํนั้นเป็นสหกรณ์ของ
ชุมชนชาวพุทธ  มีการเลือกปฏิบัติระหวํางชาวพุทธกับชาวมุสลิม ทางรัฐจะให๎ความส าคัญแกํชุมชน
ชาวพุทธมากกวําชุมชนชาวมุสลิม ตัวอยํางที่เห็นชัดเจนคือ การสร๎างถนนหนทางและการสร๎างเขื่อน
กันน้ าทํวมในหมูํบ๎าน  
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โฟกัสกรุ๏ปในเขตปัตตานี 
ความชํวยเหลือจากรัฐมีเล็กน๎อยและนานๆ ครั้ง ความชํวยเหลือสํวนใหญํได๎จากการลงแชร์กัน

จากกลุํมที่เกี่ยวข๎อง โดยบริจาคให๎กับเด็กก าพร๎าและผู๎ยากไร๎เพื่อให๎สามารถด ารงชีพได๎ อยํางไรก็ตาม 
สามารถท าได๎ 10% เทํานั้น ส าหรับครอบครัวชาวประมงท่ีนี่ยากจนมาก ต๎องติดหนี้ตลอดเพ่ือให๎ด ารง
ชีพได๎  เงินชํวยเหลืออีกทางหนึ่งจะได๎จากกองทุนมัสยิด ชาวบ๎านจะได๎จากการแบํงปันจากกองทุนซา
กาต  
 โฟกัสกรุ๏ปในเขตยะลา 

ทางรัฐบาลเคยให๎ความชํวยเหลือ  แตํไปไมํถึงกลุํมยากจนที่แท๎จริง ทั้งนี้มีการคอรัปชั่นในกลุํม
ข๎าราชการระดับปฏิบัติ ท าให๎ผู๎น าท๎องถิ่นต๎องขอความรํวมมือจากชาวบ๎านเพ่ือให๎สามารถชํวยเหลือผู๎
ยากไร๎ในพ้ืนที่ได๎ 

ค. ความชํวยเหลือจากรัฐ องค์กรที่มิใชํรัฐ และสหกรณ์ตํางๆ เพ่ือให๎สามารถด ารงชีพได๎ 
โฟกัสกรุ๏ปในเขตนราธิวาส 
ความชํวยเหลือสํวนใหญํจะเป็นการกํอสร๎างมากกวํา อยํางเชํน การซํอมแซมถนนหนทางและ

การขุดคูระบายน้ า  รัฐไมํได๎ให๎เงินชํวยเหลือเพ่ือด าเนินุรกิจใดๆ  สิ่งที่ชาวบ๎านอยากได๎คือ การสร๎าง
โรงงานอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ เราต๎องการนักลงทุนตํางชาติเข๎ามา อยํางไรก็ตาม เหตุการณ์ทางด๎าน
การเมืองก็เป็นปัญหาใหญํ ชาวบ๎านได๎แตํหวังวํา หากอุตสาหกรรมเข๎ามาในพ้ืนที่  จะเป็นโอกาสดีที่
สามารถบรรเทาความยากจนให๎กับชาวมุสลิมในพ้ืนที่ได๎ สิ่งที่ต๎องเน๎นในที่นี้คือ เศรษฐกิจชาวบ๎านจะ
ขึ้นอยูํกับอุตสาหกรรมยางพาราเพียงอยํางเดียว การที่ราคายางตกต่ าปัจจุบันได๎สํงผลลบตํอชาวบ๎านใน
พ้ืนที่อยํางสาหัส  
 กองทุนจากรัฐที่มีอยูํคือ กองทุนหมูํบ๎าน (หมูํบ๎านละ 1 ล๎าน) กองทุนนี้ได๎เริ่มขึ้นสมัยรัฐบาล 
ดร.ทักษิณ ชินวัตร  ซึ่งปัจจุบันก็ยังใช๎กองทุนนี้อยูํ  กองทุนนี้เป็นกองทุนที่ชํวยเหลือสังคม เชํน 
ชํวยเหลือครอบครัวที่เสียชีวิตในด๎านการเงินเพ่ือแบํงเบาภาระชั่วคราว 

โฟกัสกรุ๏ปในเขตปัตตานี 
แนํนอนเราได๎รับความชํวยเหลือจากภาครัฐ แตํไมํเพียงพอ  ในยามที่เป็นชํวงที่คลื่นทะเล

ใหญํๆ ส าหรับกลุํมชาวประมงนั้นจะได๎รับข๎าวสาร น้ าตาล ปลากระป๋อง และของใช๎ในครัวปีละครั้ง  
อยํางไรก็ตาม ความชํวยเหลือดังกลําวสามารถอยูํได๎ 3 วันเทํานั้น นอกจากนี้ ที่ได๎รับความชํวยเหลือ
จริงๆ คือจากความรํวมมือของชาวบ๎านกันเอง ในชํวงวันส าคัญทางศาสนาในแตํละปีเชํน วันเฉลิม
ฉลองทํานนบี ชาวบ๎านจะได๎รับแพะสองตัวและเงินจ านวน 15,000 บาท และวันอาซูรอชาวบ๎านจะ
ได๎รับเงินจ านวน 3,000 บาท  นอกจากนี้ ความชํวยเหลือจากทางรัฐคือเงินสวัสดิการสังคมที่ให๎กับเด็ก
ก าพร๎า คนชรา คนพิการเป็นจ านวนเงิน 600 บาทตํอเดือน และยังมีความชํวยเหลือจากองค์การ
บริหารสํวนต าบล (อบต.) โดยการลงทะเบียนที่อบต. และเงินชํวยเหลือจะถูกโอนเข๎าบัญชีธนาคารของ
แตํละคนที่ลงทะเบียน 

โฟกัสกรุ๏ปในเขตยะลา 
 เงินกู๎จากธนาคารก็มีให๎กู๎  แตํชาวบ๎านสํวนใหญํไมํนิยมกู๎  ทั้งนี้เป็นเพราะวําไมํได๎ด าเนินตาม
หลักชะรีอะห์นั้นเอง  มีดอกเบี้ยสูงมาก นอกจากนี้ ความชํวยเหลือยังมีทีม่าจากรัฐบาลของชาติอาหรับ
เชํน โอมาน และซาอุดีอารเบีย  แตํจะเจาะจงไปที่สถาบันการศึกษาอยํางเชํน โรงเรียน ปอเนาะ และ
มหาวิทยาลัย 
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โอกาสการท างานและรายได้เสริม 
ก. ความยากงํายในการหางานท า 
โฟกัสกรุ๏ปในเขตนราธิวาส 
โอกาสการได๎รับงานท าในนราธิวาสไมํใชํเรื่องงําย ทั้งนี้เนื่องจากการพัฒนาและการศึกษาของ

ชาวบ๎านมีน๎อย ชาวมุสลิมจึงพยายามหางานท านอกพ้ืนที่ สํวนใหญํจะเป็นชํางสร๎างบ๎าน รับจ๎างตัดยาง 
และท าการประมง   

โฟกัสกรุ๏ปในเขตปัตตานี 
การหางานท านั้นยากมาก โดยเฉพาะอยํางยิ่งงานจากหนํวยราชการ  เมื่อมีการสัมภาษณ์สํวน

ใหญํคนมุสลิมจะได๎งานยากกวําชาวไทยพุทธ  มีการเลือกปฏิบัติในการรับเข๎าท างาน  นอกจากจะมีคน
ที่รู๎จักกันในหนํวยงานแล๎วจึงจะมีโอกาส  ไมํอยํางนั้นในการสัมภาษณ์ก็จะถูกถามถึงการเสียเวลาเพราะ
ไปท าการนมาซในชํวงการท างาน การแตํงตัวที่คลุมผม การพูดภาษาไทยไมํชัดเจนเป็นต๎น เหตุผลคือ 
ไมํชอบให๎ชาวมุสลิมเข๎าท างานรับราชการนั้นเอง  ผิดกับไทยพุทธ  จะได๎รับความสะดวกมากในการเข๎า
ท างานในหนํวยงานราชการ 

โฟกัสกรุ๏ปในเขตยะลา 
โอกาสการเข๎าท างานในเขตนี้มีจ ากัดมาก มีการใช๎สองมาตรฐานในการรับเข๎าท างาน 

โดยเฉพาะอยํางยิ่งกับชาวมุสลิม 
ข. คําจ๎างท่ีได๎รับเหมาะสมกับวุฒิการศึกษาหรือไมํ 
โฟกัสกรุ๏ปในเขตนราธิวาส 
บรรดาครูสอนศาสนาที่ท างานอยูํนั้นสํวนใหญํจะได๎รับเงินเดือนต่ ากวําวุฒิที่ได๎รับ จะไมํเทํากับ

วุฒิทางสามมัญทั่วไป ประมาณการเงินเดือนที่ได๎รับตํอเดือนคือ 4,500 บาทตํอเดือน บางรายก็ได๎รับ 
7,000 บาทตํอเดือน ในขณะที่ครูสามัญท่ีมีวุฒิเทํากันจะได๎รับ 10,000 บาทข้ึนไปตํอเดือน  เงินเดือน
ของครูศาสนาจะได๎รับเทําๆ กับเงินเดือนของผู๎ใหญํบ๎านคือ 8,000 บาทตํอเดือน ทั้งๆ ที่ต๎องท างาน
หนักมากเทําๆ กับครูสอนศาสนา 

โฟกัสกรุ๏ปในเขตปัตตานี 
แนํนอน...เงินเดือนที่ได๎รับนั้นจะไมํตรงกับวุฒิที่ได๎รับแนํ  ตัวอยํางเชํน เงินเดือนปริญญาตรีคือ 

14,000 บาทตํอเดือนแตํโรงเรียนเอกชนจะจํายแคํ 7,000 บาทตํอเดือนเทํานั้น ทั้งนี้ขึ้นอยูํกับการ
บริหารงานของแตํละโรงเรียน  ทั้งนี้เงินอุดหนุนที่ทางรัฐให๎นั้นขึ้นอยูํกับจ านวนหัวของเด็กนักเรียนของ
แตํละโรง  และด๎วยเงินก๎อนจ านวนดังกลําว  ทางโรงเรียนจ าเป็นต๎องใช๎เพ่ือการพัฒนาและการบริหาร 
การสร๎างอาคาร การจํายเงินเดือนครูและพนักงานเป็นต๎น  สํวนเงินเดือนอาจารย์มหาวิทยาลัยระดับ
ปริญญาเอกจะได๎รับประมาณ 17,000 บาทถึง 18,000 บาทตํอเดือน เงินเดือนผู๎ใหญํบ๎าน 7,000 บาท
ตํอเดือนและเงินเดือนผู๎ชํวยผู๎ใหญํบ๎าน 5,000 บาทตํอเดือน นอกจากนี้มีเพ่ิมคําเสี่ยงภัยอีกเดือนละ 
2,500 บาทตํอเดือน สํวนเงินเดีอนอิหมํามมัสยิดจะได๎เดือนละ 1,200 บาทตํอเดือน เงินเดือนคอเต็บ 
1,000 บาทตํอเดือน และบิหลั่น 500 บาทตํอเดือน.  
 โฟกัสกรุ๏ปในเขตยะลา 

เงินเดือนที่ได๎รับนั้นไมํเหมาะสมกับวุฒิที่ได๎รับ 
          ค. มีการอพยพย๎ายถิ่นฐานเพื่อหางานท าหรือไมํ 
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โฟกัสกรุ๏ปในเขตนราธิวาส 
มีชาวมุสลิมมากมายต๎องอพยพไปหางานท าที่ประเทศมาเลเซียเพื่อหารายได๎  
โฟกัสกรุ๏ปในเขตปัตตานี 
ผลจากความยากจนชาวบ๎านจ านวน 5% ได๎อพยพไปหางานท าที่ประเทศมาเลเซีย งานที่ท า

นั้นสํวนใหญํจะเป็นงานในร๎านอาหาร ตัดยาง สร๎างบ๎านและเป็นชาวประมง  จริงๆ แล๎วทางรัฐยํอมรู๎ดี
ถึงความล าบากของชาวบ๎าน  แตํดูเหมือนวําจะไมํให๎ความส าคัญ อาจพูดได๎วําชาวมุสลิมเป็นลูกเลี้ยง
มากกวํา....จึงเป็นเชํนนี้ 

โฟกัสกรุ๏ปในเขตยะลา 
ใชํ ชาวบ๎านมีการอพยพไปหางานท าในตํางประเทศ 
ง. งานเสริมที่เลือกท า 

 โฟกัสกรุ๏ปในเขตนราธิวาส 
งานเสริมสํวนใหญํคือ รับจ๎างตัดยาง พนักงานเสริพในร๎านอาหาร แมํครัวร๎านอาหาร ช๎างสร๎าง

บ๎าน แตํชาวพุทธสํวนใหญํจะไมํไปท างานที่มาเลเซีย 
โฟกัสกรุ๏ปในเขตปัตตานี 
สํวนใหญํชาวบ๎านไมํมีงานท าเสริม  แตํสํวนใหญํจะออกไปหาปลาในทะเลเทํานั้น จะมีสํวน

น๎อยเทํานั้นที่ท างานเสริม เชํน ค๎าขาย รับจ๎างขนของในเมือง ชํางท าบ๎าน สํวนอิหมํามก็จะได๎รายได๎
เสริมจากการเป็นอิหมํามแตํงงานให๎กับคูํบําวสาวใหหมูํบ๎าน แตํละครั้งจะได๎คําจ๎าง 1,000 บาท  แตํก็
จะถูกแบํงออกเป็นสามสํวนส าหรับทีมงาน แตํที่ได๎มากหนํอยคือ บางครั้งจะมีคูํบําวสาวที่มาจาก
มาเลเซีย จะได๎คําจ๎างครั้งละ 6,000 บาท   

โฟกัสกรุ๏ปในเขตยะลา 
ชาวบ๎านในเขตนี้สํวนใหญํจะเป็นเกษตรกรเป็นรายได๎หลัก แตํก็ยังไมํสามารถด ารงชีพได๎จาก

การทีเ่ศรษฐกิจในปัจจุบันตกต่ า ท าให๎บางรายต๎องท าอาชีพเสริมโดยท างานรับจ๎างถางปุา ท าความ
สะอาดในสวน เย็บผ๎า ชํางสรา๎งบ๎าน ท าการค๎าขายเล็กๆ น๎อยๆ   

การศึกษา 
 ก. การศึกษาแก๎ไขความยากจนได๎มากน๎อนเพียงใด 

โฟกัสกรุ๏ปในเขตนราธิวาส 
 ได๎แนํนอน การศึกษาสูงจะสามารถยกสถานภาพทางเศรษฐกิจได๎ ที่เห็นได๎ชัดเจนคือ บรรดา
ชาวมุสลิมในพ้ืนที่ที่ยากจนสํวนใหญํนั้นเพราะมีการศึกษาด๎อยนั้นเอง  นอกจจากนี้ ความรับผิดชอบตํอ
ครอบครัวใหญํก็เป็นปัญหาทางสังคม หากหัวหน๎าครอบครัวเสียชีวิตไป ลูกๆ ก็จะขาดการศึกษาเพราะ
ขาดทุนทรัพย์ สิ่งที่ตามมาคือ ปัญหาสังคมเพราะขาดการศึกษาแล๎วงํายที่จะถูกชักชวญและหันไปเสพ
ยาเสพติด  

โฟกัสกรุ๏ปในเขตปัตตานี 
เห็นด๎วย การศึกษาสามารถแก๎ปัญหาความยากจนได๎ โดยเฉพาะอยํางยิ่งผู๎ที่มีการศึกษาสูง

จนถึงระดับปริญญาเอก  อยํางไรก็ตาม พวกเขาต๎องอพยพไปหางานท าที่อ่ืน ทั้งนี้ เพ่ือให๎ได๎รับคําจ๎างที่
สูงกวํา  
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โฟกัสกรุ๏ปในเขตยะลา 
เห็นด๎วยการศึกษาสามารถแก๎ปัญหาความยากจนในหมูํบ๎านของตนได๎  
ข. ปัจจัยที่เป็นอุปสรรคตํอการศึกษาสูง 
โฟกัสกรุ๏ปในเขตนราธิวาส 
สํวนใหญํพํอแมํที่เป็นมุสลิมยุํงอยูํกับงานประจ า นั้นคือสาเหตุที่ท าให๎พํอแมํขาดการเอาใจใสํ

ดูแลการศึกษาของบุตร ซึ่งผิดกับพํอแมํที่เป็นชาวพุทธที่เอาใจใสํการศึกษาของบุตรเป็นอยํางดี 
นอกจากนี้ รายได๎ต่ าก็เป็นสํวนหนึ่งที่ท าให๎พํอแมํไมํสามารถสํงบุตรเรียนหนังสือระดับสูงๆ ได๎  
 เหมือนอยํางที่ได๎กลําวข๎างต๎น ลูกๆ หลายคนที่ต๎องเรียนหนังสือ เงินที่ได๎รับน๎อยมากจึงท าให๎
ลูกๆ หมดก าลังใจที่จะไปศึกษาเลําเรียน ท าให๎เกิดเข๎าสังคมกลุํมติดยาเสพติด แม๎วําจะมีสถานที่บ าบัด
ก็ตาม แตํสํวนใหญํที่ติดยาคือ ลูกๆ ชาวบ๎านที่เป็นมุสลิมมากกวําที่เป็นชาวพุทธ  

โฟกัสกรุ๏ปในเขตปัตตานี 
ชาวมุสลิมที่นี่มีหัวดีและสามารถตํอการศึกษาในระดับมหาวิทยาลัยได๎ แตํที่ ไมํสามารถเข๎า

มหาวิทยาลัยได๎นั้นเป็นเพราะการเลือกปฏิบัติและการจ ากัดโควต๎านั้นเอง  นอกจากนี้ เป็นเพราะความ
ยากจนของพํอแมํท่ีไมํสามารถจํายคําเทอมได๎  สํวนระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาต๎นนั้นจะเรียน
ฟรี พํอแมํจะเริ่มจํายคําเทอมในระดับมัธยมปลายเป็นต๎นไปถึงระดับมหาวิทยาลัย 

โฟกัสกรุ๏ปในเขตยะลา 
 ปัจจัยที่เป็นอุปสรรคตํอการศึกษาสูงคือ ความยากจน พํอแมํขาดความกระตือรือร๎น  การติด
ยาเสพติด ความสามารถของครูผู๎สอนต่ ามาก  

ค. ทํานหรือครอบครัวของทํานประสบปัญหาด๎านการศึกษาที่ควรจะเป็นหรือไมํ 
โฟกัสกรุ๏ปในเขตนราธิวาส 

 ที่จริงแล๎ว การศึกษาถึงระดับมัธยมนั้น เป็นการศึกษาฟรีจากทางรัฐอยูํแล๎วแม๎วําจะเกิดปัญหา
จากเหตุการณ์ไมํสงบที่อาจสร๎างปัญหาทางด๎านการศึกษาอยูํบ๎าง  

โฟกัสกรุ๏ปในเขตปัตตานี 
การศึกษาท่ีนี่จะเทําๆ กัน ไมํวําจะเป็นโรงเรียนรัฐบาลหรือโรงเรียนศาสนาก็ตาม  จะเรียนฟรี

ตั้งแตํระดับประถมศึกษาถึงมัธยมศึกษาตอนต๎น 
โฟกัสกรุ๏ปในเขตยะลา 
การศึกษาในโรงเรียนรัฐบาลหรือโรงเรียนศาสนานั้น จะเรียนฟรีตั้งแตํระดับประถมศึกษาถึง

มัธยมศึกษาตอนต๎น แตํที่เป็นปัญหาคือ การเข๎าศึกษาตํอในระดับมหาวิทยาลัย 

ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ 

1. อดีตหัวหน๎าขบวน (เคลื่อนไหวเพ่ือปลดแอกปาตานี) สัมภาษณ์ในตํางประเทศ 
2. นายกเทศมนตรี (เทศบาลแหํงหนึ่งในจังหวัดยะลา) สัมภาษณ์ในจังหวัดยะลา 
3. อดีตสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎร (สมาชิกสภาผู๎แทนหลายสมัยของจังหวัดปัตตานี) สัมภาษณ์ใน

จังหวัดปัตตานี 
4. ก านันและผู๎ใหญํบ๎าน (ต าบลหนึ่งของอ าเภอเมืองปัตตานี) สัมภาษณ์ในจังหวัดปัตตานี 
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ความเห็นต่อปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใตแ้ละการเจรจาที่ประเทศมาเลเซีย 
 สัมภาษณ์ที่นราธิวาสและตํางประเทศ 
 การแก๎ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต๎นั้น  เราต๎องสร๎างขบวนการติดอาวุธ  การตํอรองที่
ปราศจากการติดอาวุธจะไมํสามารถเอาชนะฝุายข๎าศึก(รัฐไทย)ได๎เลย สมัยหนึ่งตัวแทนของรัฐไทยมา
ขอพบผม (ผู๎ให๎สัมภาษณ์) เพ่ือขอความรํวมมือให๎วางอาวุธ ผม (ผู๎ให๎สัมภาษณ์)  ตอบกลับไปวํา “ไมํมี
การขอร๎องและไมํมีการเจรจา  มีทางเดียวเทํานั้น…มึงเกํง กูตาย ถ๎ากูเกํงมึงตาย...กลับไปบอกพํอมึงไป
(หมายถึงรัฐมนตรีกลาโหมในสมัยรัฐบาลทักษิณ ชินวัตร)” ในเมื่อรัฐบาลไทยเรียกผม (ผู๎ให๎สัมภาษณ์)
วําเป็นโจร รัฐไทยก็ไมํมีสิทธิ์ที่จะพูดกับโจรได๎ เพราะเรา (ผู๎ให๎สัมภาษณ์) ไมํใชํโจร แตํขบวนการกู๎ชาติ
ที่เป็นสากล เหตุการณ์ที่มัสยิดกรือเซะและเหตุการ์ที่ล๎อมโรงพักในจังหวัดนราธิวาสเป็นสํวนหนึ่งที่เป็น
ผลงานของพวกเรา (ผู๎ให๎สัมภาษณ์)  
 (ผู๎สัมภาษณ์ถาม) เราอยูํในประเทศไทย เรามีอิสระทุกอยํางเลย เราก็มีประชาธิปไตย 
ประกอบศาสนกิจได๎อยํางอิสระ สมัครเป็นผู๎แทนก็ได๎และทางรัฐธรรมนูญไทยก็ไมํได๎มีข๎อห๎ามเลยหาก
ชาวมุสลิมเรามีความสามารถ แม๎แตํต าแหนํงนายกรัฐมนตรี  เราก็เป็นได๎ แล๎วที่ตรงไหนที่วําทางรัฐ
ไมํให๎ความเป็นธรรมตํอชาวมุสลิม 
 (ผู๎ให๎สัมภาษณ์ตอบ) ค าวําประชาธิปไตยไมํได๎หมายถึงการมีสิทธิเลือกตั้งที่เทียมกันหมด แตํ
หมายถึงการสร๎างความเป็นธรรมอยูํในตัวแล๎ว ลองนึกภาพให๎ดีซิวํา รัฐไทยมีประชาธิปไตยจริงไหม  ค า
วําประชาธิปไตยหมายถึงรัฐต๎องสร๎างความเสมอภาคทั้งภาคสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และการศึกษา
ให๎กับประชาชนทุกศาสนาที่อยูํภายใต๎รัฐ  ตัวอยํางที่ไมํใชํประชาธิปไตยและที่เห็นได๎อยํางชัดเจนคือ
ความยากจนของชาวประมงในสามจังหวัดชายแดนภาคใต๎  ชีวิตของชาวประมงในปัจจุบันก็ไมํตําง
อะไรกับชีวิตชาวประมงเมื่อสมัยหนึ่งร๎อยปีที่แล๎ว แล๎วที่ตรงไหนที่กลําววํารัฐไทยเป็นประชาธิปไตยใน
เมื่อเศรษฐกิจของประชาชนไมํมีความเทําเที่ยมกันเลย ลองดูการให๎สับสิดี (กองทุนชํวยเหลือ) ที่รัฐบาล
มาเลเซียชํวยเหลือชาวประมงของเขาบ๎าง มีการจัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเป็นระยะๆ อยําง
ชาวประมงก็มีการเรียกอบรมและฝึกลูกหลานชาวประมงให๎รู๎จักการท าประมงสมัยใหมํและให๎สับสิดี
แกํผู๎ผํานการอบรม จัดการให๎มีเรือใหญํท าเป็นแบบสหกรณ์เพ่ือให๎ชาวประมงมีชีวิติที่ดีขึ้น สํวน
การเมืองก็อนุญาตให๎จัดตั้งพรรคการเมืองของชนชาติแตํละชนชาติได๎  จะเห็นวํามีพรรคการเมืองของ
ชาวจีน ชาวมลายู ชาวอินเดีย และชาวซาบาห์เป็นต๎น  ทั้งนี้เพ่ือสามารถน าเสนอปัญหาของแตํละชน
ชาติของตนในสภาและเป็นการแก๎ปัญหาที่ตรงจุด นอกจากนี้ ก็มีการคัดเลือกชนทุกเผําพันธุ์รวมถึงชาว
ไทยพุทธสัญชาติมาเลเซียให๎ไปเป็นวุฒิสมาชิกเพ่ือน าเสนอปัญหาในสภาได๎อยํางตรงจุดด๎วย 
 

สัมภาษณ์ในจังหวัดยะลา 
 ปัญหาในจังหวัดชายแดนภาคใต๎นั้นฝุายที่สร๎างปัญหาอยูํในปัจจุบันคือ ฝุายความมั่นคงนั้นเอง  
จะสังเกตเห็นงํายๆ คือ ยาเสพติดจะเข๎ามามากมาย ลองนึกภาพให๎ดีซิวําชาวบ๎านธรรมดาจะน าเข๎ามา
ได๎ไหม  ผม(ผู๎ให๎สัภาษณ์) เห็นกับต๎วผม (ผู๎ให๎สัภาษณ์) เองหลายครั้ง  เวลาทหารตั้งแค๎มป์ทหารที่ไหน
ที่นั่นจะมีทั้งผู๎ค๎ายาเสพติดและผู๎ติดยาเสพติดมาที่แค๎มป์ทหาร สิ่งนี้นับเป็นยุทธศาสตร์ของการท า
สงครามเพ่ือท าลายเยาวชนที่เป็นลูกหลานมุสลิมให๎อํอนแอ ทั้งนี้เพ่ือที่จะครอบครองดินแดนรัฐปาตานี
นั้นเอง  ต๎องเข๎าใจวํายุทธศาสตร์อยํางนี้ อังกฤษเคยท ากับเยาวชนชาวจีนในสมัยสงครามฝิ่นมาแล๎ว 
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เมื่อเยาวชนจีนติดฝิ่นมีจ านวนมากกวําครึ่ง อังกฤษก็สามารถเข๎าครอบครองแผํนดินจีนได๎ครึ่งแผํนดิน 
และครอบครองฮํองกงได๎ส าเร็จในที่สุด 
 การแก๎ปัญหาที่ดีที่สุดคือ การแบํงแยกดินแดนเป็นเอกราช  พวกเขา (รัฐไทย)ไมํมีทางท่ีจะเชื่อ
ใจพวกเรา (ผู๎ให๎สัมภาษณ์)หรอก...ทั้งหมดคือการจัดฉากเทํานั้นเอง 
 

สัมภาษณ์ในจังหวัดปัตตานี 
 ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต๎นั้นต๎องเข๎าใจให๎ถํองแท๎  สิ่งที่เกิดขึ้นทั้งอดีตและปัจจุบันนั้นมา
จากทั้งสองฝุาย  คือฝุายรัฐและฝุายขบวนการ  ฝุายรัฐนั้นเริ่มรังแกชาวมุสลิมมลายูตั้งแตํสมัยทํานหะญี
สุหลง ปัญหาที่เกิดข้ึนในสมัยนั้น  ไมํมีคนมุสลิมเข๎าสมัครเป็นผู๎แทนราษฎรเลย ที่มีอยูํนั้นมีแตํชาวพุทธ
แขํงขันกันเอง พอใกล๎เลือกตั้งเมื่อไหรํก็จะมีการหาเสียง  บางรายก็มีการบังคับโต๏ะครูให๎หาคะแนน
เสียงให๎  สาเหตุที่เป็นอยํางนั้นก็เพราะโต๏ะครูมีลูกศิษย์ลูกหาเยอะ  หากโต๏ะครูสนับสนุนใคร ผู๎นั้นก็จะ
ได๎รับคะแนนเสียงมากและถูกเลือกให๎เป็นสมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรได๎ 
 กรณีหะญีสุหลงก็ไมํตํางกับบรรดาโต๏ครูทั้งหลาย  ทํานน าเสนอข๎อเรียกร๎องเพ่ือแก๎ปัญหาให๎
เกิดความเป็นธรรมขึ้นใน 4 จังหวัดชายแดนภาคใต๎ซึ่งไมํเกี่ยวข๎องกับการแบํงแยกดินแดนเลย  แตํผู๎ที่
เสียคะแนนเสียงซึ่งแพ๎จากการเข๎าแขํงขันการเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู๎แทนก็จะใสํร๎ายวําหะญีสุหลง
คือ กบถหรืออะไรตํอมิอะไรเพ่ือที่จะก าจัดให๎หมดไปจากแผํนดินไทย 
 นี่คือจุดเริ่มต๎นของปัญหา  ท าให๎หะญีสุหลงถูกน าไปจ าคุกที่จังหวัดนครศรีธรรมราชกํอนที่จะ
น าไปท่ีห๎วยขวาง นับเวลาที่ถูกจ าคุกทั้งหมด 4 ปีกับ 8 เดือนกํอนที่จะถูกปลํอยออกมา 
 แตํท าไมทางต ารวจจากจังหวัดสงขลาถึงมาจับตัวไป  ทั้งๆ ที่ทํานก็เป็นอิสระแล๎ว  ที่หนักข้ึน
ไปอีก ทํานก็ถูกหายตัวไป  กวําจะได๎รู๎วําทํานไปไหนก็ในสมัยที่ทํานจอมพลสฤษดิ์ ธนารัตน์ขึ้นมาท า
รัฐประหารทํานจอมพล ป. ภิบูลสงคราม จึงทราบวํา ทํานหะญีสุหลง โดนฆําตายที่จังหวัดสงขลาใน
สมัยนั้น  และศพของทํานโดนผําท๎องเพ่ือใสํก๎อนหินเข๎าไปกํอนที่จะถูกโยนทิ้งในทะสาบสงขลา  ทั้งนี้
ศพจะได๎ไมํลอยน้ า  นี่แหละเป็นจุดเริ่มต๎นของขบวนการตํางๆ เกิดข้ึนมาเพ่ือขอแยกรัฐปาตานีเป็นเอก
ราช 
 สํวนการเจรจาที่มาเลเซียในปัจจุบันนั้นไมํสามารถจะบรรลุข๎อตกลงอะไรได๎เลย  ทั้งนี้ก็
เพราะวําทั้งหมดนั้นเป็นแตํเพียงฉากบังหน๎าเทํานั้นเอง   
 จากประสบการณ์ที่พบเห็น  ใครก็ตามที่พยายามจะแก๎ปัญหาให๎กับรัฐไทยนั้นในที่สุดก็จะโดน
หลอกและโดนกินยาพิษตายอยํางนําปริศนาแทบทุกคน ตัวอยํางที่เห็นชัดเจนคือ ครูเปาะซู วาแมดีซา  
อุซต๎าซสะรอนิง (เสนีย์ มาดาคะกุล) และท่ีหายไปอยํางปริศนาคือ ทํานสมชาย นีละไพจิตร 
 (อีกทํานหนึ่งให๎ความเห็นวํา) การแบํงแยกดินแดนเพ่ือเอกราชปาตานีเป็นวิธีที่ดีที่สุด ทั้งนี้จะ
ได๎ปลอดภัยจากภัยทั้งปวง 

ข้อสรุปท้ายบท 
ผลสรุปมีดังนี้คือ  
1. สาเหตุนโยบายของรัฐล๎มเหลวในการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจในพ้ืนที่จังหวัดชายแดน

ภาคใต๎ โดยใช๎กลุํมชาติพันธุ์ชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูในพื้นที่ห๎าจังหวัดชายแดนภาคใต๎ (ยะลา สตูล 
ปัตตานี นราธิวาส และสงขลา) โดยเรียงจากคําความเป็นไปได๎สูงสูํคําความเป็นไปได๎ต่ าคือ 1) การ
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ปฏิบัติการทางทหารและต ารวจ 2) อิทธิพลของกระแสโลกาภิวัตน์ 3) ความเครํงครัดในศาสนา 4) การ
หวงแหนในอัตลักษณ์ 5) สถานภาพด๎อยทางการศึกษา 6) การเลือกปฏิบัติในการพัฒนาพ้ืนที่          
7) ทัศนคติเปลี่ยนแปลงด๎านลบ  
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บทท่ี 6 

สรุปผล อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
โครงการวิจัยเรื่อง ปัญหาการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจของรัฐในพ้ืนที่ชาวไทยมุสลิมเชื้อสาย

มลายูในจังหวัดชายแดนภาคใต๎ ระหวําง พ.ศ. 2547-2557” เป็นการตรวจสอบ “เพราะเหตุใด
นโยบายของรัฐล๎มเหลวในการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎” มี
วัตถุประสงค์ เพ่ือหาแนวคิดที่เหมาะสมในการก าหนดนโยบายและน ามาปฏิบัติในพ้ืนที่ชาวไทยมุสลิม
เชื้อสายมลายูในพื้นที่ห๎าจังหวัดชายแดนภาคใต๎คือ ยะลา สตูล ปัตตานี นราธิวาส และสงขลา  

สรุปผล 
ผลสรุปจากการส ารวจเชิงปริมาณหรือความสัมพันธ์ระหวํางตัวแปรต๎นกับตัวแปรตามซึ่งมี

ความถี่เทียบเป็นเปอร์เซ็น โดยเรียงจากปัจจัยล าดับที่มีคําความเป็นไปได๎มากสุดสูํปัจจัยที่ล าดับคํา
ความเป็นไปได๎น๎อยสุดมีดังนี้คือ ล าดับที่ 1) การปฏิบัติการทางทหารและต ารวจสํงผลให๎นโยบายรัฐ
ล๎มเหลวในการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎มีคําความเป็นไปได๎ร๎อยละ 
61.7 ล าดับที่ 2) อิทธิพลของกระแสโลกาภิวัตน์สํงผลให๎นโยบายรัฐล๎มเหลวในการพัฒนาสังคมและ
เศรษฐกิจในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎มีคําความเป็นไปได๎ร๎อยละ 59.6 ล าดับที่ 3) ความเครํงครัดใน
ศาสนาสํงผลให๎นโยบายรัฐล๎มเหลวในการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎ มี
คําความเป็นไปได๎ร๎อยละ 59.6 ล าดับที่ 4) การหวงแหนในอัตลักษณ์สํงผลให๎นโยบายรัฐล๎มเหลวใน
การพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎มีคําความเป็นไปได๎ร๎อยละ 58.0 ล าดับที่ 
5) สถานภาพด๎อยทางการศึกษาสํงผลให๎นโยบายรัฐล๎มเหลวในการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจในพ้ืนที่
จังหวัดชายแดนภาคใต๎มีคําความเป็นไปได๎ร๎อยละ 57.4 ล าดับที่ 6) การเลือกปฏิบัติในการพัฒนาพ้ืนที่
สํงผลให๎นโยบายรัฐล๎มเหลวในการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎มีคําความ
เป็นไปได๎ร๎อยละ 53.2 และล าดับที่ 7) ทัศนคติเปลี่ยนแปลงด๎านลบสํงผลให๎นโยบายรัฐล๎มเหลวในการ
พัฒนาสังคมและเศรษฐกิจในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎มีคําความเป็นไปได๎ร๎อยละ 49.0 

 

แนวคิดที่เหมาะสมในการก าหนดนโยบายและน ามาปฏิบัติในพ้ืนที่ชาวไทยมุสลิมเชื้อสาย
มลายูในพ้ืนที่ห๎าจังหวัดชายแดนภาคใต๎คือ น านโยบาย เข๎าใจ เข๎าถึง พัฒนา ปฏิบัติอยํางจริงจัง 
สถานการณ์นับตั้งแตํวันที่ 4 มกราคม ถึงวันที่ 9 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2547 แสดงให๎เห็นถึงการขยายพ้ืนที่
เปูาหมายปฏิบัติการของขบวนการแบํงแยกดินแดน จากที่เคยมีการลอบเผาโรงเรียนของรัฐก็มีการรวม
เอาวัดวาอารามเข๎าไปด๎วย เชํนเดียวกับการลอบสังหารที่เคยมีเปูาหมายอยูํที่บรรดาเจ๎าหน๎าที่ของรัฐ
เพียงฝุายเดียว ก็ปรากฏการท าร๎ายและสังหารพระภิกษุกับชาวพุทธในพ้ืนที่เพ่ิมขึ้นด๎วย นี่เป็นการท า
ร๎ายบุคคลบริสุทธิ์ที่ไมํมีอาวุธและไมํมีสํวนเกียวข๎องกับการกระท าของเจ๎าหน๎าที่รัฐ กลุํมกํอการร๎าย
พยายามสร๎างความชอบธรรมตํอการกระท ารุนแรงของตนด๎วยการอ๎างวํา เจ๎าหน๎าที่รัฐมีการจับกุมตัวผู๎
ต๎องสงสัยแบบเหวี่ยงแห การหายสาบสูญไปอยํางไร๎รํองรอยของชาวมลายูมุสลิมในพ้ืนที่ (ซึ่งหลายๆ
ครั้งเกิดจากความขัดแย๎งกันเองภายในกลุํมกํอการร๎าย) รวมถึงการที่เจ๎าหน๎าที่ของรัฐเข๎าตรวจค๎น
บ๎านเรือนและโรงเรียนสอนศาสนาอิสลามโดยมิได๎มีการแจ๎งเตือนลํวงหน๎า และการประกาศกฎอัยการ
ศึกในพ้ืนที่ โดยไมํได๎ค านึงถึงวํา หาตนมิได๎เริ่มการกระท ารุํนแรงกํอน รัฐจะไมํมีการสํงทหารจ านวน
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มากเข๎าไปยังพ้ืนที่ ไมํมีการประกาศกฎอัยการศึก และที่ส าคัญพ่ีน๎องชาวไทย-พุทธ มุสลิม จีน และ  
อ่ืน ๆ จะไมํมีการเสียชีวิต ปัญหาภาคใต๎ที่เกิดขึ้นมิได๎เกิดจากปัญหาใดปัญหาหนึ่งโดยเฉพาะ แตํปัญหา
ที่เกิดขึ้นเป็นการเชื่อมโยงมิติประเด็นปัญหาหลากหลายเข๎าด๎วยกัน ดังนั้นการก าหนดแนวทางในการ
แก๎ปัญหาและพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจให๎เกิดสัมฤทธิผลอยํางยั่งยืน จึงจ าเป็นอยํางยิ่งต๎องวิเคราะห์
ปัญหาเหลํานี้อยํางเชื่อมโยงเป็นองค์รวม ซึ่งจะท าให๎การก าหนดแนวทางในการแก๎ปัญหามีความลุํมลึก
และเข๎าใจถึงรากเหง๎าของปัญหาในพ้ืนที่ภาคใต๎ดียิ่งขึ้น จังหวัดชายแดนภาคใต๎ เป็นจังหวัดที่มีสภาวะ
เฉพาะ ทั้งทางด๎านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การศึกษา มีความเป็นมาทางประวัติศาสตร์ที่ยาวนาน 
และมีความจ าเป็น ในการพัฒนา เป็นกรณีพิเศษ ดังนั้นจึงจ าเป็นในการก าหนดยุทธศาสตร์ หรือ
ก าหนดเป็นนโยบายและแผนงาน ในการสํงเสริมและพัฒนา จังหวัดชายแดนภาคใต๎อยํางอยํางยั่งยืน  
เป็นที่ทราบกันดีวํายุทธศาสตร์พระราชทานการเข๎าใจ เข๎าถึง และพัฒนาซึ่งพระบาทสมเด็จพระ
เจ๎าอยูํหัวทรงด ารัสไว๎อยํางแข็งขันสามารถน ามาก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาจังชายแดนภาคใต๎ได๎
อยํางยั่งยืนแตํปัญหามีอยูํวําอะไรคือมิติทีจ่ะต๎องท าความเข๎าใจ  การเข๎าถึง เพ่ือก าหนดยุทธศาสตร์การ
พัฒนา ดังนั้นการศึกษาเพ่ือเข๎าใจ เข๎าถึง ประเด็นมิติตําง ๆ อยํางเชื่อมโยงกันจึงมีความจ าเป็นอยําง
ยิ่งยวดตํอการก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต๎อยํางยั่งยืน  การที่จะสามารถจะ
พัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต๎ได๎นั้นสิ่งส าคัญสิ่งแรกคือการจะต๎องดับไฟที่ก าลังรุกในจังหวัดชายแดน
ภาคใต๎ด๎วยกระบวนการสันติวิธี  ในขณะเดียวจะต๎องสามารถพัฒนาด๎วยกระบวนการตํางๆ เพ่ือ
สามารถเสริมสร๎างความมั่นคงของชุมชนซึ่งอยูํเหนือความมั่นคงของรัฐ (ทหาร ) ด๎วยยุทธศาสตร์
พระราชทาน "เข๎าใจ เข๎าถึง พัฒนา"  

อภิปรายผล  
การปฏิบัติการทางทหารและต ารวจ 

การปฏิบัติการทางทหารและต ารวจนั้น แม๎วําจะมีความส าคัญมาก แตํก็ดูเสมือนดาบสองคม 
ทั้งนี้ ผู๎ตอบค าถามร๎อยละ 42.5 ไมํเห็นด๎วย และผู๎ให๎สัมภาษณ์ตีความวํา ความเคลื่อนไหวใดๆ ที่เป็น
ความเคลื่อนไหวด๎านการเมืองแล๎วก็จะถูกเพํงเล็งจากฝุายรัฐบาลเป็นพิเศษ ตัวอยํางที่เห็นได๎อยําง
ชัดเจนก็คือ กลุํมวาดะห์ (Al-Wahdah) ที่จัดตั้งขึ้นตั้งแตํปี พ.ศ. 2529 ทั้ง ๆ ที่กลุํมวาดะห์มีความ
เคลื่อนไหวด๎านการเมืองทางสายกลางตามระบบการเมืองการปกครองของประเทศไทย และรํวมมือกับ
พรรคฝุายรัฐบาลในการจัดตั้งพรรคการเมืองตามครรลองของระบอบประชาธิปไตยมาโดยตลอด แตํก็
ยังถูกตีความตํอสาธารณะผํานทีวีเกือบทุกชํองวํา “วาดะห์” คือ “เอกราช” ทั้ง ๆ ที่ค าวํา “วาดะห์” 
หมายถึง “เอกภาพ” นี่ก็เป็นตัวอยํางหนึ่งที่แสดงให๎เห็นวํา ก าลังท าลายความนิยมชมชอบที่เป็นกลุํม
การเมืองที่มีตํอชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายู สํวนการตั้งข๎อกลําวหาตําง ๆ นานาที่วํากลุํมวาดะห์อยูํ
เบื้องหลังในคดีการปล๎นปืนจากคํายทหารในจังหวัดนราธิวาสและในจังหวัดยะลานั้น ส าหรับชาวมุสลิม
เชื้อสายมลายูแล๎ว การกลําวหาอยํางนั้นโดยไมํมีการพิสูจน์ ดูเหมือนเป็นยุทธศาสตร์อีกอยํางหนึ่งของ
การท าลายความเชื่อถือหรือดิสเครดิตตํอกลุํมการเมืองที่มาจากกลุํมชาติพันธุ์เชื้อสายมลายู  ทั้ง ๆ ที่
ทั้งหมดนั้น จะต๎องเป็นไปตามกระบวนการยุติธรรมมากกวําการประจานและการปูายสีในที่สาธารณะ 
และนี่คือเหตุผลที่ผู๎ตอบค าถามร๎อยละ 61.7 ที่เห็นด๎วยวําเป็นปัญหาที่ไมํสามารถพัฒนาในพ้ืนที่ และ
ร๎อยละ 23.4 ที่ไมํกล๎าแสดงความคิดเห็นตํอนโยบายของรัฐบาลที่เกี่ยวข๎องกับการปฏิบัติการทางทหาร
และต ารวจมีสํวนท าให๎รัฐล๎มเหลวในการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎  
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และยังมีหลายหนํวยงานที่อาจปฏิบัติการที่แหวกนโยบายของรัฐบาลกลาง ทั้งนี้ผู๎ให๎สัมภาษณ์ตั้ง
ข๎อสังเกตวําเป็นไปได๎ไหมที่เราจะมีหนํวยงานอิสระที่สามารถสอดสํองดูแลผู๎ปฏิบัติงานในหนํวยงาน
ราชการบางหนํวยในพ้ืนที่อยํางตรงไปตรงมา หมายถึงผู๎ปฏิบัติงานที่ผิดค าสั่งหรือขัดค าสั่งจากหนํวย
เหนือ ก็จะต๎องถูกด าเนินคดีตามกระบวนการยุติธรรมโดยไมํมีการปกปูองพวกพ๎อง   

ทั้งนี้ ทําน Che Man (1991) ได๎วิเคราะห์ปัญหากลุํมชาติพันธุ์ในมินดาเนาทางตอนใต๎ของ
ประเทศฟิลิปปินส์และปัตตานีทางตอนใต๎ของประเทศ และได๎สรุปไว๎วํา ปัญหาที่เกิดความไมํสงบทั้ง
ทางภาคใต๎ของประเทศฟิลิปปินส์และของประเทศไทยนั้นเกิดขึ้นมาจากการท าลายล๎างตํอระบบ
การเมืองปกครองท๎องถิ่นของกลุํมชาติพันธุ์เชื้อสายมลายูที่มีอยูํเดิมสูญสิ้นไป ซึ่งเกิดจากน้ ามือของกลุํม
ชาติพันธุ์ตํางถิ่นนั้นเอง และนั่นคือสาเหตุส าคัญที่นโยบายล๎มเหลวในการพัฒนาสังคมและเศรฐกิจใน
พ้ืนที่ได ๎

จากการสอบถามเกี่ยวกับอิทธิพลของกระแสโลกาภิวัตน์นั้น ผู๎ตอบค าถามร๎อยละ 82.9 เชื่อวํา
คนมุสลิมเชื้อสายมลายูในจังหวัดชายแดนภาคใต๎มีความเคลื่อนไหวด๎านการเมือง ร๎อยละ 46.8 เชื่อวํา
ประเทศมาเลเซียให๎ความชํวยเหลือแกํชาวมุสลิมเชื้อสายมลายู แตํเป็นการชํวยเหลือทางด๎านสิทธิ
มนุษยชน  เพราะวําประเทศมาเลเซียเคยให๎ความชํวยเหลือแกํผู๎ลี้ภัยมาโดยตลอด ซึ่งมิใชํแตํเฉพาะชาว
มลายูมุสลิมจากจังหวัดชายแดนภาคใต๎เทํานั้น แตํจะรวมไปถึงชาวกัมพูชา ชาวบอสเนีย และชาว
เวียดนามที่ลี้ภัยสงคราม และผู๎อพยพเหลํานั้นที่ได๎รับการรับโอนสัญชาติมาเลเซียก็มีหลายราย  
ปัจจุบันชาวกัมพูชาที่ได๎รับความชํวยเหลือจากมาเลเซียนั้น ได๎อาศัยพักพิงอยูํอยํางถาวรในเขตอ าเภอกู
วอมูซัง รัฐกลันตันที่ติดเขตแดนกับวีลายะห์เปอร์ซูกูตูวัน ซึ่งเป็นที่ตั้งของกรุงกัวลาลัมเปอร์ เมืองหลวง
ของประเทศมาเลเซียนั้นเอง สํวนชาวบอสเนียจะอยูํในกรุงกัวลัมเปอร์กันเป็นสํวนใหญํ และชาว
บอสเนียสํวนใหญํจะได๎รับโอกาสเพ่ือเข๎ารับการศึกษาตํอที่มหาวิทยาลัยอิสลามนานาชาติแหํงมาเลเซีย
โดยไมํจ ากัดจ านวน สํวนค าถามท่ีวํา ประเทศอินโดนีเซียให๎ความชํวยเหลือแกํชาวมุสลิมเชื้อสายมลายู
ในจังหวัดชายแดนภาคใต๎หรือไมํ มีร๎อยละ 32 ที่เห็นด๎วย ทั้งนี้ผู๎ให๎สัมภาษณ์ตีความวํา  อาจเป็นเรื่องที่
เกี่ยวกับแนวคิดของการปลดแอกเทํานั้นที่มาจากอินโดนีเซีย เพราะวําประเทศอินโดนีเซียมีการยึดถือ
ความเป็นชาตินิยมมลายูสูงมาก และมีความภาคภูมิใจที่ได๎กอบกู๎เอกราชจากฮอลันดา โดยกองทัพ
ประชาชนชาวอินโดนีเซียประสบชัยชนะจนได๎ขับไลํกองทัพของผู๎ลําอาณานิคม (ฮอลันดา) ที่
ครอบครองประเทศลงทะเล ซึ่งความส าเร็จในสมัยนั้น ท าให๎ประธานาธิบดีบุงซูการ์โนได๎รับขนานนาม
วําเป็นบิดาแหํงชาติอินโดนีเซีย นักศึกษาชาวมุสลิมเชื้อสายมลายูในจังหวัดชายแดนภาคใต๎นั้นได๎เข๎า
ศึกษาตํอประเทศอินโดนีเซียมากขึ้น มีร๎อยละ 78.6 ที่เห็นด๎วย ทั้งนี้จะเกี่ยวข๎องกับทุนการศึกษาที่
ได๎รับนั้นเอง จะเห็นวํา กระแสโลกาภิวัตน์มีความเกี่ยวข๎องกัน แม๎คํอนข๎างน๎อยก็ตาม แตํก็สํงผล
กระทบตํอนโยบายรัฐล๎มเหลวในการแก๎ปัญหาความไมํสงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎  

สิ่งที่ เราพอจะสรุปได๎นั้นคือ อิทธิพลของกระแสโลกาภิวัตน์สํงผลกระทบตํออัตลักษณ์ 
(identity) ซ่ึงเป็นความรู๎สึกของบุคคลมีตํอตนเองวํา “ฉันคือใคร” การระบุได๎วําเรามีอัตลักษณ์เหมือน
ในกลุํมหนึ่งและมีความแตกตํางจากกลุํมอ่ืนอยํางไร และ “ฉันคือใคร” ในสายตาคนอ่ืน อัตลักษณ์นั้น
เป็นลักษณะที่มีความสลับซับซ๎อน และไมํได๎ชี้เฉพาะเจาะจงไปในเรื่องใด หรือในลักษณะใดในรํางกาย
อยํางรัดกุม ส าหรับคนๆ หนึ่งแล๎วสามารถระบุได๎วําเป็นมีหลายอัตลักษณ์ภายในคน ๆ เดียว แตํ
ส าหรับอัตลักษณ์ทางชาติพันธุ์แล๎วเป็นลักษณะทางชีวภาพไมํสามารถเปลี่ยนแปลงได๎ ซึ่งในสํวนของ
แนวคิดเรื่องชาติ ได๎กํอตัวเป็นแนวคิดชาตินิยม ชาตินิยมเป็นกระบวนการในการสร๎างอุดมการณ์ให๎เกิด
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การหวงแหน และส านึกในการรักชาติ เป็นการแสดงถึงอัตลักษณ์อยํางหนึ่งของมนุษย์ ลักษณะของ
ชาตินิยมจากตัวอยํางที่ปรากฏอยูํในเอเชียตะวันออกเฉียงใต๎ มี 2 ลักษณะที่เดํน คือ 1. ชาตินิยมแบบ
พรมแดน หรือ ชาตินิยมพลเมือง โดยชาตินิยมประเภทได๎ให๎ความส าคัญตํอประชาชนทุกชาติพันธุ์
ภายในประเทศประเทศของตน โดยไมํมีการเน๎นถึงกลุํมชาติพันธุ์ใดชาติพันธุ์หนึ่งในประเทศนั้นๆ 
ตัวอยํางชาตินิยมประเภทนี้คือ ประเทศอินโดนีเซีย ตัวอยํางเชํน ได๎มีการสร๎างภาษาขึ้นมาใหมํเพ่ือเป็น
ภาษากลางที่ใช๎ภายในประเทศ 2. ชาตินิยมแบบเน๎นชาติพันธุ์ เป็นแนวคิดชาตินิยมที่ให๎ความส าคัญ
เฉพาะกลุํมของตนเองอยํางเชํน มาเลเซีย พมํา เป็นต๎น ซึ่งในกรณีนี้ มีความพยายามผลักดันวัฒนธรรม
ของตนเองให๎เป็นวัฒนธรรมกระแสหลักแหํงชาติ โดยสํวนชาติพันธุ์ได๎กลายเป็นปัญหาที่บั่นทอนความ
มั่นคงภายในประเทศตําง ๆ ที่มีความหลากหลายภายในประเทศนั้น ๆ ส าหรับภาพรวมของปัจจัยที่
กํอให๎เกิดปัญหาทางชาติพันธุ์เกิดจากปัจจัยตํางๆ เชํน 1. โลกาภิวัตน์ เป็นสาเหตุส าคัญที่ท าให๎ความ
เป็นชาติอํอนแอลง 2. ทุนนิยม ความไมํเทําเทียมกันในเรื่องของเศรษฐกิจ และการพัฒนาเศรษฐกิจที่
เอ้ือประโยชน์ให๎กับประชาชนชาติพันธุ์หลักของประเทศ และ 3. ปัญหาการแยํงชิงทรัพยากร เป็นการ
ผูกขาดในการใช๎ทรัพยากร ได๎น าทรัพยากรตามภูมิภาคตําง  ๆ มาใช๎ประโยชน์ ส าหรับผู๎ที่ได๎รับ
ผลประโยชน์จากทรัพยากรเหลํานี้กลับไมํใชํเจ๎าของพ้ืนที่ แตํเป็นนายทุน และรัฐบาลน าไปพัฒนาเมือง
หลวงเป็นสํวนใหญํ เชํนในกรณีของอาเจะห์ ที่ทางรัฐบาลอินโดนีเซีย ได๎น าทรัพยากรที่มีในพ้ืนที่ตรงนี้ 
แตํกลับน าไปพัฒนาในอาเจะห์เพียงเล็กน๎อย จึงท าให๎เรื่องของชาติพันธุ์ได๎กลายเป็นปัญหาที่สํงผลตํอ
ความมั่นคงตํอรัฐบาลในหลายประเทศ โดยปัญหาชาติพันธุ์เป็นเรื่องที่เป็นความขัดแย๎ง ตัวอยํางใน
กรณีของประเทศรวันดา เหตุความขัดแย๎งก็เกิดข้ึนจากกลุํมชาติพันธุ์ 2 กลุํมที่อาศัยอยูํภายในประเทศ
เดียวกันระหวํางกลุํมชาติพันธุ์ทุทซ่ี กับฮูตู สํงผลให๎มีผู๎เสียชีวิตจ านวนนับล๎าน หรือแม๎แตํสงครามกลาง
เมืองที่เกิดขึ้นมาเป็นระยะเวลาอยํางช๎านานเชํน สงครามระหวํางอิสราเอล กับปาเลสไตน์ ก็มีสาเหตุ
หนึ่งจากความแตกตํางของชาติพันธุ์ปรากฏอยูํด๎วย คือความขัดแย๎งระหวํางชาวยิวกับชาวอาหรับ
นั้นเอง 
ความเครํงครัดในศาสนา 

ชาวมุสลิมเชื้อเสานมลายูในจังหวัดชายแดนใต๎ถือวําเป็นชาติพันธุ์กลุํมหนึ่งที่มีความเครํงครัด
ทางศาสนาผู๎ตอบค าถามร๎อยละ 78.7 เห็นด๎วยและเห็นด๎วยอยํางยิ่งวํา ศาสนาอิสลามสอนให๎ชาว
มุสลิมเชื้อสายมลายูในจังหวัดชายแดนภาคใต๎มีพลังในการพัฒนาชีวิต ให๎รู๎จักความพอดี พอใจในสิ่งที่
ตนมีอยูํ  และด าเนินกิจกรรมด๎านพัฒนาประเทศให๎ก๎าวหน๎า มีแบบอยํางการด าเนินชีวิตที่เกี่ยวข๎องกับ
ศาสนาอิสลามอยํางแนํนแฟูน ไมํวําจะเป็นทั้งทางโลกและทางธรรม ตลอดจนการพัฒนาตําง ๆ จะต๎อง
ให๎สอดคล๎องกับวิถีชีวิตของชาวบ๎านเป็นอยํางยิ่ง ร๎อยละ 87.2 มีความเชื่อวําขนบธรรมเนียมประเพณี
ของชาวมุสลิมเชื้อสายมลายูในจังหวัดชายแดนภาคใต๎รักความสงบสุข และร๎อยละ 89.4 เชื่อวําศาสนา
อิสลามสอนให๎ชาวมุสลิมเชื้อสายมลายูในจังหวัดชายแดนใต๎มีบรรยากาศ ของการสร๎างสมานฉันท์กับ
คนตํางศาสนิก นั่นคือธาตุแท๎ของคนไทยมุสลิมเชื้อสายมลายู คือเป็นผู๎รักสงบ รักศาสนา และปฏิบัติ
ตามขนบธรรมเนียมประเพณีของตนอยํางเครํงครัดมากกวําศาสนิกอ่ืน ๆ นอกจากนี้ มีผู๎ตอบค าถาม
ร๎อยละ 74.5 ที่เห็นวําความเชื่อทางศาสนาและประเพณีท าให๎ชาวมุสลิมเชื้อสายมลายูในจังหวัด
ชายแดนภาคใต๎มีความกระตือรือร๎นในการออกไปใช๎สิทธิในการเลือกตั้งผู๎ลงสมัครเลือกตั้ ง
ผู๎แทนราษฎร ความเชื่อทางหลักศาสนาของชาวมุสลิมเชื้อสายมลายูมีความสอดคล๎องกับหลักการของ
ความเป็นประชาธิปไตยเป็นอยํางยิ่งตํอการหาผู๎ที่รู๎คุณธรรมในการขึ้นไปด ารงต าแหนํงทางการเมือง
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การปกครอง หรือมองอีกแงํหนึ่งก็คือ การรณรงค์ด๎านความรู๎ความเข๎าใจของรัฐเพ่ือให๎เกิดการเรียนรู๎
ประชาธิปไตยที่เริ่มขึ้นมาตั้งแตํทํานนายกรัฐมนตรีสัญญา ธรรมศักดิ์ในชํวงหลังการประท๎วงใหญํจน
เกิดการนองเลือดเมื่อวันที่ 14 ตุลาคม ปี พ.ศ. 2516 โดยกลุํมเคลื่อนไหวประชาธิปไตยที่มีทํานอารี
เพ็ญ  อุตรสินธุ์เป็นแกนน ากลุํม “สลาตัน” และได๎รับการสนับสนุนจากทํานนายกรัฐมนตรีสัญญา  ธรร
มาศักดิ์ในขณะนั้น และอาจเป็นเหตุผลนี้เองที่มีผู๎ตอบค าถามร๎อยละ 59.6 เห็นด๎วยตํอค าถามที่วํา  
ความเชื่อทางศาสนาและประเพณีมีสํวนท าให๎รัฐล๎มเหลวในการแก๎ปัญหาความไมํสงบในพ้ืนที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต๎หรือไมํ 
 เกี่ยวกับศาสนาอิสลาม แนวคิดทางการเมืองการปกครองในอิสลามประกอบด๎วยองค์ประกอบ
ส าคัญ 3 ประการคือ 1. แนวคิดวําด๎วยความเชื่อในเอกภาพของอัลลอฮ์(เตาฮีด) หมายถึงมุสลิมต๎อง
เชื่อวําอัลลอฮ์ เพียงองค์เดียวที่มีสิทธิในการวางกฏระเบียบตํางๆให๎ปฏิบัติ ไมํมีผู๎ใดมีอภิสิทธิ์ในการ
ตัดสินรํวมกับพระองค ์ปฏิเสธการบูชาเคารพมนุษย์ด๎วยกัน เพราะไมํมีสิ่งใดที่สมควรแกํการเคารพบูชา
นอกจากอัลลอฮ์ เทํานั้น 2. แนวคิดวําด๎วยสาสน์แหํงนะบีมุฮัมมัด (ริสาละฮ์) เชื่อวํานะบีมุฮัมมัดคือ
ต๎นแบบส าหรับการด าเนินชีวิตที่สมบูรณ์ของมุสลิมและประสบผลส าเร็จ มุสลิมต๎องศึกษาและปฏิบัติ
ตามวิธีการด าเนินชีวิตของนะบีมุฮัมมัด อยํางครบถ๎วนสมบูรณ์ 3. แนวคิดวําด๎วยการเป็นผู๎แทน
ของอัลลอฮ์ (คิลาฟะฮ์) หมายถึงการใช๎อ านาจในการเมืองการปกครอง มุสลิมต๎องปฏิบัติในฐานะเป็น
ผู๎แทนเทํานั้น มิได๎มีกรรมสิทธิ์ที่สมบูรณ์ จึงไมํมีสิทธิ์ปฏิบัติตามอ าเภอใจ 
          บนพื้นฐานแนวคิดดังกลําว มุสลิมจึงสามารถบริหารบ๎านเมืองได๎อยํางมีประสิทธิภาพ และมี
ความยุติธรรมอยํางแท๎จริง ความยุติธรรมถือเป็นหัวใจหลักของการปกครองในอิสลาม ทั้งนี้เพราะหนึ่ง
ในพระนามของอัลลอฮ์คือ พระผู๎ทรงยุติธรรม ดังนั้นพระองค์ทรงก าชับให๎มนุษย์ด ารงตนในความ
ยุติธรรม ไมํวําในสถานการณ์ใดก็ตาม ดังที่อัลลอฮ์ตรัสไว๎ในอัลกุรอานความวํา � 

แท้จริงอัลลอฮ์ทรงสั่งใช้ให้รักษาความยุติธรรมและกระท่าความดี และการบริจาคแก่ญาติ
ใกล้ชิด และทรงสั่งห้ามจากการกระท่าสิ่งชั่วช้าลามกและบาปทั้งปวง� (อัลกุรอาน16:90) 

การหวงแหนในอัตลักษณ์ 
ความเห็นเกี่ยวกับการให๎มีการสํงเสริมให๎เกิดการพัฒนาด๎านวัฒนธรรม ประเพณี ภาษา และ

ศาสนาโดยให๎มีการสนับสนุนงบประมาณและทุนอุดหนุนด๎านการศึกษา ด๎านวัฒนธรรม ประเพณี  
และด๎านภาษาแกํเยาวชนนักเรียนนักศึกษาจากทุกศาสนาในพ้ืนที่  ตามสัดสํวนที่แท๎จริงของประชากร
นั้น ผู๎น าชุมชนจ านวนร๎อยละ 95 เห็นด๎วยและเห็นด๎วยอยํางยิ่งด๎วยเหตุผลคือ ภาษามลายูเป็นภาษาที่
มีตัวตนและเป็นภาษาหลักในพ้ืนที่ หากการพัฒนาที่สอดคล๎องกับความต๎องการแล๎วปัญหาก็จะหมดไป  
เพราะถือเป็นการพัฒนาด๎านวัฒนธรรมอยํางแท๎จริง และบางทํานให๎ความเห็นวํา “คนมลายูเป็นคนที่
ฉลาดมาโดยก าเนิด” สํวนเกี่ยวกับการสํงเสริมให๎ได๎รับการศึกษาด๎านวัฒนธรรม ประเพณี ภาษา และ
ศาสนาทั้งภายในและภายนอกประเทศ อยํางเชํน ให๎ทุนแกํนักศึกษาออกไปศึกษาตํางประเทศ และ
เปิดโครงการศึกษาภาษามลายูให๎มีการสอนอยํางแพรํหลายในระดับโรงเรียนไปจนถึงระดับ
มหาวิทยาลัย ปรากฏวํา ผู๎น าชุมชนจ านวนร๎อยละ 90 เห็นด๎วยและเห็นด๎วยอยํางยิ่ง ด๎วยเหตุผลคือ  
จ านวนร๎อยละ 80 ของประชากรในสามจังหวัดชายแดนเป็นชาวมลายู คนไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูใน
จังหวัดชายแดนภาคใต๎ก็มีความรักตํอภาษาของตนเอง รัฐบาลต๎องให๎ความส าคัญทั้งวิชาศาสนาและ
วิชาภาษามลายูของบรรพบุรุษของชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายู เพราะภาษามลายูใช๎ได๎กับหลาย
ประเทศ ทั้งนี้ ภาษามลายูเป็นภาษาอาเซียน แตํปัจจุบันในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎นั้น นับวัน
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ภาษามลายูจะยิ่งหายไป และจะยิ่งหายไปมากขึ้นหากไมมํีการสํงเสริมจากฝุายรัฐ และการสํงเสริมให๎มี
การก าหนดภาษามลายูเป็นหลักสูตรที่ใช๎สอนในโรงเรียนของรัฐในพ้ืนที่ เป็นสิ่งจ าเป็น ทั้งนี้เพ่ือให๎เกิด
ประโยชน์ในการพัฒนาประเทศและรองรับการรวมตัวของอาเซียน ซึ่งร๎อยละ 81 เห็นด๎วยและเห็น
ด๎วยอยํางยิ่งด๎วยเหตุผลคือ ถือเป็นการยอมรับในสิทธิการนับถือศาสนา การใช๎ภาษาของกลุํมชาติพันธุ์  
และยอมรับในความหลากหลายด๎านวัฒนธรรมในระบบการเมืองการปกครองภายใต๎รัฐธรรมนูญไทย   
นอกจากนี้ กลุํมประเทศอาเซียนใช๎ภาษามลายูในการติดตํอสื่อสาร บางทํานให๎ความเห็นวํา การ
ก าหนดภาษามลายูเป็นหลักสูตรนั้นจะสํงผลให๎เกิดความเจริญของบ๎านเมือง นําจะใช๎มาตั้งนานแล๎ว 
เพราะภาษามลายูสามารถสื่อสารได๎กับประเทศมาเลเซีย อินโดนีเซีย บรูไน และสิงคโปร์ ที่ส าคัญคือ
การหวงแหนในอัตลักษณ์ของคนไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูในจังหวัดชายแดนภาคใต๎มีสํวนท าให๎รัฐ
ล๎มเหลวในการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎ ผู๎ตอบแบบสอบถามร๎อยละ 
58 เห็นด๎วยและเห็นด๎วยอยํางยิ่งด๎วยเหตุผลคือ เป็นการบริหารจัดการที่สอดคล๎องกับวัฒนธรรมของ
แตํละท๎องถิ่น ซึ่งผู๎น าชุมชนมีความเชื่อวําการพัฒนาที่ขัดกับวัฒนธรรมท๎องถิ่นจะท าให๎เกิดปัญหา
ตามมา   

เกี่ยวกับการหวงแหนในอัตลักษณ์นั้น ทําน Dulyakasem (1981) ได๎ศึกษาถึงการศึกษาและ
ความเป็นชาตินิยมของกลุํมชาติพันธุ์ ทํานได๎โต๎แย๎งวํา ความพยายามใด ๆ ที่มุํงกํอให๎เกิดการกลืนชาติ
ชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูที่กระท าโดยรัฐบาลด๎วยรูปแบบของกระบวนการสมัยใหมํ  อยํางเชํน 
จัดรูปแบบการศึกษาสมัยใหมํ จัดขยายองค์กรทางราชการเข๎าไปในท๎องถิ่น การเพ่ิมมาตรการในการ
ควบคุมชุมชนชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูตลอดจนการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ทันสมัยขึ้นนั้น
จะกํอให๎เกิดความขัดแย๎งกันขึ้นระหวํางประชาชนในท๎องถิ่นกับรัฐบาลกลาง ซึ่งทํานได๎เน๎ นวํา หาก
รัฐบาลกลางมีความจริงใจที่จะพัฒนาคุณภาพของชีวิตความเป็นอยูํของประชาชนกลุํมชาติพันธุ์ตํางๆ 
ทั้งหมดในประเทศแล๎ว รัฐจะต๎องปรับปรุงนโยบายให๎มีความสอดคล๎องกับขนบธรรมเนียมประเพณี
ของประชาชนในท๎องที ่
สถานภาพด๎อยทางการศึกษา  

การศึกษานับวําเป็นสิ่งส าคัญมาก ผู๎ตอบค าถามร๎อยละ 87.2 เชื่อวําระดับการศึกษาของชาว
มุสลิมเชื้อสายมลายูในจังหวัดชายแดนภาคใต๎อยูํในระดับที่สูงขึ้นหากเทียบกับ 15-20 ปีที่แล๎ว ทั้งนี้
ผู๎ให๎สัมภาษณ์เห็นวํา ประชาชนชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูมีการตื่นตัวตํอการศึกษาเป็นอยํางยิ่ง  ที่
เห็นได๎อยํางชัดเจนก็คือ การมีมหาวิทยาลัยอิสลามยะลา (มหาวิทยาลัยฟาฏอนีในปัจจุบัน)  ตั้งอยูํที่
ต าบลเขาตูม อ าเภอยะรัง จังหวัดยะลา ซึ่งมีเปิดสอนอยูํหลายคณะอยํางเชํน คณะอิสลามศึกษาและ
ประวัติศาสตร์ คณะวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการสื่อสาร และคณะศิลปศาสตร์และสังคมศาสตร์  
และภาษาที่ใช๎เป็นสื่อการสอนนั้น นอกจากภาษาไทยแล๎ว มีหลายสาขาที่เปิดสอนในหลักสูตร
นานาชาติโดยใช๎ภาษาอังกฤษและภาษาอาหรับเป็นภาษาสื่อกลาง ซึ่งมีนักศึกษาที่มาจากตํางประเทศ
ประมาณ 20 ประเทศ  และในบรรดานักศึกษาตํางประเทศเหลํานั้น จากประเทศจีนแผํนใหญํเป็นกลุํม
ที่ใหญํที่สุด โดยมีทํานดร. อิสมาแอล ลุตฟี หรือดร. อิสมาแอ จะปะกียา เป็นอธิการบดีของ
มหาวิทยาลัยอยูํในปัจจุบัน ก็เป็นตัวอยํางอยํางหนึ่งที่แสดงให๎เห็นวํา คนไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูมีการ
ตื่นตัวทางการศึกษาเป็นอยํางยิ่ง และสิ่งที่นําภาคภูมิใจก็คือ มีผู๎ตอบค าถามร๎อยละ 89.3 ที่เชื่อวํา  
ระดับการศึกษาที่สูงขึ้นของชาวมุสลิมเชื้อสายมลายูในจังหวัดชายแดนภาคใต๎ได๎ชํวยให๎มีการพัฒนา
ชีวิตความเป็นอยูํในท๎องถิ่น ทั้งนี้ ผู๎ให๎สัมภาษณ์เห็นวํา คนไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูนั้น จะยอมรับ
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การศึกษาที่ควบคูํกันไปท้ังสายคือสายธรรมศึกษาและสายสามัญศึกษาเข๎าไว๎ในหลักสูตรเดียวกันจึงจะ
ถือวํา เป็นการศึกษาที่สมบูรณ์ ฉะนั้นการศึกษาใด ๆ ที่ใช๎สอนนักศึกษาชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูที่
มองข๎ามหลักการของศาสนาอิสลามนั้น จะเป็นอันตรายอยํางยิ่ง เพราะตามความเชื่อของคนมุสลิมแล๎ว  
การศึกษาเพียงสายใดสายหนึ่ง ถือเป็นความเป็นพิการทางด๎านการศึกษา เพราะอิสลามสอนให๎ผลิตคน
ที่มีศีลธรรม มีความรับผิดชอบตํอสังคมมากกวําคนเกํงที่ไมํมีศีลธรรม นี่ก็อีกเหตุผลหนึ่งที่วํา เพราะ
เหตุใดที่คนไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูจึงนิยมสํงบุตรหลานให๎ออกไปเรียนตํอตํางในประเทศมากกวํา
ภายในประเทศ การสกัดกั้นโอกาสมิให๎พวกเขาออกเดินทาง (เพ่ือมิให๎แสวงหาความรู๎)  นั้นท าไมํได๎
แนํนอน เพราะเป็นการกระท าที่ผิดมารยาททางมนุษยธรรมอยํางไร๎แรง อยํางไรก็ตาม ผู๎ให๎สัมภาษณ์
มิได๎หมายความถึง ไมํให๎มีการจัดระเบียบเพ่ือให๎เกิดความเหมาะสมเลย แนํละ รัฐสมควรต๎องกระท า
อยํางยิ่งเพ่ือให๎มีการจัดระเบียบที่เหมาะสมขึ้นในสังคม ซึ่งตามความเห็นของผู๎ให๎สัมภาษณ์ก็คือ การ
สํงเสริมให๎มีมหาวิทยาลัยอิสลามท่ีสมบูรณ์ขึ้น และเป็นมหาวิทยาลัยที่ประชาชนยอมรับเชื่อถือคือ ต๎อง
เน๎นวําเป็นที่ประชาชนยอมรับขึ้นภายในประเทศ โดยรัฐจะต๎องแก๎กฎหมายเพ่ือที่จะได๎เข๎าไป
ด าเนินการให๎ความชํวยเหลือแกํมหาวิทยาลัยเอกชนได๎ ทั้งนี้  ก็เพ่ือให๎เกิดความแข็งแกรํงทางด๎าน
งบประมาณ มีการสํงเสริมเพ่ือให๎เกิดการด าเนินการสอนทั้งสองสาขาคือทั้งศาสนาและสามัญอยําง
สมบูรณ์ขึ้น และควรครอบคลุมรวมทั้งระดับมัธยมต๎น-มัธยมปลาย หรือให๎ริเริ่มตั้งแตํชั้นอนุบาล-ชั้น
ประถม แตํทั้งนี้ทั้งนั้น ต๎องระมัดระวัง คือไมํมีการท าลาย วัฒนธรรม ภาษา และขนบธรรมเนียม
ประเพณีของกลุํมชาติพันธุ์ เพราะการกระท าเหลํานั้น จะกลายเป็นประเด็นการกลืนชาติหรือท าลาย
ล๎างอัตลักษณ์ของกลุํมชาติพันธุ์ขึ้นมาทันที สํวนที่วําสถานภาพด๎อยทางการศึกษาของชาวมุสลิมเชื้อ
สายมลายูในจังหวัดชายแดนภาคใต๎มีสํวนท าให๎รัฐล๎มเหลวในการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจในพ้ืนที่
จังหวัดชายแดนภาคใต๎หรือไมํนั้น ผู๎ตอบแบบสอบถามร๎อยละ 57.4 ที่เห็นด๎วยหรือเชื่อวําอยํางนั้น  
ทั้งนี้ การศึกษาสูงอาจเป็นกลไกส าคัญตํอการเคลื่อนไหวทางการเมือง เพราะผู๎ที่รู๎วิธีการจัดองค์กร  
ตําง ๆ นั้น ล๎วนแตํเป็นผู๎ที่มีการศึกษาสูงแทบทั้งสิ้น อยํางเชํน ประธานกลุํมวาดะห์ (กลุํมเคลื่อนไหว
ทางการเมืองด๎วยวิธีสายกลาง) คือวันโมฮ าหมัดนอร์ มะทาก็ได๎จบปริญญาโทด๎านศึกษาศาสตร์จาก
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย และ Dr. Wan Kadir Che Man  ประธานขบวนการเบอร์ซาตู (กลุํม
เคลื่อนไหวทางการเมืองด๎วยวิธีรุนแรง) ก็ได๎จบปริญญาเอกสาขารัฐศาสตร์สาขาเปรียบเทียบจาก 
Australian National University ประเทศออสเตรเลียดังนี้เป็นต๎น    

เกี่ยวกับสถาบันการศึกษานั้น ทําน Pelly (1983) ได๎วิจัยเกี่ยวกับบทบาทของสถาบันทาง
สังคมท่ีประชากรตั้งถิ่นฐานแยกกันและรวมกัน และในพ้ืนที่ตั้งถิ่นฐานของประชากรกลุํมชนชั้นสูงและ
ชนชั้นสามัญในเขตเมือง Medan ทางตอนเหนือของ Sumatera ประเทศอินโดนีเซีย ทํานพบวํา
สถาบันทางสังคม สถาบันทางการศึกษา และสถาบันทางศาสนาที่เปิดให๎มีการใช๎ชีวิตอยูํรํวมกันอยําง
เป็นสาธารณะนั้น จะชํวยสร๎างบรรยากาศความรู๎สึกหวงแหนในสถาบันกลางรํวมกัน มีความใกล๎ชิด
ระหวํางระดับของสังคมมากขึ้น และจะชํวยลดชํองวํางจากความรู๎สึกที่หํางเหินและแตกตํางกัน
ระหวํางเผําพันธุ์ลงได๎ จากผลงานของทําน Pelly นั้นจะเห็นวํา การสร๎างสิ่งที่ยึดเหนี่ยวทางจิตใจ
รํวมกัน จะสามารถใช๎เป็นสถาบันทางสาธารณะรํวมกัน ซึ่งอาจเป็นปัจจัยหลักที่กํอให๎เกิดความสามัคคี
ขึ้นระหวํางกลุํมชาติพันธุที่แตกตํางกันได๎ อยํางไรก็ตาม ทํานก็ไมํได๎มีค าตอบที่ชัดเจนถึงเผําพันธุ์ที่มี
ความเชื่อตํางศาสนาที่หลากหลายวําจะมีผลกระทบอยํางไรตํอสิทธิเสรีภาพของชุมชน และทํานก็ไมํ
กลําวถึงสาเหตุที่แท๎จริงที่กํอให๎เกิดความล๎มเหลวในนโยบายของรัฐตํอชนกลุํมน๎อยออกมาแตํอยํางใด 
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สรุปแล๎วความเชื่อของ Anthony D. Smith (1981) เกี่ยวกับความแปรผันของชนกลุํมน๎อยก็
คือ ความเคลื่อนไหวทางการเมืองของชนกลุํมน๎อยนั้น จะด าเนินไปจากล าดับความรุนแรงที่น๎อยกวําสูํ
ล าดับความรุนแรงที่มากกวํานั้นเอง อยํางไรก็ตาม ทําน Samuel P. Huntington มีข๎อเสนออีกทาง
หนึ่งที่เป็นความเห็นตรงกันข๎ามกับ Anthony D. Smith ในต าราที่ชื่อ “Third Wave” (คลื่นลูกที่
สาม) ของทําน Huntington คือ “changes in the policies of external actors, global 
economic growth, and the transformation of culture from defenders of the status quo 
to opponents of authoritarianism have contributed to the occurrences of transitions 
to moderation” (Huntington, 1991:85) ความหมายของทํานก็คือ ความเปลี่ยนแปลงในนโยบาย
จากชนกลุํมใหญํซึ่งเป็นผู๎กุมอ านาจ การเติบโตของเศรษฐกิจโลก และการถํายเทหรือความเข๎าใจใน
วัฒนธรรมที่หลากหลายในสังคมซึ่งกันและกันดังกลําวนั้น  จะเป็นปัจจัยหลักที่อาจกํอให๎เกิด
ยุทธศาสตร์การเปลี่ยนแปลงเข๎าสูํความเคลื่อนไหวทางการเมืองที่ไมํรุนแรงของชนกลุํมน๎อยเกิดข้ึนได๎ 

ข้อเสนอแนะ 
ความขัดแย๎งนั้น ถึงแม๎วําจะมีผลดี แตํก็มีผลเสียมากกวําผลดี ทั้งนี้ อาจจะท าให๎องค์การขาด

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลได๎ ถ๎าหากผู๎บริหารไมํรู๎จักแก๎ไขและสาเหตุของความขัดแย๎งของบุคคล
ภายในองค์การมีอยูํหลายประการด๎วยกัน การแก๎ไขจึงต๎องใช๎วิธีการที่แตกตํางกันด๎วย ดังนั้น ผู๎บริหาร
หรือหัวหน๎างานจ าเป็นต๎องศึกษาและท าความเข๎าใจให๎ถํองแท๎ มิฉะนั้นอาจมีการแก๎ไขปัญหาได๎ไมํถูก
จุด  และจะเกิดความเสียหายตํอผลงานขององค์การในสํวนรวมได๎  เชํน อาจมีผลให๎คนที่ทนไมํได๎
จะต๎องย๎ายหนีจากหนํวยงานนั้นไป ความเป็นมิตรระหวํางบุคคลจะลดลง บรรยากาศของความเชื่อถือ
และไว๎วางใจซึ่งกันและกันจะหมดไป และอาจเป็นการตํอสู๎ที่ใช๎อารมณ์ไร๎เหตุผล มีการตํอต๎านซึ่งอาจ
ขัดตอํวัตถุประสงค์ของหนํวยงาน 

การแก๎ปัญหาที่ดีที่สุด นอกจากการแก๎ปัญหาด๎วยวิธีการประนีประนอมแล๎ว ยังมีวิธีการตํางๆ
มาจัดการกับความขัดแย๎งที่เกิดขึ้นโดยจ าแนกตามพฤติกรรมเป็นส าคัญซึ่งได๎แกํ  1.การหลีกเลี่ยง        
( Avoidance ) เป็นการหลบเลี่ยงปัญหา พยายามให๎ตนเองหนีไปจากเหตุการณ์ที่เป็นปัญหาขัดแย๎ง 
โดยไมํยุํงเกี่ยวกับฝุายตรงข๎ามที่จะน าข๎อโต๎แย๎งมาหาตน โดยอาจจะเปลี่ยนประเด็นการสนทนา วิธีนี้
จะใช๎ได๎ดีส าหรับประเด็นที่ไมํคํอยส าคัญนัก และ 2. การปรองดอง ( Accommodation ) เป็นวิธีการ
แก๎ปัญหาโดยการยอมเสียสละความต๎องการของตนเองเพ่ือให๎ฝุายตรงข๎ามบรรลุความต๎องการของ
ตนเอง ซึ่งท าให๎บรรเทาความขัดแย๎งได๎ในเวลาอันรวดเร็ว เพราะคูํกรณีที่ได๎รับประโยชน์เกิดความพึง
พอใจและยุติข๎อขัดแย๎ง แตํอีกฝุายที่เสียประโยชน์ก็จะรอวันที่แก๎แค๎น อยํางไรก็ตาม ความขัดแย๎งที่
เกิดข้ึนไมํได๎มีผลเสียแตํอยํางเดียว  หากพิจารณาให๎ถี่ถ๎วนแล๎วจะพบวําความขัดแย๎งก็มีด๎านผลดีที่เป็น
ประโยชน์หลายด๎าน เชํน 1. ท าให๎องค์กรไมํหยุดนิ่ง 2. ความขัดแย๎งระหวํางกลุํมจะท าให๎สมาชิกใน
กลุํมมีความสามัคคี เกิดความกลมเกลียวกัน และ 3. ท าให๎เกิดความคิดแปลกใหมํ  
 ฉะนั้น ข๎อเสนอแนะส าหรับแนวทางการวิจัยที่ควรตํอยอดหรือเพ่ิมเติมจากผลการวิจัยจาก
รายงานฉบับสมบูรณ์ที่คาดวําจะเป็นประโยชน์ส าหรับการวิจัยตํอไป เชํน ท าการตีพิมพ์ในวารสาร หา
แนวทางลดปัญหาความไมํสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต๎ด๎วยสันติวิธี และในฐานะที่ผู๎วิจัยเป็นคนพ้ืนที่ 
ซ่ึงเป็นคนใน จึงขอความกรุณาขอให๎มีความบริสุทธิใจจากผู๎ที่เกี่ยวข๎องในการปฏิบัติงานในพ้ืนที่ เพียง
เทํานี้ เราก็จะได๎เห็นนโยบายการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎จะเกิดเป็น
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รูปธรรมขึ้นมาได๎ นอกจากนี้ ควรหลีกเลี่ยงนโยบายของรัฐไทยที่สํงผลตํอความขัดแย๎งในพ้ืนที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต๎ นโยบายที่กํอให๎เกิดการสูญเสียอัตลักษณ์มลายูในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎ และขอ
ได๎โปรดเคารพวิถีชีวิตของประชาชนภายใต๎สถานการณ์ความขัดแย๎งตําง ๆ  
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ภาคผนวก 

ค าถามต่างๆ ที่ใช้สอบถามความคิดเห็นผู้น าชุมชน 500 คนในห้าจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
กระแสโลกาภิวัตน์ 
1.ทํานคิดวําชาวมุสลิมเชื้อสายมลายูในจังหวัดชายแดนภาคใต๎มีความเคลื่อนไหวด๎านการเมืองหรือไมํ 
(29.7%)  เห็นด๎วยอยํางยิ่ง  (53.2%) เห็นด๎วย (6.4%)  ไมํทราบ (6.4%)  ไมํเห็นด๎วย (4.3%)  ไมํเห็น
ด๎วยอยํางยิ่ง 
2.ทํานคิดวําประเทศมาเลเซียให๎ความชํวยเหลือแกํชาวมุสลิมเชื้อสายมลายูในจังหวัดชายแดน 
ภาคใต๎หรือไม ํ 
(6.4%)  เห็นด๎วยอยํางยิ่ง (40.4%) เห็นด๎วย (38.3%)  ไมํทราบ(12.8%)  ไมํเห็นด๎วย (2.1%)  ไมํเห็น
ด๎วยอยํางยิ่ง 
3.ทํานคิดวําประเทศอินโดนีเซียให๎ความชํวยเหลือแกํชาวมุสลิมเชื้อสายมลายูในจังหวัดชายแดนภาคใต๎
หรือไมํ 
(4.3%)  เห็นด๎วยอยํางยิ่ง (27.7%) เห็นด๎วย (51.0%)  ไมํทราบ (17.0%)  ไมํเห็นด๎วย  (0%)   ไมํเห็น
ด๎วยอยํางยิ่ง 
4.ทํานคิดวําประเทศในกลุํมตะวันออกกลางให๎ความชํวยเหลือแกํชาวมุสลิมเชื้อสายมลายูในจังหวัด
ชายแดนภาคใต๎หรือไมํ 
(17.0%)เห็นด๎วยอยํางยิ่ง(38.3%) เห็นด๎วย(31.9%)ไมํทราบ (12.8%)ไมํเห็นด๎วย(0%)ไมํเห็นด๎วยอยําง
ยิ่ง 
5.ทํานคิดวํานักศึกษาชาวมุสลิมเชื้อสายมลายูในจังหวัดชายแดนภาคใต๎ได๎เข๎าศึกษาตํอตํางประเทศ
หรือมีความสนใจที่จะเข๎าศึกษาตํอตํางประเทศมากข้ึนหรือไมํ 
(14.9%)เห็นด๎วยอยํางยิ่ง(63.9%) เห็นด๎วย (10.6%)ไมํทราบ (10.6%)ไมํเห็นด๎วย (0%)ไมํเห็นด๎วย
อยํางยิ่ง 
6.ทํานคิดวําอิทธิพลจากตํางประเทศมีสํวนท าให๎นโยบายรัฐล๎มเหลวในการแก๎ปัญหาความไมํสงบใน
พ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎หรือไมํ 
(2.1%)เห็นด๎วยอยํางยิ่ง  (31.9%)เห็นด๎วย (31.9%)ไมํทราบ (34.1%)ไมํเห็นด๎วย (0%)ไมํเห็นด๎วย
อยํางยิ่ง 

การปฏิบัติการทางทหารและต ารวจ  

1.ทํานคิดวํารัฐบาลให๎ความไว๎วางใจชาวมุสลิมเชื้อสายมลายูในจังหวัดชายแดนภาคใต๎ในการ
เคลื่อนไหวด๎านการเมืองหรือไมํ 
(2.2%)เห็นด๎วยอยํางยิ่ง (34.0%)เห็นด๎วย (21.3%)ไมํทราบ(25.5%)ไมํเห็นด๎วย(17.0%)ไมํเห็นด๎วย
อยํางยิ่ง 
2.ทํานคิดวําชาวมุสลิมเชื้อสายมลายูในจังหวัดชายแดนภาคใต๎มีโอกาสกํอตั้งพรรคการเมืองของชาว
ไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูหรือไมํ 
(17.0%)เห็นด๎วยอยํางยิ่ง(27.7%)เห็นด๎วย(21.3%)ไมํทราบ (34.0%)ไมํเห็นด๎วย (0%)ไมํเห็นด๎วยอยําง
ยิ่ง 
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3.ทํานคิดวําหากมีการยุบพรรคการเมืองใหญํอยํางเชํนประชาธิปัตย์และพรรคไทยรักไทยแล๎วจะมี
ผลกระทบตํอความเคลื่อนไหวด๎านการเมืองของชาวมุสลิมเชื้อสายมลายูในจังหวัดชายแดนภาคใต๎
หรือไมํ 
(10.6%)เห็นด๎วยอยํางยิ่ง(17.0%)เห็นด๎วย(27.7%)ไมํทราบ(29.8%)ไมํเห็นด๎วย(14.9%)ไมํเห็นด๎วย
อยํางยิ่ง 
4.ทํานคิดวํานโยบายของรัฐบาลมีสํวนท าให๎การพัฒนาชีวิตความเป็นอยูํของชาวมุสลิมเชื้อ 
 สายมลายูในจังหวัดชายแดนภาคใต๎หรือไมํ 
(14.9%)เห็นด๎วยอยํางยิ่ง(44.6%)เห็นด๎วย(14.9%)ไมํทราบ(21.3%)ไมํเห็นด๎วย(4.3%)ไมํเห็นด๎วย
อยํางยิ่ง 
5.ทํานคิดวําการปฏิบัติการทางทหารและต ารวจมีสํวนท าให๎รัฐล๎มเหลวในการแก๎ปัญหาความไมํสงบใน
พ้ืนที ่จังหวัดชายแดนภาคใต๎หรือไมํ 
(14.9%)  เห็นด๎วยอยํางยิ่ง (46.8%) เห็นด๎วย(23.4%)  ไมํทราบ (14.9%)  ไมํเห็นด๎วย (0%)  ไมํเห็น
ด๎วยอยํางยิ่ง 

การเลือกปฏิบัติในการพัฒนาพื้นที่ 

1. ทํานคิดวําคนไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูในจังหวัดชายแดนภาคใต๎มีสภาพทางเศรษฐกิจดีขึ้นหรือไมํ 
(4.3%)เห็นด๎วยอยํางยิ่ง(34.0%)เห็นด๎วย (25.5%)ไมํทราบ(27.7%)ไมํเห็นด๎วย (8.5%)ไมํเห็นด๎วย
อยํางยิ่ง 
2. ทํานเห็นด๎วยหรือไมํที่มีคนไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูในจังหวัดชายแดนภาคใต๎เข๎าไปท างานใน
ประเทศมาเลเซียเพ่ิมข้ึนหรือไมํ 
(6.4%)  เห็นด๎วยอยํางยิ่ง   (42.6%) เห็นด๎วย (14.8%)  ไมํทราบ (36.2%)  ไมํเห็นด๎วย ( 0%) ไมํเห็น
ด๎วยอยํางยิ่ง 
3. ทํานคิดวําโครงการตํางๆ  จากฝุายรัฐที่ได๎เข๎าไปชํวยเหลือคนไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูในจังหวัด
ชายแดนภาคใต๎นั้นท าให๎ประชาชนในท๎องถิ่นมีเศรษฐกิจดีขึ้นหรือไมํ  
(10.6%)  เห็นด๎วยอยํางยิ่ง (38.3%) เห็นด๎วย (21.3%)  ไมํทราบ (23.4)  ไมํเห็นด๎วย (6.4%)  ไมํเห็น
ด๎วยอยํางยิ่ง 
4. ทํานคิดวําโครงการพระราชด าริได๎สร๎างประโยชน์ให๎แกํคนไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูในจังหวัด
ชายแดนภาคใต๎หรือไมํ 
(17.0%)  เห็นด๎วยอยํางยิ่ง (42.6%) เห็นด๎วย (25.5%)  ไมํทราบ (10.6%)  ไมํเห็นด๎วย (4.3%)ไมํเห็น
ด๎วยอยํางยิ่ง 
5. ทํานคิดวําการเลือกปฏิบัติในการพัฒนาพ้ืนที่ได๎มีสํวนท าให๎รัฐล๎มเหลวในการแก๎ปัญหาความไมํสงบ
ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎หรือไมํ 
(6.4%)  เห็นด๎วยอยํางยิ่ง   (46.8%) เห็นด๎วย (21.3%)  ไมํทราบ (14.9)  ไมํเห็นด๎วย (10.6)  ไมํเห็น
ด๎วยอยํางยิ่ง 
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ปัจจัยด้านศาสนา 

1.ทํานคิดวําศาสนาอิสลามสอนให๎ชาวมุสลิมเชื้อสายมลายูในจังหวัดชายแดนภาคใต๎มีพลังในการ
พัฒนาชีวิตให๎รู๎จักความพอดี พอใจในสิ่งที่ตนมีอยูํ  และด าเนินกิจกรรมด๎านพัฒนาประเทศให๎ก๎าวหน๎า
หรือไมํ  
(57.4%)  เห็นด๎วยอยํางยิ่ง (21.3%) เห็นด๎วย (12.8%)  ไมํทราบ (8.5)  ไมํเหน็ด๎วย(0%)  ไมํเห็นด๎วย
อยํางยิ่ง 
2. ทํานคิดวําขนบธรรมเนียมประเพณีของชาวมุสลิมเชื้อสายมลายูในจังหวัดชายแดนภาคใต๎รักความ
สงบสุขหรือไมํ 
(53.2%)เห็นด๎วยอยํางยิ่ง(34.0%) เห็นด๎วย (12.8%)ไมํทราบ (0%)ไมํเห็นด๎วย  (0%)  ไมํเห็นด๎วย
อยํางยิ่ง 
3.ทํานคิดวําศาสนาอิสลามสอนให๎ชาวมุสลิมเชื้อสายมลายูในจังหวัดชายแดนภาคใต๎มีบรรยากาศของ
การสร๎างสมานฉันท์กับคนตํางศาสนิกหรือไมํ 
(46.8%)  เห็นด๎วยอยํางยิ่ง (42.6%) เห็นด๎วย (10.6%)  ไมํทราบ ( 0%)  ไมํเห็นด๎วย (0%)  ไมํเห็น
ด๎วยอยํางยิ่ง 
4.ทํานคิดวําความเชื่อทางศาสนาและประเพณีอยํางเครํงครัดท าให๎ชาวมุสลิมเชื้อสายมลายูในจังหวัด 
ชายแดนภาคใต๎มีความกระตือรือร๎นในการออกไปใช๎สิทธิในการเลือกตั้งผู๎ลงสมัครเลือกตั้ง
ผู๎แทนราษฎรหรือไมํ 
(21.3%)  เห็นด๎วยอยํางยิ่ง  (53.2%) เห็นด๎วย (12.7%) ไมํทราบ (8.5%)  ไมํเห็นด๎วย (4.3%) ไมํเห็น
ด๎วยอยํางยิ่ง 
5.ทํานคิดวําความเชื่อทางศาสนาและประเพณีมีสํวนท าให๎รัฐล๎มเหลวในการแก๎ปัญหาความไมํสงบใน
พ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎หรือไมํ 
(12.8%)  เห็นด๎วยอยํางยิ่ง  (46.8%) เห็นด๎วย (25.5%)  ไมํทราบ (14.9%)  ไมํเห็นด๎วย (0%) ไมํเห็น
ด๎วยอยํางยิ่ง  

ปัจจัยด้านทัศนคติ 

1. ทํานคิดวําทัศนคติด๎านเชื้อชาติของชาวมุสลิมเชื้อสายมลายูในจังหวัดชายแดนภาคใต๎มีความส าคัญ
อยํางยิ่งหรือไมํ 
(29.8%)  เห็นด๎วยอยํางยิ่ง (47.0%) เห็นด๎วย (23.2%)  ไมํทราบ (0%)  ไมํเห็นด๎วย (0%)  ไมํเห็น
ด๎วยอยํางยิ่ง 
2. ทํานคิดวําคนไทยพุทธเข๎าใจในวัฒนธรรมของคนมุสลิมเชื้อสายมลายูในจังหวัดชายแดนภาคใต๎ดีพอ
หรือไมํ 
(2.1%)  เห็นด๎วยอยํางยิ่ง(23.4%) เห็นด๎วย (17.1%) ไมํทราบ (46.8%)  ไมํเห็นด๎วย (10.6%)  ไมํเห็น
ด๎วยอยํางยิ่ง 
3.ทํานคิดวําคนไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูในจังหวัดชายแดนภาคใต๎มีความเข๎าใจในวัฒนธรรมของคน
ไทยพุทธดีพอหรือไมํ 
(10.6%)  เห็นด๎วยอยํางยิ่ง (36.2%) เห็นด๎วย(17.0%)  ไมํทราบ (31.9%)  ไมํเห็นด๎วย(4.3%)  ไมํเห็น
ด๎วยอยํางยิ่ง 



116 
 

4.ทํานคิดวําคนไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูในจังหวัดชายแดนภาคใต๎มีความเคารพและหวงแหนตํอองค์
พระประมุขของชาติเหมือนกับคนไทยพุทธสํวนใหญํหรือไมํ 
(10.5%)  เห็นด๎วยอยํางยิ่ง (42.6%) เห็นด๎วย (25.6%)  ไมํทราบ (14.9%)  ไมํเห็นด๎วย (6.4%)ไมํเห็น
ด๎วยอยํางยิ่ง 
5.ทํานคิดวําทัศนคติทางด๎านเชื้อชาติของคนไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูในจังหวัดชายแดนภาคใต๎มีสํวน
ท าให๎รัฐล๎มเหลวในการแก๎ปัญหาความไมํสงบในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎หรือไมํ  
(21.3%)  เห็นด๎วยอยํางยิ่ง(27.7%) เห็นด๎วย(29.8%) ไมํทราบ (21.2%)  ไมํเห็นด๎วย (0%)  ไมํเห็น
ด๎วยอยํางยิ่ง 

ปัจจัยด้านการหวงแหนในอัตลักษณ์ 

1.ทํานเห็นด๎วยหรือไมํกับการให๎มีการสํงเสริมให๎เกิดการพัฒนาด๎านวัฒนธรรม ประเพณี  ภาษา และ
ศาสนาโดยให๎มีการสนับสนุนงบประมาณและทุนอุดหนุนด๎านการศึกษา ด๎านวัฒนธรรม ประเพณี  
และด๎านภาษาแกํเยาวชน นักเรียน นักศึกษาจากทุกศาสนาในพ้ืนที่  ตามสัดสํวนที่แท๎จริงของ
ประชากร   
(60%) เห็นด๎วยอยํางยิ่ง   (35% ) เห็นด๎วย (4%)  ไมํทราบ (1%)  ไมํเห็นด๎วย  (0%)  ไมํเห็นด๎วย
อยํางยิ่ง 
2.ทํานเห็นด๎วยหรือไมํกับการสํงเสริมให๎ได๎รับการศึกษาด๎านวัฒนธรรม ประเพณี  ภาษา และศาสนา
ทั้งภายในและภายนอกประเทศ  อยํางเชํน  ให๎ทุนแกํนักศึกษาออกไปศึกษาตํางประเทศ  และเปิด
โครงการศึกษาภาษามลายูให๎มีการสอนอยํางแพรํหลายในระดับโรงเรียนไปจนถึงระดับมหาวิทยาลัย 
(64%)เห็นด๎วยอยํางยิ่ง  (26%) เห็นด๎วย  ( 8%)  ไมํทราบ (2% )  ไมํเห็นด๎วย  (2%)  ไมํเห็นด๎วย
อยํางยิ่ง 
3.ทํานเห็นด๎วยหรือไมํกับการสํงเสริมให๎นักศึกษาที่ได๎รับทุนการศึกษาจากแหลํงตํางๆ  เหลํานั้นกลับมา
ชดใช๎ทุนด๎วยการกลับมารับใช๎ประเทศชาติ   
(40% )เห็นด๎วยอยํางยิ่ง   (45%)เห็นด๎วย   (5%)ไมํทราบ  (10%)ไมํเห็นด๎วย  (0%)  ไมํเห็นด๎วยอยําง
ยิ่ง 
4.ทํานเห็นด๎วยหรือไมํกับการสํงเสริมให๎ภาษาที่ใช๎ในพ้ืนที่  โดยก าหนดภาษาไทยกับภาษามลายูเป็น
ภาษาราชการควบคูํกันไป   ทั้งนี้เพ่ือให๎เกิดประโยชน์ในการพัฒนาประเทศและรองรับการรวมตัวของ
อาเซียนตามระบอบประชาธิปไตยโดยมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข   
(58%)เห็นด๎วยอยํางยิ่ง   (25%)เห็นด๎วย   (7%)ไมํทราบ  (10%)ไมํเห็นด๎วย  (0%)  ไมํเห็นด๎วยอยําง
ยิ่ง 
5.ทํานเห็นด๎วยหรือไมํกับการสํงเสริมให๎มีการก าหนดภาษามลายูเป็นหลักสูตรที่ใช๎สอนในโรงเรียนของ
รัฐในพ้ืนที่ ทั้งนี้เพ่ือให๎เกิดประโยชน์ในการพัฒนาประเทศและรองรับการรวมตัวของอาเซียน  
 (51%)เห็นด๎วยอยํางยิ่ง   (30%) เห็นด๎วย   (10%)ไมํทราบ  (6%)ไมํเห็นด๎วย  (3%)  ไมํเห็นด๎วย
อยํางยิ่ง 
6.ทํานเห็นด๎วยหรือไมํกับ “การสํงเสริมพัฒนาด๎านวัฒนธรรม ประเพณี  ภาษา และศาสนาที่ไมํ
สอดคล๎องกับวัฒนธรรมท๎องถิ่น” ท าให๎เกิดการเรียกร๎องให๎มีการเปลี่ยนแปลงระบบการเมืองการ
ปกครองจากการรวมอ านาจสูํการปกครองตนเอง 
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(33%)เห็นด๎วยอยํางยิ่ง   (25%)เห็นด๎วย   (27%)ไมํทราบ (13%)  ไมํเห็นด๎วย  (2%)  ไมํเห็นด๎วย
อยํางยิ่ง 

ปัจจัยด้านการศึกษา 

1.ทํานคิดวําระดับการศึกษาของชาวมุสลิมเชื้อสายมลายูในจังหวัดชายแดนภาคใต๎อยูํในระดับที่สูงขึ้น
หรือไมํหากเทียบกับ 15-20 ปีที่แล๎ว 
(29.8%)เห็นด๎วยอยํางยิ่ง  (57.4%)เห็นด๎วย (6.4%)ไมํทราบ ( 6.4%)ไมํเห็นด๎วย (0%)ไมํเห็นด๎วย
อยํางยิ่ง 
2. ทํานคิดวําระดับการศึกษาที่สูงขึ้นของชาวมุสลิมเชื้อสายมลายูในจังหวัดชายแดนภาคใต๎ได๎ชํวยให๎มี
การพัฒนาชีวิตความเป็นอยูํในท๎องถิ่นดีข้ึนหรือไมํ 
(40.4%)เห็นด๎วยอยํางยิ่ง  (48.9%)เห็นด๎วย (3.3%)ไมํทราบ (6.4%)ไมํเห็นด๎วย ( 0%)ไมํเห็นด๎วย
อยํางยิ่ง 
3.ทํานคิดวําระดับการศึกษาที่สูงขึ้นของชาวมุสลิมเชื้อสายมลายูในจังหวัดชายแดนภาคใต๎ท าให๎ได๎รับ
ต าแหนํงทางราชการที่สูงข้ึนหรือไมํ 
(10.6%)เห็นด๎วยอยํางยิ่ง(53.2%)เห็นด๎วย(10.6%)ไมํทราบ(23.5%)ไมํเห็นด๎วย(2.1%)ไมํเห็นด๎วย
อยํางยิ่ง 
4.ทํานคิดวําชาวมุสลิมเชื้อสายมลายูในจังหวัดชายแดนภาคใต๎ที่มีต าแหนํงเป็นข๎าราชการการเมืองใน
องค์การบริหารสํวนต าบล  ส านักงานเทศบาล  สมาชิกสภานิติบัญญัติ  และสมาชิกสภาผู๎แทนนั้นล๎วน
แตํเป็นผู๎ที่ได๎รับการศึกษาสูง 
(23.4%)เห็นด๎วยอยํางยิ่ง(34.0%)เห็นด๎วย(10.6%)ไมํทราบ(25.6%)ไมํเห็นด๎วย(6.4%)ไมํเห็นด๎วย
อยํางยิ่ง 
5.ทํานคิดวําสถานภาพด๎อยทางการศึกษาของชาวมุสลิมเชื้อสายมลายูในจังหวัดชายแดนภาคใต๎มีสํวน
ท าให๎รัฐล๎มเหลวในการแก๎ปัญหาความไมํสงบในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต๎หรือไมํ 
(8.5%)เห็นด๎วยอยํางยิ่ง(48.9%) เห็นด๎วย(29.9%)ไมํทราบ (10.6%)ไมํเห็นด๎วย(2.1%)ไมํเห็นด๎วย
อยํางยิ่ง 
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